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I. LA FUNDAMENTACION DE LA NUEVA PROPUESTA e

El debate en torno a la inversion extranjera vy a su rol en la
financiacidn del desarrollo retomd un nuevo impulso luego de
1a Crisis dexl andeudamiento( externo de los paises
latinoamericanos, provocada directamente por la interrupcidn
de los flujos de créditos gue la banca privada internacional
habia canalizado a las economias de la regidn durante los

anos setenta.

En dicho contexto, retomd fuerza el argumento de privilegiar
al inversionista directo respecto de los bancos y de otras
fuentes de orédito, en virtud del mayor compromiso del
primero en relacidn con el éxito o fracaso de los provectos
de inversion Tfinanciados externamente. 5i éste fracasaba, el
inversionista directo perdia lo aportado; en cambio,
enfrentade & la misma situacidn, el acreedor crediticio se
limitaba & exigir a quien correspondiere (el deudor directo o
el Estado del pais receptor) el servicio de los créditos

concernidos.

La profundidad alcanzada por la crisis de endeuwdamiento
externo vy la necesidad de recursos financieros adicionales
para los efectos de poner nuevamente en movimiento a las
economias latinoamericanas, planted la uwrgencia de introducir
sustantivas transformaciones estructuwrales en el curso de los
arios  ochenta. Estas han dicho relacidn, principalmente, con
la apertura de las economias de la regidn hacia el exterior,
la recgrganizacidn  de las. estructuras productivas, 1a
redefinicion del rol del Estado v de las politicas pablicas,
vy la restructuracion de las élites empresariales, todo lo
cual Frax configurado una estrategia de modernizacidn

capitalista de las economias latinoamericanas.



La postulacidn de tales transformaciones, planteadasg “la mayor
parte de las veces como objetivos de politica economica, dio
lTugar a la implementacion de un conjunto de medidas
complementarias a las politicas convencionales de comercio
exterior Y ce relaciones econdmicas internacionales,

destinadas a lograr una insercidn distinta de los paises de

la regidn en la economia mundial. Entre estas medidas
destacan la privatizacidn de las empresas publicas, la
creciente supresidn de mecanismos de  regulacidén  de la

actividad econdmica —incluyendo un trato maés liberal a la
inversidn extranjers directa—, v la conversion de los titulos
de deuda externa en capital, elementos centrales de los
programas economicos aplicados en nuestros paises después de

1785.

En consecuencia, un primer alcance que debe hacerse en el
esfuerzo de comprender el cambio radical en el tratamiento a
1a inversion ®tranjera directa Y & las enpresas
transnacionales es que tal cambio forma parte de un  conjunto
de politicas orientadas a resolver los problemas derivados de
la crisis del endeudamiento externo de comienzos de los  afos

ochenta.

l.os cambios recientes han procurado fomentar la inversion
externa  reduciendo los obstaculos, las restricciones y los
requisitos vy  concediendo garantias e incentivos. Asi, los
esfuerzos para controlar las distintas manifestaciones vy
efectos de las inversiones extranjeras, caracteristica
esencial de la normativa vigente durante los afos sesenta vy
setenta, pierden impoartancia COmo objeto de la
veglamentacidn. En el segundo lustro de los ochenta parece
haberse disipado la anterior inguietud de los gobiernos de la
region respecto de las probables influencias negativas de la
inversion externa en la balanza de pagos, del eventual

traslado al exterior de las instancias de toma de decisiones



basicas, vy de su postulada ineficacia como instrumédto  para

la transferencia de tecnologia desde los paises centrales.

Asi, las normas aplicadas actualmente a la inversion directa
Yy @ las empresas transnacionales en los paises de la regidn
expresan  los cambios en  la actitud y premisas relativas al
comportamiento Jde las empresas transnacionales y del capital
edtranjero en las economias locales. La aceptacidn de la
posibilidad de una cooperacidn mutuamente beneficiosa  ha
reemplazado a la premisa de un conflicto inevitable entre

estas y aguellas.,

Ciertamente, la nueva posicidn adoptada por los paises de 1la
region refleja las percepciones politicas gque prevalecen a
nivel de los gobiernos nacionales, lag cuales, en muchos
casns, s0n parte de una evolucidn ideoldgica mas amplia en
favor de la desregulacidn de los mercados, cuando no de  su
franca liberacidn; en otros, los menos, S0 una reaccidn ante
un  ambiente econdmico internacional restrictivo gue impidid
delinear una clara perspectiva de crecimiento durante los

achenta.

El surgimiento vy posterior consolidacidn de esos cambios
parece obedecer a la accién combinada de varios factores,?*
mencionados  tanto en  los analisis que propician una mayor
apertura  a la inversion extranjera directa como en los que
alertan sobre las consecuencias negativas que conlleva su
desregulacidn. El primer factor mencionado es el lento cre-—
cimiento econdmico de los paises de 1la regidn, ascciado a ba-
Sjos niveles de acumilacicn de capital, 1o gque se iraduce en

insuficientes tasas e ahorra e inversicn. En la medida en
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gque el incremento de éstas es definido cada vez con  mayor
fuerza como objetivo prioritario de las politicas econdmicas,
ltas dudas vy objeciones respecto a los posibles problemas que
derivan de la inversidon extranjera directa han perdido
significacidn en virtud del positivo impacto gque ésta puede
tener en el corto vy mediano plazo sobre las  tasas de

inversidn.

Un segundo factor mencionado con frecuencia es la disminucidn
del atractivo de los paises de Ia regidn como capitadores de
nuevas  inversiones extranjeras directas procedentes de 1los
paises centrales, lo que dice relacidn con el fortalecimiento
de los flujos de inversidn edxterna entre los propios paises
del Norte, asi como con la capacidad demostrada por otros
paises del Sur para emerger como centros  alternativos  de
captacidn de recursos financieros en la economia mundial. Los

gobigrncos de la regidn han  debido enfrentar este menor

atractivoe mostrando un  interés cada vez mayor en atraer
inversiones extranjeras -propiciando normativas claramente
promocionales y de evidente desregulacion— en lugar de
esperar que los inversionistas wtranjeras soliciten

antorizacion para ingresar a las economias locales.

Un tercer factor anotado es el de la @@ntinue expanwian de 1a
r-see: o Laacmoldglaca e sapara o Lo admeru clmmar-er-ol Ladom Yy e
dewarvrolle Bl  papido avance de las nuevas tecnologias,
especialmente de la microelectrionica, ha contribuido a qgue
esa brecha tecnoldgica se incremente, confirmando la creencia
de qgue los paises en desarrollo no estan en condiciones de
cerrarla par si mismos para alcanzar a los paises
desarraol lados. ba  inversidn extranjera directa aparece
rnuevamente, en esta perspectiva, como un método opcional
eficaz para la obtencidn de tecnologia, capaz de crear una
estructura nacional que contribuya al desarrollo vy la

innovacidn sistemdtica sostenida.



Un cuarto factor, tal vez el de mayor importancia ‘coyuntural
pero también de  gran significacidn estructural, es &l
servicio de la deuwda externa de los paises latincamericancs v
caribencss, oque por la  magnitud  de la transferencia de
recursos financieros a los paises centrales qgque significd
durante los afos ochenta, limitd dramadticamente los fondos
disponibles para la TfTormacidn de capital vy las necesarias
importaciones de bilenes vy servicios. Caracterizado como el
principal obstaculo para el desarrollo de los paises de la
region durante el reciente decenio®, e identificado por
muchos como 21 factor causal méas relevante de la denominada
"decada perdida”, =se pensd que el servicio de la deuda podia
ser  atenuwado propiciando condiciones mas favorables para la
reinversion de utilidades por parte de las empresas bajo
control extranjero v para el ingreso de nuevos capitales
desde el exterior. Ello en wvirtud de que la crisis de la
deuda en 1982-1783% determind que el acceso a los mercados
voluntarios de créditos internacionales se restringiera en
tal magnitud, gue los paises latinoamericanos no tuvieron mas
opcion gque volverse hacia  la entonces cuestionada  inversion
directa extranjera. For lo demds, los gobiernos de la region
estaban ya suficientemente desencantados de las aparentes
ventajas de los créditos externos respecto la inversidn
extranjera directa. A mediados de los anos setenta se
sostenia que una gran ventaja del crédito era que entrafaban
menor  control sobre  la economia receptora gque la  inversion
direta. 5in embargo, cuando estalld la crisis de la deuda, la
banca internacional demostrd una capacidad para influir sobre
las politicas econdmicas internas de los paises deudores
{(especialmente & traves de los  programas de ajuste
recomendados por el Fondo Monetario Internacional), en  un
grado bastante mayor gue los mostrados hasta entonces por los

inversionistas extranjeros directos.
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Ern las circunstancias descritas, el argumento T pretérito
relativo a la eventual incidencia negativa de la inversidn
extranjera &n la balanza de pagos ha dejado sua lugar al
planteo actual sobre la contribucidn de las enpresas
transnacionales &l aumento de los  ingresos de  exportacion,
aspecto  que ha pasado a ser una urgente necesidad para los
paises endeuwdados. Sobre el particular se ha sostenido que el
desequilibrio corecliente provocado por  ingresos netos de
capital menores a las  remesas  de capital y utilidades,
estaria suficientemente compensado por la también creciente
generacidon de divisas realizada por la actividad exportadora
bajo contral extranjerac. Este reconccimiento del eventual
aporte de las emppresas transnacionxies scobre los ingrescs de
expartacidn ha sido otro de los factores que ha influido en
ta  liberaslizacidn de las reglamentaciones relativas a las

inversiones externas.

Otro factor vinculado a la crisis de la deuda vy que también
ha tenido influencia en el cambio de posicidn de los paises
de la regidn es el swgimiento de programas de privatizacidn
e empresas pablices, directamente relacionados can  los
programss  de capitaliracion de los titulos de dewda de cada
Ppais. Debido a la magnitud de las empresas transferidas al
sector privado, asi como a la ausencia de capitales privados
suficientemente grandes en los paises respectivos, en no
pocos casos las  empresas Tueron  cedidas a inversionistas

@exhternos.

La influencia de los gobiernos de paises desarrollados, de
las instituciones Financieras internacionales vy de los bancos
extranieras  ha sido otro factor gue ha contribuido a
modificar las politicas de los paises de la regidn respecto
de la  inversidn directa extranjera. Los paises centrales han
procurado constantemente, mediante la persuacidn, las
presiones o las promesss de uwtilidades, asegurarse un mayor

acceso vy un buen tratamiento para  sus inversionistas. Los



organismos financieros internacionales, por su parte, han
tratado de aplacar los temores, tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo, gue inspira
la  dnversidn directa extraniera en lo relativo a las
procedimientos de solucidn de conflictos o & los riesgos no
comerclales asociados con la inversion en paLses =3

desarrallo.

Esta nueva posicidn respecto a la inversion extranjera
directa v a las empresas transnacionales ha estado basada en
la coritica radical de la industrializacidon sustitutiva de
importaciones, estrategia de desarrollo que orientd en  mayor
o menor grado el crecimiento de  los paises de la regidn desde

los afos btreinta en adelante.

La ocritica fTormulada desde las posiciones neoliberales se
focalizd principalmente en el estancamiento de las tasas de
crecimiento de los paises de la regidn, lo gue tendria origen
en  la intervencidn del Estado sobre la accidn de los
mecanismos del mercado. Dicha intervencidn, en la medida que
procuraba proteger la actividad sustitutiva de importaciones
de la competencia externas, habria generado una estructura
productiva  atrasada tecnoldgicamente, ineficiente en el uso
e los factores de produccidn, carente cle ventajas
competitivas e incapaz de competir internacionalmente en el
mercado mundial. For cierto, tal intervencidn habria anuwlado
la posibilidad de desarrvrollar un empresariado moderno, audaz
e innovador, capaz de asumir el riesgo de nuevas  inversiones
como  practica  habitual de su relacidn con el proceso de

produccidn .
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La critica neoliberal significd, en  gran medida, que los
criterios neoclaéasicos basicos de tratamiento a la  inversion
extranjera Tuesen redescubliertos, siendo la tdptica del ajuste
de  la balanza de pagos (flujos de capital superavitarios v
deficitarios), o el movimiento de factores provocados por las
diferencias en  las tasas de remuneracion, los criterios
aorientadores de las nuevas politicas de tratamiento a 1la

inversion extranjera directa propuestas en la regiéon.=

Algunos aspectos de la critica neoliberal han sido aceptados,
reconociendose gque  su predominio durante los afos ochenta  ha
servido tanto para cuestionar ideas profundamente arraigadas
en  la definicion de las politicas y de los programas, asi
como para restablecer en las teorias del desarrollo econdmico
la dmportancia del mercado vy del sistema de precios como
mecanismos  de asignacidn de recursos, lo mismo gue el papel
de la iniciativa privada en la generacidn de nuevos productos
Y mercados, de la disciplina fiscal como mecanismo
estabilizador de los equilibrios macroecondmicos —por tanto,
condicion esencial de la inversidn-, vy de la orientacion

hacia Tuera del aparato productivo.®

Esto no significa, sin embargo, que se haya aceptado que se
deba convertir al Estado en la encarnacidn del mal, es decir,
77 la causa Qltima de los factores determinantes del
estancamiento econdmico vy del subdesarrollo, adoptandose en
consecuencia una visidn idealizada del funcionamiento del

mercado CpLier contrasta violentamente con 1a realidad
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latinoamericana de fTines de los afos ochenta vy comiénzos de
las noventa: sobreendeudamiento, recesiones profundas
derivadas de los programas de ajuste auwtomdtico, dramdticos

niveles de pobreza, stc.®

De todos  modos, no ha sido el proposito mantener una vision
acritica de los resultados derivados de la industrializacion
sustitutiva de importaciones, como del proceso en si. Muy por

el contrarico, se piensa que es en 2]l andlisis critico de los

diferentes aspectos centrales clerl proceso de
industrializacidn —incluyendo las politicas publicas
aplicadas en este periodo- donde se podréan encontrar los

elementos esenciales para la configuracidn de una nueva

propussta para el desarrollo de América Latina.

De este modo, se sostiene gue si bien la industrializacion
sustitutiva contribuyd =] desarrol lar una plataforma
industirial importante, s ha de convenir gue no fue
suficientemente aprovechada por los paises de la reqgidn,
caracterizandose las politicas de desarrollo por la
simul téanes oreacidn  de, por una parte, estimalos & 1la
produccion para el mercado interno (proteccidn, subsidios) vy,
por  otra, de castigos para la produccidn orientada a los
mercados wternos {tipo de cambio bajo, insumos
artificialmente caros), alcanzando estos tiltimos niveles
exagerados, a la ver de ser mantenidos durante periodos de
tiempo demasiado prolongados. Asi Ser desperdicid i1a
posibilidad de desarraollar una estructura exportadora
debidamente diversificada y eficiente, incentivada en forma
permanente ‘a lograr mayores niveles de productividad en

funcion de los requerimientos gue plantea la competencia en

los mercados externos.
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Diversas investigsciones zsobre la participacidn de las
empresas transnacionales en el desarvrollo industrial de
algunos  paises de America Latina, reslizadas por la Unidad
Conjunta CEFAL-DDES, han arrojado evaluaciones convergentes
cle los resul tados obtenidos ulule la estrategis de

industrializacidn sustitutiva de importaciones.”

El primer rasgo comin que destaca es la oligopolizacién
precoz de la estructura industrial. Esta se produce como
consecuencia de la accidn combinada de reducidos tamafos de
mercado para los diferentes bienes, por un lado, con tamafios
Gptimos  de planta de gran magnitud, en algunos CAasos
similares a la dimension del mercado respectivo, por otro, a
lo gue se agregaba un empresariado volcado hacia un mercado
interno altamente protegido, todo le cual daba como resultado
la consolidacidn, desde los inicios de la industrializacion
sustitutiva de importaciones, de un sector industrial de

cardcter oligopdlico altamente concentrado.

las politicas de desarrollo industrial emanadas desde el
Estado Jjugaron un  papel fundamental en la consolidacion de
tal caracter, en virtud de no priorizar —via distribucion del
credito estatal y de subsidios- la asignacidn de divisas para
la importacion de maguinarias vy equipos en aguellos sectores
ern  que existian capacidades de produccidn no  plenamente

utilizadas, praoporcionando a las empresas existentes —las
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cuales concentraban la mayor parte del orédito estatal v
privado— fuertes herramientas disuasivas al ingreso de

eventuales competidores.

L segundo rasgo mencionado en los  analisis es la  temprana

conglomeracidon de las grandes enpresas industriales

manufactweras, o planteado en los términos de R. Eisner, la

Formacidn de los llamados "megacorps”. Esta conglomeracidn
significa el desarrollo de formas de organizacidn empresarial
que separa  la direccidn de la propiedad, diversificando
fuertemente la produccidn, a menudo en plantas diferentes, vy

formando parte de industrias sltamente concentradas.

El  tercer rasgo gue surge con relteracidn en los andlisis

nacionales dice relacidn con el hecho de gue el desarrollo

industrial PUuso mayor énfasis  en la diferenciacidn de

productos  antes que en la diversificacidn de la produccidn.

Se argumenta, en consecuencia, que la elaboracidn de
"productos de punta  para mercados de punta” constituye la
causa vy consecuencia de la débil progresidn de la relacidn
salarial, conforme yva lo anotara en 1949 el Informe Currie
del Banco Mundial acerca de las caracteristicas del proceso

de industrializacidn en Colombia..

l.a cuarta caracteristica mensionada consensuadamente es la

1lamada desactualizacidn tecnoldgica, situacidn gue SE

produce como consecuencia de la débil relacidn salarial, por
una parte, vy de la escasa vy fragmentaria articulacidn al
mercado mundial, por  otra, lo que da lugar a qgque las
economias hayan empezado & geEnerar  sus  propias normas
técnicas de produccidn, sin mayores vinculos con los vigentes

a nivel internacional.

Una guinta caracteristica swge como una de las consecuencias
mas  importantes del cardcter concentrado que asumid el

desarrollo de la industria en los paises de la regidn,



aludiendose a la baja densidad v diversificacidn dél parque

industrial construido, con 21 agravante de que la estructura
productiva de la mayvor parte de los paises de América Latina

ha variado muy poco en las dltimas dos décadas.

Todo e anteriocr, especialmente =14 desactualizacion

tecnoldgica, contribuyd a generar una creciente inadecuacidn

respecto de los  mercados axternos —-sexta caracteristica

fundamental del desarrollo industrial latincamericano-, la
que se eXdpresa en un doble sentido: por una parte, el sector
industrial mantiene una situacidn de alta dependencia de
insumos, maguinaria vy tecnologia proveniente del exterior v,
al mismo tiempo, pese a esfuerzos, continda estando muy poco
articulado & los mercados internacionales para la colocacién

de sus productos.

U nbmero significativo de andlisis de la industrializacion
sustitutiva agrega como séptima caracteristica, aungque en una
perspectiva soclioldgica, peEroc  no menos importante, ix
carencia Jde un empresariado moderns v eficiente, competitivo
internacionalmente y dispuesto a someterse a los riesgos del
mercado sin la proteccidn del Estado, capaz de revolucionar
creativamente la estructura industrial con nuevos métodos de
gestidn y de organizacidn de la produccidn, siendao, en
consecuencia, el agente social fundamental del procesoc de
desarrollo. Al parecer, el origen social de los empresarios
manufactureros, principalmente agro—comercial, unido & las
politicas de proteccidn vy subsidios otorgadas por el Estado,
conformd una clase empresarial poco impregnada de los valores
propiamente capitalistas, que privilegia la renta sobre la
ganancia, el proteccionismo de economias semi-cerradas a la
competencia internacional, la autoridad jerarquica sobre la
participacion y la concepcidn patrimonial de la empresa. Como
es de suponer, todo ello sdlo puede derivar en el desarrollo
de una mentalidad cortoplacista, de alcance precario vy

renuente a la planeacidn estratégica.



Ern consecusncia, una octava caracteristica del desarrollo
industrial sustitutivo estid dada por la existencia Fe
elevadas barreras &l INGreso e nueves productores. Bajo s
amparo, las empresas existentes {(oligopdlicas) optaron por
mantener un  proceso  de  acumulacidon extensiva, con  poca
incorporacidn  de innovaciones teénolégicas, estancamiento en
el crecimiento de la productividad, vy elevados margenes de
beneficio gue permitieron absorber en principio los costos

crecientes de su ineficiencia.

Otro  aspecto mencionado con alguna recuwrrencia  en los

andlisis consultados es el débil impacto sobre los salarios

del proceso industrializador. La sustitucidn de importaciones
no conllevd un ampacto significativo sobre los salarios, lo
que debilitd la posibilidad de una ampliacidn de los mercados
internos respectivos sobre la base de wun desplazamiento hacia
afuera de la curva de demanda, a la vez qgue contribuyd a
distorcionar la oferta, adecuada a la demanda efectiva de los
grupos sociales de mayores ingresos. En consecuencia, el
impacto de la industrializacidn sustitutiva parecid limitarse
al efecto demostracidn de la codificacidn salarial. En este
sentido, no es posible dejsr  de mencionar gque resulta
verdaderamente notable que los empresarios nacionales de los
paises de mayor desarrollo relativo de la regidn sostengan en
las encuestas realizadas por la Unidad Conjunta CEFPALL-DDES
gue los bajos salarios en los paises latinoamericanos

constituyen un elemento fundamental de su competitividad.®S

Finalmente, como una de las razones fundamentales de las
caracteristicas assumidas por el proceso sustitutivo, se

menciona el atrasoc  tecnoldgico. El débil impacto de la

relacidn salarial, los altos niveles de proteccidn efectiva,

la oligopolizacidn precoz gue ha sufrido la industrializacidn
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sustitutiva, como  consecuencia  tanto de las ~"Tpoliticas
gubernamentales como de las barreras asocliadas a reducidos
tamafos de mercado, retardaron, desaceleraron e, incluso,
detuvieron la incorporacidn de progreso  teécnico (innovaciones
tecnoldgicas), impidiendo el swgimiento vy consolidacion  de
ciclos virtucsos del tipo Verdoorn—kaldor, gue permitirian
urnia  mejor  articulacidn del sector industrial  al mercado

intermnacional.

En definitiva, la industrializacidn generd fuertes tensiones
entre los grandes excedentes generados (consecuencia del
ahorro forzoso  inducido por las politicas proteccionistas) vy
@l crecimiento de la demanda efectiva, dando lugar, de una
parte, a la consolidacidn de un patrion de produccidn-consumo
centrade en la diferenciacidn de productos en detrimento de
la gdiversidad y multiplicidad {mayores volumenes de
produccidnl}, a la existencia de grandes ejxcedentes de
capacidad instalada (disuwasivos de eventuales competidores),
lao cual condujo a que el ahorro de las empresas  Tuese muchas
veoes mayor que las necesidades de financiamiento requeridas
para mantener su posicidn en &1 mercado, dando como resultado
una  mayor concentracion vy centralizacidn del capital vy,
especificamente, la formacidn de grandes conglomerados de
EMPIrEsas inducidos & participar principalmente en la

circulacidn financiera.

Todo lo anterior generd un patron especifico de corecimiento
industrial que limita la introduccion de progreso técnico v
origina patrones de conducta gque inhiben el asumir riesgos

por parte de los empresarios.

Los programas de estabilizacidn vy de ajuste recomendados por
el neoliberalismo no resolvieron los problemas sustantivos de
America Latina, los que obedecen no tanto a las distorciones
eventualmente inducidas por las politicas econdmicas, sino,

mé&s  bien, & causas de dindole enddgena v estructural. Fussto



e los  términos de Ramos v Sunkel, a fTines de " los afos
ochenta, la ECONOmL & latinoamericana presenta tres
caracteristicas esenciales: (1) la vigencia de un modelo de
insercion  comercial gue, dadas las  tendencias del comercio
internacional, conduce a wuna especializacidn empobrecedoras
(2 el predominic de un modelo productive desarticulado,
vulnerable vy altamente heterogénso Yy  concentrador del
progreso téonico,  incapas de  absorber productivamente el
aumento de la fuerza de trabaiog vy (3) la persistencia de una
distribucidn del ingreso altamente concentrada y excluyente,
que evidencia la incapacidad del sistema para disminuir la

pobreza.®

Es  en este contexto gue se propone la estrategia de
Transformacidn Productiva con BEquidad, entendida como una
forma especifica de articulacidn del corto v largo plazo. v
planteada como base directriz del proceso de recuperacion vy

consalidacidn del desarrollo.

l.a estrategia de Transformacidn Froductiva con Equidad
contiene un  conjunto de proposiciones concretas orientadas a
conformar una estructura  productiva que permita mejorar la
insercion comercial externa de nuestros paises, incremente la
generacion de empleo productivo, reduzca la heterogeneidad
estructural vy, de este modo, mejore la distribucidn del

ingreso vy alivie la situacidn de extrema pobreza.

Fara tales efectos define tres mecanismos esenciales a través
de los cuales es posible transformar con  eguidad la
estructura  productiva de los paises latinoamericanos.? El
primero de estos mecanismos es el progreso técnico, lo que

debiera traducirse en aumentos de la competitividad, del
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empleo productivo v en mejoramientos de los términos de
insercién internacional. FPara ello se ha planteado que los
paises de la regidn deben contar con una infraestructura
tecnologica  adecuadsa, wuna mayor articulacidon  productiva &
partir de los recursos naturales vy, por  cierto, cCon la
modernizacion de servicios basicos  tales como  transporte,

comunicacionmes, puertos y comercio.

El segundo mecanismo lo constituye la generacidn de nuevo
emplec productivo, lo qgue debiera traducirse en la
incorporacidn creciente de sectores de la poblacidn a los
beneficios del desarrollo. En este sentido, la modernizacidn
tecnoldgica  juegs un papel fundamental al permitir  aumentos
en la productividad y, en consecuencia, en la masa salarial,
lo gues representa tanto un mayor namero de personas empleadas
como  salarios  reales més altos. La mayor competitividad
derivada de la modernizacidon  tecnoldgica hace posible una
insercidn méas  articulada  a la economia internacional,
neutralizando de paso el conflicto entre productividad vy
emplea: al aumentar ésta, se produce un aborro de trabajo vy
de capital por unidad de producto, pudidndose destinar éste a
la generacidn de nuevos empleos en la medida gque la oferta no
estaria ya restringida por las caracteristicas de la demanda

efectiva de las economias locales.

El  tercer mecanismo, la inversidn  en recursos  humanos,
resulta fundamental para 1 logro de los objetivos definidos
en la estrategia propuesta. En lo medular, se trata de
incentivar wun fuerte proceso de acumulacidn en  capital
humano, lo cual significa concebir politicas especificas en
areas especificas tales como la capacitacidn de la fuerza
laboral conforme a los requerimientos de una SCONOmIia
moderna, educacidn, Autiricion de madres embarazadas vy nidos,
salwl & infraestructura de agua potable v alcantarillado. Es
hora de entender que el mejoramiento en las adreas de trabajo

mencionadas no s5dlo es una  preccupacion vinculada & los



niveles de calidad de wvida, sina, ademas, es una ~rcondicidn
necesaria primordial  del proceso de desarrollo de la region.
Fuesto en otros términos, el mejoramiento en tales areas no
constituye un mero indicador del proceso de desarvollo, sino

que es una condicidn para el desarrollo.

Feta forma de concebir el proceso de desarrollo signitica, en
lo esencial, retomar vy superar el desafio industrializador
original de Prebisch en torno de generar un  mecanismo
enddgeno de acumilacidn y generacion de progreso técnico que
permita  una capacidad propia para crecer con dinamismo vy

productividad.**

Dicha concepcidn no estd orientada en  Tavor de la sustitucidn
de  importaciones. Al contrario, se dejan abiertas las
apciones para orientar esa  industrializacion "desde dentro”
hacia determinados mercados internos vy sternos, prioritarios
en la estrategis de dessarrollo de largo plazo, en los cuales
nuestros paises posean o puedan adguirir niveles de
excelencia relativa gue les gearanticen una solida insercidn

en la economia mundial.

Ern wvirtud de la sustitucidn de importaciones, los aranceles
deben reducirse Y racionalizarse para facilitar la
exportacidn vy la sustitucion competitiva. La produccidn de
las empresas transnacionales instaladas en la regidn ha de
ser  volcada hacia afuera, aprovechando sua red de comercio
internacional, negociando compromisos de desempefo exportador
a cambio de permitir la adguisicidn de insumos & precios

internacionales vigentes.

Ern definitiva, se postula una  intervencion selectiva qgue
busgque establecer ventajas comparativas dindmicas en los

mercados  internacionales, pues la edportacion es la préadima
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I1 R
EL PANDRAMA INTERNACIONAL Y LA SITUACION DE AMERICA LATINA Y

El CARIBE
A. Globalizacidn v transnacionalizacidon de 1a economia
mundial

1 Filanteamiento gensral .

La hip&tesis central gue viene siendo desarrollada  sostiene
que la importancia cada wvesz mayor de las EMpresas
transnacionales en el proceso de crecimiento de los paises en
desarrollo surge no sédlo del aumento reciente del volumen de
la inversidn extranjera directa, sino también de wvarios
cambios estructurales importantes en la economia mundial qgue
sittarn & las empresas btransnacionales en una posicion central
coma arbitros de la divisidn internacional del trabajo. Entre

estos Oltimos figuran los siguientes:

£ La importancia oreciente de las Tuerras oe mercado: &3
aises en desarrvollo han liberalizado sus regimenes de
politicas comerciales desde el comienzo de la Ronda Uruguay vy

s en desarrollo v centro ewropeos  liberalizaron

e

wnos 30 pais
sus regimenes de  inversidn extranjera directa solamente en

1771,

b3 La tecnologia v la coniraccidn el espacio econdmico: (=11
varias industrias, ern  particular en las industrias de
servicios gue han presenciado la explosion mas espectacular
en materia de inversidn extranjera directa durante el decenio
de 1980, el acceso a las poderosas redes de comunicacidn  por
computadoras, de propiedad de una sola empresa o de un grupo
de emnpresas, constituye cada wver mas  la base de las

transaccionegs internacionales.



c) La globaliracicon de las industrias: varias - arpdustrias
claves (por ejemplao, las de automdviles vy de articulos
slectranicos) se estin globalizando cada vezr méas, proceso en
gque  las empresas  transnacionales integran, coordinan Y
controlan las actividades gue incorporan valor agregado en el

exterior.

d)  lLa emergente sconomis mundial de servicios: dados que  la
nueva economia mundial tiene a ser cada ver mas una  economia
de servicios vy que los servicios son en gran parte bienes no
transahles {(aungue en algunos  Casos, debido a los mas
recientes cambios tecnoldgicos aplicados & la produccidn de
servicios, han empezado a adguirir el caracter de bilenes
transables), la inversitn extranjera directa  tiene WUn&E
importancia decisiva en  lo que se refiere al acceso a

servicios eficientes.

&) La regionalirzacidn e la economia mundial: las empresas
transnacionales estéan reaccionando mediante la formulacidn de
respuestas estratégicas & los acuerdos de integracidn

regional e influyendo en el cardcter de éstos.

b S ia glohalirzracicn en cifras.

a) evolucidn de la IED en el mundo

Ern 1990 el nuamero  total de empresas transnacionales
sobrepasaba la cifra de 35 000, con mas de 130 000 filiales
extranjeras. Este corecimiento en nbmeros ha sido acompaidado
por wun flujo masivo de inversion extranjera directa durante

la segundas mitad del decenico de 1780,

Fes asi cono desde 178%, los flujos de inversidn extranjera

directa a nmivel mundial, en moneda constante, han crecido a



una tasa promedio anual de 14%, 1o gue significa uwn- aumento
cuatro  veces mas rapido gue el ritmo de corecimiento de la
produccidn  interna, dos veces mas  rapido  gue la inversidn
interna, dos v media veces més rdpido gue las  exportaciones
v, una vez y media gue los pagos por concepto de tecnologia
{medidos  por las regalias vy los derechos de licencia). Esto
indica, en consecuencia, gque la participacion de la inversidn
extranjera directa tiende & ser crecliente en la produccidn
mundial, la inversidn v las exportaciones, adguiriendo las
empresas transnacionales un rol cada vez mas gravitante en la

economia mundial.

En la actualidad, el total de inversion extranjera directa
acumalada en el mundo es de alrededor de 1.7 billones de
gilares, con Tlujos anuales ascendentes a 229 224 millones de
dédlares en 1270, en moneda del mismo afno, medidos desde los
paises de origen del capital. Se estima qgue las ventas
mundiales de las Tiliales extranjeras de las empreasas
transnacionales en 1990 ascendieron a whos 4.4 billones de
délares, cantidad que supera con creces a las 2 portaciones
mundiales del mismo abo, estimadas en 2.5 billones de
délares, excluyvéndose, claro esta, las transacciones intra-—
firma realizadas por las empresas  btransnacionales vy las
filiales vy subsidiarias ublicadas en espacios econdmicos
locales distintos & los de sus respectivas casas matrices o
demis empresas relacionadas. De este modo, para las economias
nacionales las ventas efectuadas por las filiales de sus
enpresas  btransnacionales  han emergido como un instrumento
mucho  més importante de insercidn en los mercados mundiales

que 21 aumento convencional de sus exportaciones.

El dinamismo de los flujos de  inversidn extranjera directa se
hizo adn  mas evidente a partir de 1986, cuando se superd el
maximo histdrico de 1979 de 59 777 millones de dolares, para
llegar a un valor de 229 924 millones en 1790 (valores

Ristdricos).



las  razones de este crecimiento puede encontrarse en la
accitn concertada de varios factores. En primer lugar, en el
efecto sobre la inversion de la& recuperacidn de la economia
mundial en la segunda mitad de los afos ochenta. £En el
periocdo 19851989, el producto geografico bruto de los paises
desarrollados v en desarvrollo, a precios constantes, crecid a
tasas anuales de 3,54 v E,4% respectivamente, lo que
constituye un signo claro de mejoramiento en relacidn con el
periodo 1980-1984, cuando el crecimiento fue de so0lo 2,24 vy

1,7%4, respechtivamente.

tn segundo factor estd dado por el aumento del namero de
paises desarrollados gue realizan inversiones en el exterior,
1o gue contribuye a disminuir la hegemonia de los Estados
Unidos v del Reino Unido en esta materia. El mas importante
e estos inversionistas s Japon, guien  aumentd SUS
inversiones externas a una tasa promedio anual de 30X entre
198% vy 19%0. Una situacidn similar a la de Japdn se presentd
también =iy} las 2COMOMLAS asidticas de reciente
industrializacidn como  Singapar, Hong Kong vy la  provincia

china de Taiwan.

Finalmente, wun tercer fTactor gue 2xplica tal ocrecimiento es
@l aumento de la importancia del sector servicios en  la
economia  mundial, especialmente la desregulacidn  en el
movimiento de capitales en este sector, lo que significd gque
aumern taran las inversiones realizadas por EMPrEesas

transnacionales en el sector de servicios.

b) distribucidn de 1la IED entre paises desarrollados y en

desarrollo: la marginalidad



En términos de valores constantes, teniendo por perfodo  base
el comprendido entre los afos 19761980, los flujos mundiales
de inversion extranjera directa recepcionada se  triplicaron
durante los afos ochenta, especificamente en su segunda
mitad, alcanzando el indice promedio del periodo 1986-19790 un
valor 299.4, segun se observa en el cuadro 1. Tal incremento
real , verdaderamente espectacular, se produce en el curso de
la segunda mitad de la década, cuando el indice promedio
varia de 102.5% a 29%9.6, en circunstancias que durante la
primera mitad habia permanecido practicamente estancado,
variando apenas en 2 puntos vy medio.

La informacion presentada en el cwadro 1 demuestra, ademas,
que este aumento de los Tfluwjos recepcionados se  produjo
especialmente  en los paises desarrollados, cuyo indice
promedic  del periodo 19861990 fue de 324.0, valor que
contrasta significativamente con el obtenido por los paises
en  desarrollo, el gue ascendid a 207.6 durante el mismo
periodo. Es decir, mientras que los paises desarrollados mas
gque  triplicaron los flujos recepcionados, los paises  en

desarrollo sdlo obtuvieron su duplicacidn.

Con  la excepcidn de Japdn, todos  los paises desarrollados
aumentaron la recepcidn de inversidn #tranjera directa en
porcentajes mayores al promedio de los paises en desarrollo.
FParticularmente relevante es el incremento de los flujos de
inversidn  recepcionados por las economias de América del
Morte, gque alcanzd un indice promedioc de 404.0 en la segunda
mitad de los afos ochenta, cuadriplicando  los montos promedio
recepcionados en el periodo 1976-1980. En cambio, los paises
de  Europa occcidental tuvieron  incrementos menores & 0 los
producidos en América del pNorte, aungue también de mucha
significacidn vy, por cierto, mayores al  aumento obtenidos por

los paises en desarrollo.



CuaDRO 1L
EVOLUCION DE LDS FLLWJOS DE INGRESO DE INVERSION
EXTRANIERA DIRECTA, POR REGION Y ECONOMIA,
19701990 {(indices) =7

Y7175 197480 1981-835  19846-%0

FAISES DESBARROLLADOS HE.0 10D .L0 102,05 F24.0
Europa Occidental F4.0 106.0 P 278.8
América del Morte h54.9 100,40 143%.7 404 .0
(tros paises desarroll. 142.1 100.0 119.8 26H9.1

- Japdn 18%.9 100 .0 192.3 169.1

- Otros ®7 138.4 100.0 114.2 276H.8
FAISES EN DESARROLLO 80,5 100 .0 119.2 207 .4
TODOS LOS PAISES 82.5 100D .0 10640 E2FF.h

Fuente: FMI, Estadisticas de Balanza de Pagos e IFS
TCHMD, World Investment Report 1992
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Ern 1990, los paises desarrollados continuaron atrayendo mas
de  las cuabtro guintas partes de los flujos mundiales de la
inversion extranjera directa recepcionada. L.os Flujios
ingresados en los paises desarrollados crecieron a una tasa
promedio anual  de 30X desde 1985, llegando & un valor méaximo
de 145 386 millones de ddédlares, para luego caer levemsnte en
1990 & 151 270 millones, e moneda  de cada  ano, CoOmo
consecuencia de la recesidn en los Estados Unidos. A su vez,
los flujos de inversidn extranjiera directa originados en  los
paises desarrollados también crecieron a una tasa promedio
anual  de Z0% desde 198%, alcanzando un valor de 220 995
millones de ddélares en 17920, Todo e1lo ha contribuido a qgue
haya aumentado progresivamente la participacidn de los paises
desarrollados en la recepcidn de los flujos mundiales de la
inversidn extranjera directa, segln puede observarse en el

~

cuadro 2, pasando a representar el 85,50 de los fTlujos



mundiales en el periodo  19846-1990, contra el 74,04% en el
periodo 1981-1985.

CUADRO 2
FARTICIFACION EN LOS FLUJOS DE INGRESO DE IMNVERSION
EXTRAMIERA DIRECTA, POR REGIOM Y ECONGOMIA,
1970-19%0 {(porcentajes) =7

1971-75  1976-80 1981-85 198690

FAISES DESARROLLADOS TP 5 FF.0 Féa 4 85,5
Europa Ococidental 0.9 44.6 B1.0 41.5
Andrica del Norte 17.3 27,0 39.3 2.1
Otros paises desarroll. EAR .4 Hal 4.9

= Japdn 0.7 .4 0.7 L

- {tros ©7 .4 .0 Tia 4 4.6
FAISES EM DESARROLLO 20.5 2.0 2E.6 14.5
TODOS LOS PAISES 100,00 100 0 100.0 100,.0

Fuente: FMI, Estadisticas de Balanza de Pagos e 1IFBS
TCMD, World Investment Report 1792
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De acuerdo con estos mismos antecedentes, tal incremento se
2uplica  por el fuerte aumento de la inversidn extranjera
directa captada por los paises de Euwropa Occidental, los  gue
abtuvieron una participacidn  anual promedio de 41.3% en el
periodo 19841990, superando ampliamente el porcentaje
promedio anterior de 31.0%  obtenido entre 1981-19835. Esto
determind, principalmente, wna menor participacion de los
paises en desarrollo, la gue varid de Z23.6%, obtenida en la
primera mitad de los afos ochenta, &l magro 14.5% alcanzado

ern la segunda mitad.

De tal modo, resulta extraordinariamente sugerente qgue cuatro

de los cinco mayores paises fuentes de capital (Estados



Unidos, Reino Unido, Francia y Alemania), sean tambien los
paises receptores mas importantes de la inversidn extranjiera
directa, con un porcentaje  promedio anual de 5374 de  los
flujos mandiales, en moneda corriente, durante los  afos
sehenta.  Asimismo, no es solo un detalle el que la triada
compuesta por la Comunidad Euwropea, Japdn vy los Estados
Unidos representen actualmﬁnte,v & comienzos de  los  anos
noventa, el 70% de los flujos de ingreso de la inversion
extranjera directa a nmivel mundial, también en moneda

corriente.

Los Fstados Unidos han comenzado a  captar una proporcidn cada
ver mayar de los flujos mundiales de la inversidn extranjera
girecta en el Aaltimo guinguenic, triplicando en  términos
reales el monto promsdio anual  recepcionado respecto del
periado 19761980, Simultaneamente, los Estados Unidos han
peardido terrenc como  pais  de arigen de la inversion
extranjera directa en &)l mundo: en el pericdo 1970-1974, este
pais constituia el origen de aproximadamente el 47,974 de los
flujios totales, disminuvendo progresivamente a SaZ% e el
periodo 1975-197%, a 21,8% en =21 periodo 1980-1984, y a 16,3%

en el periodo 1985-19%0.

For cierto, ha de oconsiderarse gque muchas inversiones  de
uwltramar realizadas por enpresas estadounidenses se  realizan
crecientemente &  través de  firmas Tiliales vy subsidiarias
laocalizadas en otras economias nacionales. No obstante, este
antecedente pareciera ne  tener la suficiente magnitud como
para newtralizar la impactante disminucidn de los flujos de
inversidn edtranjera directa procedente de los Estados
Unidos, en virtud del comportamiento de los flujos originados
en  otras economias  importantes. En efecto, mientras  gue
paises coma el Reino Unido vy la Republica de Alemania apenas
lograban mantener & fines de los afos ochenta sus niveles de
participacidon de comienzos de la década de los setenta, otros

caomo Japdn vy Francia —caracterizados por politicas de menor



apertura & las empraesas transnacionales ke . origen
sstadounidense— han aumentado  Tuertemente sus  respectivas
participaciones. Japdn ., pror eiemplo, PAs0 cle una
participacién promedio de 5,4% durante el  periodo 1970-1%74 a

18,4% en el quinguenio  1785-19%0. Incluso, si  acasc se

consideran  sdlo los  Glitimos  tres anos (1788-1990), la
participacidn de Japon en la generaclon mundial de  la

inversion directa asciende al 20,54, Francia, en tanto, paso
de 3,2% en el periocdo 1970-1974 al 11,1% en el altimo trienio
1988-1990, superando ampliamente & Alemania vy alcanzando a

los Fstados Unideos (L3,7%).

Fetns antecedentes ilustran con claridad tanto  las  formas
concretas que expresan  la actual reorganizacion de la
eronomia  mundial en el dmbito de  las relaciones econdmicas
internacionales, como de  su globalizacidn, verificandose
camhios sustantivos en el proceso de internacionalizacion de
las SCONOMLAas nacionales. De hechao, no puede pasar
inadvertido &1 gue los cinco paises mas importantes  conforme
al origen de los flujos mundiales de la inversion extranjera
directa hayan reducido  su participacidn  de 81,8% -promedio
del periodo 1970-1974- & &8,5% -promedico del periodo  1988-
1990,  en tanto los paises  en desarrollo hayvan aumentado  su

respectiva participacidn de 0.4% a 4.0%.
) La IED en los paises en desarrollo

Fete ltimo antecedente ha reforzado el esfuerzo de quienes
destacan gue &} volumen absoluto de los flujos de inversion
extranjera directa a los paises en desarrollo ha continuado
aumentando  durante los Glitimos afos, alcanzando en 1990 un

monto superior a 31 260 millones de ddlares.

5in ermbrEr e, cownee guedd establecido  en los cuadros
presentados anteriormente, ese crecimiento es sustantivamente

meErier a la te

e aumento de los flujos mundiales vy,  ‘may



especialmente, a la de los paises desarrolladosy o que en

términos  practicos estd significando wuna progresive  menar
participacidn  en los fFlujos mundisies de  Ia Inversian
directa. Fsto constituye un primer problems en vivrtud gue el

comportamiento de la distribucidn de los flujos mundiales de
1a  inversidn  extranjera directsa no esta contribuvendo a
reducir las diferencias, a veoss ébismantes, entire los paises
desarrollados v en desarrollog muy  por &l contrario, tal
evolucion refuerza una de las bases Tundamentales sobre las
cuales se ha construido esas diferencia. Pese a ello, se ha
insistido en destacar como un importante logro gque 21 aumento
de la inversidn  recepcionads por los paises en  desarrvollo

cdurante los afos ochenta fue mas de dos veces la tasa de

crecimiento del producto  internoa, la inversidn vy las
importaciones de tecnologia de sstos paises y una vez y media
la tasa de crecimiento de sus importaciones totales.

Una segunda  caracteristica, que asume también el caracter de
problema, s gue ia gistribucicdn de los Tluwjos de  inversidn
entre los paises &n desarrollo es  fuertemente desigual,
acentudndose  sta en el tiempo. En 1990, la regidn de Asia
capturd alrededor de los dos tercios de los flujos totales
recepcionados por los paises en desarrollo, en tanto Amdgrica
Latina se mantuvo en un distante segundo lugar con menos de
wrr bercio, mientras gue Africa recibid  alrededor dél T4 oy los
paises en  desarrollo menos adelantados, como grupo, tuvieron
acceso & menos del 1%, Durante el periodo 1980-1990, las diez
economias  receptoras mas grandes  (Argentina, Brasil, China,
Egipto, Homng Kong, Malasia, México, Singapur, Tailandia vy 1a
provincia ohima de Taiwan) concentraron casi el 704 de los

Flujos hacia todos los paises en desarrollo.

EFrn el cuadro 3 es posible abservar de gué manera  ha
evaolucionado esta distribucidn desigual, aprecidndose gue
éasta favorece sspecialmente a los paises del Sudeste asiatico

v oa  China, v gue afecta negativamente a América Latina, B



coma  a los dembas paises en  desarrollo. BEn efecto,- -mientras
que los paises latincamericanos reducen en  términos reales s
participacidn  promedio de 11.6% a 4.84 entre los periodos
1970-1974 v 198&6-1970, los paises del DSudeste asidtico,
ademas  de China, aumentaron  tal participacidn  promedio  de
4,.8% & 7.4%  entre  ambos pericdos. A su oves, &l resto de
paises en desarvollo  también diéminuyé sw participacidon  de
manera significativa, variando en  los periodos sehalados  de

Fu9% a 3.04.

CUADRO 3
FARTICIFACION DE LDOS FAISES EN DESARROLLO EN LOS
FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA=7, 1970-1990
(porcentajes)

1971-75 197680 1981-85% 1985-90

AMERICA LATINA I 12.5 10,6 4.8
México 2.7 .2 2.9 1.8
Brasil 9.9 Hal 4.2 1.1
Argentina .1 Q.7 1.0 O.é
Chile —0. b 0.4 (S I 0.2
Colombia 0.2 0.3 1.2 0.3
Vernezuela —i) . 4 =3 5 Q.35 D.1
Otros paises de A.L. 2.8 R 1.0 D.h
SUDESTE ASIATICO =7 4.8 G.1 8.5 7.4
OTROS FPAISES EN DESAR.=7 7.9 9.7 3.4 Z.0
FAISES EN DESARROLLO =72 20.5 21.0 23.6 14.5

Fuente: FMI, Estadisticas de Balanza de Fagos e IFS
TCHMD, World Investment Report 1992

o/ Bamaclc s ol frooawm cdef lactacisas poe el IFM clesr LISA
o/ LZrez liayasw qa@ Simgaplier, Man ) aaus i an g, Tai Lanrmct i Zrcioomanes i,
bl reman g, Filipimam Yy Fabkiestheo , sclermahem cler Chimas

</ Exaluysrmnada e Aot la Sawal i ta

La drastica disminucidn de la participacidn latinoamericana,
=i bien se insinud en el ocursoe de la primera mitad de los

afnos  ochenta, termindg  por concretarse en la segunda mitad,



cuando paradojalmente  se producia el explosivo incremento  de
los flujos mundiales de la inversidn extranjera directa. Esto
demostraria que Amdérica Latina, en gran medida, ha estado
ausente del proceso de globalizacidn de la economia  mundial,
generandose  una validada inguietud entre  los paises de  la

regidn respecto de esta situacidn de creciente marginalidad.

L.as fuertes variacliones oourridas en los niveles de
participacidn de algunos de los paises de América Latina,
aungue no explican por si mismas esta creciente marginalidad,
i contribuven a definir su caridcter. Debe tenerse en
consideracicn, antes gue nada, gue todos los paises de  la
e ion recepcionan un porcentaje menor  de  los flujos
mundiales de inversion extranjera directa durante el periodo
198451990 respecto del periodo 1981-1785, incluso paises como
Colombia, Argentina, México y Chile gue tuvieron los mejores

resul tados en  sus esfuerzos por atraer capitales 2xtiranjeros

& sus  respectivas  economias. FEm . T3 este contexto de
generalizada menar participacidn destaca la dramatica

reduccidn de  la sconomia de Brasil gue disminuvd de 5H.9%  de
participacidn promedio durante el periodo 19711973 (poco mas
de la mitad del total recepcionado por América Latina) & 1.1%
durante el pericdo 19846-1770 {(poco menos de la cuarta parte
el total subregional). Otra disminucidn  de importancia se
proaduaio 77 la economia  de Mexico, la que reduio S
participacidn promedio en términos reales de 2.7% a 1.8% en
los periodos  indicados. Ambos paises, Rrasil y México,

puplican en definitiva 5.7 puntos porcentuales (de un total

cle AL 8D e la meEnor participacidn de la reglidn
latinoamericana =18} los Flujos mundiales cle inversidn

extranjera directa. Pero, e virtud del cardcter de sus
ventajas comparativas en términos de los factores de
atraccion de la inversidn externa  (amplitud de sus mercados
internos, wubicacidn geografica, base industrial medianamente
desarrollada, etc.), los resultados negativos obtenidos  por

ambas economias no hacen sino reforzar la inguietud respecto



a la situacidn de creciente marginalidad de los paises de la
regidn en relacidn al proceso de globalizacidn de la economia

mundial.

CUADRG 4
EVOLUCION DE LOS FLUJDS DE INGRESC DE INVERSION
EXTRAMIERA DIRECTA EN LOS PAISES EN DESARROLLO
19701990 {indices) =7

1971-75%  19746-80  1981-85% 1986-90

AMERICA LATINA TELT 10O0.0 G0 .4 114.2
Brasil 7.4 100.0 FE.LG nE.g
México FaLE 100.0 gr.9 168.8
Argentina H.9 100.0 131.2 26901
Chile —1%6.4 100.0 127.0 12%.2
Colombia OH.7 100.0 444 .7 3E56H.0
Venezuela 55.9 1000 —-31.46 -a28.7
tros paises de A.L. 1346.4 100.0 44,7 7g8.a8
SUDESTE ASIATICO =7 = 10,0 177 .6 4EFE.2
OTROS PAISES EM DESAR.=7113.5 100.,0 1002 158.5
FAISES ENM DESARROLLO HO.5 100.,0 ti9.2 EO7 W&

Fuente: FMI, Estadisticas de Balanza de Fagos e IFS
TCHMD, World Investment Report 1992

&/ Bawacioe e ol feam cderf lactacias @oe el LTFM cdee LISE
e/ Leve: Leayer & E3RMICaRENRP, Mol axus Loan Tad Lamact e, Irnciomomm il a ,
Mormea, FiLlipilirmams Yy Fakistamn, acdemdas cder OChvdoe

o/ Elxez baaysrmcto a Arabilie Saucdl tas

El cuadro 4 presenta un conjunto de antecedentes que refuerza
el analisis realizado en torno & la distribucidn desigusl de
los recursos de inversidn recepcionados por  los paises  en
desarrollo. En  primer lugar, se observa gue durante los afos
achenta el crecimiento promedioc de la inversidn extranjera
directs recepcilonada por los paises de América Latina (14,23%)
es claramente inferior no sdlo al crecimiento de los flujos
totales de inversidn externa captuwrados por los paises en

desarrolloc {(107,48%), sino, ademés, constituye la menor tasa



entre todas las regiones de paises en vias de desarrollo: en
efecto, mientras que los paises del Sudeste asiatico, ademas
de China, han triplicado con creces los montos recepocionados
{333.27% de aumento), =21 resto de paises en desarrollo vieron

aumentar su recepcidn de recursos externos en 58,5%.

Un  segundo  aspecto  gque amerité mar subrayvado entre los
antecedentes presentados dice relacion con la evidente
desigualdad entre los paises latincamericanos de los indices
reales de los flujos de  inversidn extranjera directa
recepcionada, poniendo en evidencia gue para la mayor parte
de  los paises de la regidn el indice promedio del periodo
19841990 es menor al registrado a fines de los afos setenta,

logrando s6lo un reducido grupo de paises (Mexico, Argentina,

Chile vy Colombia) indices promedios mayores a los del periodo

19761380, Sin  embargo.,  s6lo dos paises (Argentins Y
Colombia) aobtuvieran tasas de incremento superiores al

crecimiento promedico de todos los paises  en desarrollo. Es
mas, el aumento del flujo de inversidn externa en la economia
de  Chile {(2A.2%) estd bastante més cerca  del crecimiento
promedico latincamericano que del promedio general de todos

los paises en desarrollo.

Fodria afirmarse, en consecuencia, gue tanto la globalizacidn
de la economia mundial como la  internacionalizacion del
capital y de los procesos productivos  tienden a realizarse al
margen de América Latina. Esto guiere decir que quienes estdan
protagonizando  esta restructuracidn de la economia  mundial,
las empresas  transnacionales, estdan dando prioridad a
fortalecer su posicion tanto en los mercados de sus paises de
arigen como de otros paises desarrollados, especialmente
entre guienss constituyen la triada compuesta por
Morteamérica, la Comunidad Econdmica Ewropea v Japdn. En este
serntido, resulta de  una enorme  gravitacion para el
comportamiento  Tuturo de las empresas transnacionales el

desarrollo ampliado del Mercado Comin Ewropeo, asi como el



Acuerdo de Libre Comercic sntre Canadéd, Estados o-Unidos vy

Méuwico (NAFTA) .

Es claro, Ssimismo, gue esta situacidn  de creciente
marginalidad de los paises de la regidn obedece también a la
eristencia de wun conjunto de factores repelentes de 1a
inversion extranjera directa. Entre estos factores debe
incluirse & las inciertas perspectivas econdmicas en 1x
mayoria de los paises de la region durante los afos ochenta,
como consecusncia de la orisis de su sector externo, lo que
desincentivd la presencia de las empresas transnacionales
eventualmente interesadas en los mercados interncos. El peso
del sobreendeudamiento externo  de América Latina determind
tanto la  transferencia de cuanticosos recursos  hacia  los
paises centrales como la adopocidn de politicas restrictivas
e  ajuste, todo 1o cual vimo & significar hajas tasas de
crecimiento del producto, o simplemente negativas, pPrecarlas
condiciones ches balanza cle pagos v fuertes brotes
infloionarios, haciendo disminuir vertiginosamente la

rentabilidad del capital.

& lo anterior se agregd la cadida de la demanda internacional
de productos primarios, lo gue se traduio en la disminucidn
de  sus precios y de  las cantidades demandadas, afectando 1la
capacidad generadora de divisas de los paises vy, @n

CONMSEDENCia, retroal imentando &l ciclo recesivo por la via

1 Michael Mortimore, basandose en datos especaficos del
compor-tamiento de las empresas transnacionales Y
estadounidenses durante los afos setenta vy ochenta,
concluyd gue existirian simultdneamente tanto un proceso

e marginacion  de la mayoria de los paises &0
desarrollo, como un proceso de incorporacidn de  un
reducido nuamero de paises asiaticos e reciente
industrializacidn vy, guizds de otros pocos, a un nuevo
ordenamiento econdGmico internacional . Ve MICHAEL
MORTIMORE : "Un puevo orden  industrial internacional:
SLincorporacicon o marginacion para  los paises en

desarrolle?”, tUnidad Conjunta CEFPAL-DDES sobre Empresas
Transnacionales, Santiago de Chile, 1992,



de restricciones externas adicionales al servicio .de. . la deuda
externa. For cierto, esta situacidn contribuyd  también &
desincentivar la mayor participacidn de capitales externos en
el desarrollo de actividades exportadoras, menos  vinoculado &l

comportamiento de los mercados internos.

U vltimo factor de causalidad de la creciente marginalidad
de la regidn latincamericana dice relacidn con un aspecto de
caracter mas estructural del proceso  de globalizacidn de la
economia mundial. Los  flujos mundiales de la inversion
extranjera directa tendieron & concentrarse fuertemente en
actividades del sector servicios, especialmente financieraos y
bancarios, dando lugar & una significativa integracion de los
mercados financieros de los paises desarrollados, proceso del
cual  han estado alejados  la mavoria de los paises de  la

reEgidn.

Ery definitiva, g3z posible concluir gque la situacidn  de
marginalidad creciente de América Latina respecto de la
globalizacidn che 1a ECOMOmLa mundial Y de la
internacionalizacidn del capital obedece, antes que nada, a
aspectos  vinculados a las estrategias de expansidon de las
enpresas  bransnacionales, por un lado, vy a las dificultades

satructurales del crecimiento econdmico de los paises de la

reglon latincamericana, por 1 otro. En este sentido
pareciera ser determinante la ausencia de politicas de

desarrollo industrial v de politicas pdblicas en los paises
latincamericanos gue hayan podido iy méas alla de los
sucesivos programas de estabilizacidn, tal que enfrenten
eficientemente los Factores estructurales gue limitan la
eupansidn de las economias latinoamsricanas, especialmente de

=1 sector manufacturero.

Fl andlisis realizado sobre las Tormas de relacidn de América
latina con el proceso de globalizacidn de la economia mundial

s clebe, bajo mninguna circunstancia, obnubilar  wun aspecto



fundamental de las relaciones scondmicas internacitonales: los
paises de  la regildn, pese a su creciente marginacion  durante
los  afdos ochenta, mantienen en sus  economias un porcentaje
importante del stock de inversidn zutranjera directs en los

paises en desarrollo, acumulada especialmente a partir de los

afhos  cuarenta, en &l marco  de la Ffase dificil de la
industrializacidn sustitutiva.= Diversos estudios sobre las

caracteristicas de la inversidn extranjera directa en la
actividad manufacturera de los paedises de la regildn indican
gque, =n el cwrso de los dltimos cuarenta o cincuenta afos,

@émta =me ha orientado & la produccidn de caucho vy derivados

el caunchoa, papel, alimsntos, textiles, farmacéutica,
productos metalicos, derivados del petrdleo, MAGUIN&ria
elédctrica, industria quimica bédsica, metalmecamica Y

3 ED

auntomotriz, representando entre un 25 vy un 30 por ciento del
producto industrial de cada economia, sequn el pais vy su

grado de industrializacidn.™

Ern general, la presencia de las empresas transnacionales se
produce en actividades donde el "know-how" esta sujeto a
patentes, o en sectores donde la introduccion de nuevos
productos  y/o0 la modificaciaon de los procesos  productivos
implican elevados gastos  en dessarrollo & investiga&olidn, 1o
gque contribuye a gque estas actividades presenten barreras
significativas & la entrada de nuevos productores dando lagar

a elevados grados de concentracidn.

v |

2 Gabriel Misas realiza wun andlisis detallado de las formas
de insercidn que asume la inversion edtranjera directa
& la industrializacidn sustitutiva de la economia de
Calombia, intentando incluso wuna periodizacidn del
proceso, &1 gue coincide en sus trazos  fundamentales con
lo ocuwrrido en los paises de mayor desarrollo relativo
de América  Latina. Ver GABRIEL MISAS: "El papel de las
Empresas Transnacionales &0 la restructuwracidon
industrial de Colombia: una sintesis”, Unidad Conjunta
CEFAL-DDES  sobre Empresas Transnacionales, Santiago de
Chile, 1991.

A Sobre el particular, puesde revisarse:



.

Fr  consecusncia, 85 claro qus las empresas transnacionales
manufactureras establecidas en mayor o menor  grado en las
economias latincamericanas al amparo de la industrializacion
sustitubtiva, lagraron desde un  comienzo una Tuerte posicidn
pligopalica en  cada una de las diferentes ramas industriales
donde  se  localizd. Estas se caracterizan por presentar
mayores intensidades de capital, tamafios elevados de planta,
muy por encima  del promedio nacional, mayores voluamenes de
insumeos importados vy un activo comercio intrafirma, salarios
mas elevados y presentando ademas, la mayor parte de ellas,

coeficientes exportadores inferiores a la media nacional.

Feta situacidn implica, por cierto, que se estad hablando de
inversiones suficientemente consolidadas, arrailgadas en la
actividad €0 OmL O & latinoamericana Y por tanto,
comprometidas, en gran medida, con la suerte de los paises de

la regidén. Es esta una diferencia Tundamental respecto de la

inversidn extranjera directa acuwnulada en los paises del
sudeste asi&dtico, tanto en 1o gque se refiere a las

caracteristicas propias del stock { formado en la regidn
latinoamericana principalmente por  su especial dotacidn de
FECLTS0s natuwrales vy par la actividad manufacturrera
arientada hacia los mercados internos), como por los términos
de las proporciones relativas, en 21 sentido que América
Latina constituye una regidn no s6lo mas transnacionalizadsa

que Asia, sino, ademas, mas antiguamente transnacionalizada.

Er CcONSecuencia, parte sustancial del problema referido a& l1a
articulacidn de las empresas transnacionales vy de la
inversidn extranjera directa con el P Oceso de transftormacidn
de la estructura  productiva latinoamericana  que demanda  su
actual orisis, atraviesa por lo planteado por Bielschowsky v
Ferraz con  respecto del verdadero problema practico que debe
resolver la economia brasilefa sobre el particular, esto es,
que en ver de enfatizar la atraccidn sobre nuevos capitales,

el zefuerzo ha de colocarse en  la definicidn de mecanismos



gue permita a los capitales vya existentes -—principalmente,
los  pertenecientes & empresas  transnacionales— recuperar el

dinamismo perdido en el cuwrzso de los afos ochenta.®

Loz diferentes estudios realizados sobre el papel de las
eppresas bransnacionales en el crecimiento econdmico de los
paises de la regidn confirmaron, en mayor o menor medida, las
limitaciones qgue encuentran las  firmas extranjeras pars
proseguir  su crecimiento y mantener su participacion en  las
industrias nacionales. En tal sentido, el supuesto neocclasico
e entendsr A las enpresas  transnacionales COmo Rig}
instrumento de canalizacidn de FTormas de produccidon mas
eficientes v, por ende, de mayor productividad per se, es
decir, con  independencia de las politicas de desarrollo
industrial que definen la directriz de su crecimiento vy
expansidn, resulta cuestionado por la realidad. Mas bien,
pareciera ser que los factores estructuwrales que han limitado
el orecimiento del sector industrial obran con especial
fuerza sobre las filiales vy  subsidiarias de EMpresas
transnacionales, dada su alta concentracidrn en industrias
praductoras  de  bilenes intermedios, de consumo durable vy
equipamiento. De hecho, los andlisis de casos en  Argentina,

Brasil, Colombia, Chile v México demostraron que durante los

SRS ochenta, tanto las EMPreEsas clex propiledad
mavoritariamente nacional coma  las empresas fTiliales lu}

subsidiarias de empresas transnaclionales  acumilaron  cierto
retraso tecnoldgico respecto de 1o gque sucede en las
respectivas industrias de las sconomias centrales, incluso en
relacidon a los procesos de produccidn ejecutados  por los
empresas matrices. En consecuencia, se concluye gque la
pErdida de competitividad de las fTirmas gque actdan en las

economias de la regidn ha estado mas en funcidn del entorno

4 Ver  RICARDD BIELSCHOWSEY v  JOAD  CARLOS FERRAZ,
"Perspectivas del comportamiento tecnoldgico de las

enpresas  nacionales y  transnacionales en la  industria
del Hrasil”, Unidad Conjunta CEPAL-DDES sobre Empresas
Transnacionales, Santiago de Chile, 1771. )



macroecontGmico vy de los problemas  estructuwrales -~ de las
gconomias latinoamerlCanas, gue  en funcion del caracter
nacional o transnacional de las empresas. S5in embargo, esto

o quiere decir, como muy bien lo plantearon Bielschowsky vy

Ferraz, que ambos grupoas de SMPrEsas pPOsSean iguales
condiciones para alcanzar  las  etapas tecnoldgicas y  de
modernizaclidn, ABL  COmo las niveles e productividad

deseados .

Ern consecuencia, el camino maés adecuasdo parece  ser el
sefalado por Ramos y Sunkel, quienes han indicado que mas que
ajustes marginales en torno a la curva de transformacidn, se
necesita geEnerar urn Proceso dinAmico cjuie impulse
progresivamente  la economia hacia la cuwrva de posibilidades
de produccidn v gque desplace de manera continua y acumulativa

ema curva hacia afuera.s

De ahi que para crecer no basta wna liberalizacidn gue

favarezca precios correctos para la asignacidn dptima de los

factores productivos en una situwacidn estatica. FPor el
contrario, &1 mercado debe SET significativamente

complementado por una accion estatal activa vy dindmica que,
aparte de sUS funciones clasicas {bienes puiblicos,
equilibrios macroeconomicos, equidad), incluvas: 1) promocicn
o simulacidn de mercados ausentes (mercados de capital de
largo plazo, mercados de divisas & Futuro)g ii)
fortalecimiento de mercados incompletos (el tecnoldgico);
1ii) superacidn o enmienda de las distorciones estructurales
{heterogeneidad de la estructura productiva, concentracion de
la propiedad, segmentacidn del mercade de capital vy del

trabajol; v iv) eliminacidn o composicidon de las MAS

b JOSERFH  RAMOS v OSVALDO SUNEEL : "Hacia una sintesis
necestructuralista”, en O05VALDO SUNEEL: "El desarrollo
desde  dentro. Un enfoque necestructuralista para  la
Am@rica  Latina”, Fondo de Cultura Econdmica, México,

« hov
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importantes

Tallas del

mercado derivadas de rendimientos

escala, externalidades vy aprendizaije, entre otras.e

Es claro,

papel fundamental en

entonces, que el Estado estd llamado a cumplir

& Ibidem.

la consecusidn de tales objetivos.

=t

un



P11 GLOBALIZACION, TRANSNACIONALIZACION E INTEGRAGIOGN - REGIO-
RL

A. Insercidn internacional e integracidn regional: caracte—

risticas del problema

He ha  planteado ern  los capitulos anteriores gue el
crecimiento econGmico de los pALSES latinoamericanos

dependerd, en gran medida, de su capacidad para crear  nuevos
emplecs productivos vy de incrementar la masa de salarios en
cada sconomis local, lo gque a =su vez: depende de una insercidn
internacional  exitosa en el marco del coreciente proceso  de
globalizacidn de la economia  mundial vy, por tanto, de =su

participacidn activa en  la internacionalizacidn de la

produco de bilenes vy servicios.

Tal insercidn exitosa en la economia mundial  tiene  como
regquisito esencial el desarrollo de exportaciones dindAmicas
de creciente complejidad, condicidn que permite una mayor
competitividad de cada economia local en particular., v de la
reglion en suw conjunto. For  cisrto, la disponibilidad de
PFECU SO humanos adecuados, la pujanza  y  amplitud de
criterios de la base empresarial, la incorporacion y difusidan
clex l progreso téonico {especialmente  en las d&reas e
informatica vy de telecomunicaciones), y el desarrollo de un
sistema  cilentifico v tecnoldgico, asi  como su articulacidn
especifica con el sistema praductivao, constituyen condiciones
necesarias muy importantes para lograr una mayor eficiencia

sistémica de las economias de la regidn.?

No abstante, la condiciones Tundamentales para transformar la
estructura productiva en términos de orientar hacia afuera el
sentido de la perspectiva de su crecimiento son, en primer

lugar, la disponibilidad de los recursos financieros gue
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permita solventar la necesaria modernizacidn de la ~ Industria
hoy existente, o su reconversiodn en  algunos caseos, ademas del
desarrollo de nuevas actividades y firmas. Esto pasa, como es
suficientemente sabido, por aumentar el ahorro {interno v
externo) v la inversidn. La segunda condicion es la apertura
clex las economias locales, proocuwrandose el desarrollo
competitivo de ramas de la industria, asi como de fTirmas vya
existentes, restringidas enn su edpansidn en el marco de  1a
industrializacidn sustitutiva en virtud de poseer escalas de
produccion dptima demasiado grandes respecto del tamafo de
los mercados  internoas, pero noe asi en relacidon a  los

mercados globalizados e internacionalizados.

Los  supuestos badsicos de la propuesta suwrgida de la  CEFAL
et & vinoulados & la constatacidn de  algunos hechos
sustantivos: la escaser de capital, la actual mayor facilidad
para aumern tar las exportaciones que para sustituir
importaciones vy, por cierto, gue los rubros de exportacidn
gque hoy es posible agregar a la cartera de exportaciones son

mas intensivas en trabajo que las  importaciones gue falta

sustituir.= Esto no ha de significar —como  ocurre en el
proyecto neoliberal— gue la redefinicidn internacional de las
pconomias de la regidn deba hacerse sobre 1a base de T a
explotacidn cle las ventajas comparativas actualmente

existentes {disponibilidad de recursos natuwrales v de bajos
costos salariales), pussto que esto significaria desconocer
que  las ventalas comparativas son  esencialmente dindmicas,

pudiendo variar en breves periodos de  tiempo por la accidn de

los  agentes econdmicos, especialmente por  parte de  las
EMpPresas transnacionales. Asi, el desarrollo industrial

latinoamericanco ha tendido a fortalecer la demanda de Fuerza

de trabajo crecientemente calificada, aungue de mayor valaor,

€T desmedro de  aguél la mas barata, pero calificadsa
insuficientemente; asimismo, es sabido gue  las grandes

N
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corporaciones tbtransnacionales, en virtud de la investigacion
permanente  que normalmente hacen, pueden determinar  mas o
menos abruptamente la obsolescencia de materias primas para

la produccidn de ciertos bienes v su reemplazo por otras.

B tal perspechtilva, han  sido  propuestas wun conjunto  de
politicas econdmicas globales vy  sectoriales que  aftectan
directamente los términos de la insercidon de las economias
latinoamer LCarnas, tanto e el SEpRAacio regional como
extraregional . Estas deberian mantener un tipo de cambio alto
Y eatables; reduolir aranceles; subsidiar gastos de
investigaclidn VY desarvrollo & lineas selectivas de
investigacidng  incentivar el desarrcllo de nuevas lineas de
exportacidn  y/0 la penetracidn de nuevos mercados; reducir
los gastos operacionales de  los  puertos; ampliar  la  base
exportadora  de la pequeda vy mediana enpresas; v. finalmente,
fomentar la internacionalizacion de las  empresas  lideres

meadiante inversionss  en el @uterior. 1l sentido de estas

politicas es orear  bases estables para el desarrollo de
actividades exportadoras de alta competitividad, permitiendo
WE Sy O diversificacidn de la estructura exportadora
latinoamsricana, lo mismo que wn cambio claro de su perfil
para los efectos de acentuar el desarrollo de actividades con

mayor valor agregada.

Ern términos de la estrategia de la transformacidn  productiva
con  equidad formalada por la  CEPAL, este &8 el omarco qgue
debiera orientar la reflexidon sobre las caracteristicas de la
integracidn  regional en la actual fase de desarrollo de los
paises latinocamericanos. Estas deben dar cuenta no sdlo  de
las Talencias de las distintas experiencias de integracidn
desarrolladas en la regidn, sino, ademas, de los proyectos de
tiransformacidn de  las setructuras  productivas cle las
respectivas  economias locales —por tanto, de las exigencias
chez Feconversian oy modsrnizacidn del pargus industirial

existente—, e el contexto de la posicidn  orecientemante



marginal de la economia  latinoamericana  en el -proceso  de

globalizacidn de la economis mundial.

#, Hacia una nueva concepcitn de la integracidn regional

a integracidn  de las economias latinoamericanas entre si, vy
e éstas  en su conjunto con la economia mundial, debilera
constituir el principal mecanismo a través del cual la regidn
se articula a la globalizacidn e internacionalizacidn de  1a
sroaduccidn de bisnes vy servicios. Su orelevancia, entonces,
para el objetivo de tramsformar las estructuras productivas

der la reglidn

altamente significativa, al contribuir de

i

METTE 2 importante &l desarrollo cle determinadas
sspecializaciones  productivas, ABL COMmS de  aorientaciones
permanentes  hacla  los  mercados externos  de parte de  los

agentes econdmicos.

For cierto, una definicion del concepto de integracidn en los

términos  recidn expusstos supone la capacidad de superar 1a

posicion tradicional cpue ha prevalecido  en los PE LSS
latinoamericanos sobre el particular, la cual reduce a la
integracidn & un mecanisno conceblido  para resolver  algunos
prablemas del crecimiento econdmico de las economias locales,
I} simplemente derivados cle la coyurnturs eContmica
internacional . = por ejemplo, s sosbuvo e la
integracidn reglional resolveraia el problems de la estreches
de los mercados locales que obstaculizaba el desarrollo de la
industrializacidn  sustitutiva de importaciones. Lusego  se
sostuvo gue la integracidn  regional contribuiria a resolver
parte importantes de los problemas generados por la crisis de

la deuda de comienzos de los arnos ochenta. Finalmente se ha

bl

chi e oue la integracion reglonal permite  medorar 1
capacidad negocliadora de América Latina para enfrentar a la
Iniciativa ara  las  Américas, formulads  por el goblerno

estadounidense, lograndose mejores resultados quiEs Tos
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posibles de obtener a través de negoclaciones bilaterales con

los Estados Unidos.

Er CONMTSECLETT L&, reatl ta mas  adecuado entender =& la
integracidon  regilonal como parte necesaria de una  estrategila
dee  desarrollo a largo plazo, vy como tal no es  apropiado

asociarlia & la solucidn de problemas inmediatos que enfrente

la  regidn, independientemente de su importancia e los
acontercimientos de corto plazo. Especialmente debe ponerse

fin & la esgquivocada idea de pensar a la integracion  regilonal

coma  un mecanismo paliativo de los sfectos derivados de  la

(il gl de  deuda externa  de  comienzos de los  ochenta, €T
circunstancias que ésta, mas bien, agravd las dificultades

el pro gde integracidn, va evidentes a Tines de los  afos

setenta, induciendo a los paises a definir pauvtas de conducta

en &) Ambito de las relaciones econdmicas internacionales que
no  pocas vecss  contradecian el espiritu de algunas  noarmas
adoptadas colectivamente.™
Er la  perspechtiva sehalada, debe FECONDCErSE ue la
industrializacidn  sustitutiva de importaciones, orientada  al
mercado interno, molded  fuertemente las caracteristicas de
los provectos de integracidon de America Latina en el  pasado
reciente. Bl proteccocionismo colectivo gue los caracterizd no
me dirigid, ocomo se  habia previsto, hacia un procesao  de
interdependencia creciente cher estructuras industriales
concertadas. = realidad, los proyectos de integracidn
ltograrom modificar sdlo débilmente la sstructura productiva
del comercio exterior de los paises miembros, no generandose
procesos de especializacidn industrial gue  hubieran permitido
alcanzar estructuras industriales interdependientes. Frente a

la permanencia de la ineficacisa de  industrias altamente
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protegidas en cada economia local, s8lo se - oprodujeron
posibilidades ches conguistar transitoriamente mercados

intrarregionales.®

De hecho, pareclera ser necesario analizar  méas detalladamente

las dificultades encontradas por  las distintas edxperiencias

de integracidn regilonal hasts ahors desarrolladas por los
paises  latincamgricanos. Entre éstas se menciona, en pricer
términog,  la existencila de economias nacionales  Tuertemente
reguladas vy con altos niveles de  intervencidn estatal, lo gue

habria generado dificultades de sincoronizacidn entre  los

il

naises v de organizacidn.® En segundo lugar, se ha sefalado

i
i

al voluntarismo que  amuchas veces ba caracterirzado a las
politicas integracionistas de los paises de la regidn, lo gue
ha planteado una contradicocildn dificil de resolver entre  la
falta de correspondencia entre las condiciones econdmicas —e
incluso politicas— prevalecientes en la  regidn, POr una
parte, vy &l realismo oy Tlexibilidad de  los mecanismos
instrumentados, por  la oatra.® También se ha indicado el
efecto de la heterogensidad de las economias de la regidn,
sspeClialmente lo gue se refiere a sus distintos niveles v
ritmos  de  desarrollo, sobre las  posibilidades reales  de
lograr  su integracidn de manera eficiente v gque redithe  los
beneficios Feciprocos esperados.” Finalmente, un cuarto
factaor anotado tiene que ver oon el cardacter subordinado de
ta  insercidn de los paises latinoamericanos en la economia
mundial, lo gque muchas veces ha restado posibilidades a
nuevos cursos  de accion gue los paises de la regidn hublieran
paodido  emprender en el campo de sus relaciones econdmicas

internacionales.®
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Mo aobstante, el problema principal de las experiencias
desarrol ladas parece estar focalizado en el hecho de intentar
integrar regionalmente a distintas economias nacionales
caracterizadas por politicas de desarrollo basadas en 1
sustitucidn de importaciones vy o 8n una  orientacidn hacia
adentyo de  =u crecimiento, én circunstancias gue las
politicas de  integracidon deben sustentarse en la apertura  de
los mercados internos de sus economias, lo gue se traduce  en

medidas tales  Ccomo reduccldn arancelaria, teérming de

wencia, no puede extranar que  las edperiencias  de

integracidn = hayan  configurado principalmente  en (A1}
mecanismno de "venta mutua de  excedentes”, & través del  cual
cada pais podia ofertar en el mercado regional los productos
v servicios  que su oreducido mercado local no podia  absorber,
v demandar aquéllos que excedieran la capacidad de consumo de
cada pais  productor, cuwando no o se los disponia & precios
razonables v en cantidades suficientes. Esta concepcidn de la
integracidn reflejada en &l concepto de "venta mutua de
excedentes"” termindg  por establecer severos limites a los
esfuerzos de integracidn, reducidndolos a simples modalidades

de negociacion entre paises.

o Blogues econtmicos reqgionales e integracidn regional.

l.as tendencias a la regionalizacidn han ganado en importancia
con &1 nuevo  impuso tecnoldgico vy la profundizacion de la
competencia internacional generados por la globalizacidn de
la economia mundial, siendo cadse ves: maéas dificil incluso para
los paises industrializados estructurar una insercidn
individual sdlida en los mercados internacionales. For ello,

América Latina enfrenta la necesidad de conformar un  espacio



regional aque  fortalezca  sus posibilidades de .- .competir

internacionalmente.

Sirn embargo, no dejs de precoupar el caracter gue puede
asumir la articulacidn de las economias latinoamericanas en
su procesc de  integracidon a  la  economia mundial o en su
dimensidn  regional, a traves de su participacion en  blogues
econtmicos relativamente cerrados vy excluyentes. Estos, como
va 1o ha planteado la CEFAL, constituyen una respuesta
parcial vy selectiva entre los paises con mayor afinidad de
politicas entre si  a las exigencias institucionales de la
globalizacidn, lo cual pone en evidencia la existencia de un
mundo fracoionado gue resulta de la resistencia de los paises
centrales en  aras de defender sus intereses nacionales &
través de la conformacidn de espacios de ejercicio de

hegemonia vy de la formulacidn de politicas proteccionistas.®

Una primera consecuencia para los paises en desarrollo de la
conformacion e los Elogues econdmicos (=33 la alta
concentracidn de la inversidn extranjera directa en  términos
de su origen geografico. Sobre el particular, &l Departamento
de Desarrollo Econdmico vy Social de Maciones Unidas (DDES) en
=t Informe de 1992, sefala gue para un gran namero  de paises

en  desarrollo receptores, uno  de los miembros de la triada

por la  Comunideaed BEuwropea, Japdn vy los Estados
Unidos, por lo gensral de la misma regidn, se ha constituido
e la fuente dominante de inversidn extranjera directs. Esta
situacidn condicionarad un  fuerte reforzamiento  de las
relaciones de  subordinscidn de  los paises en desarrollo
respecto del pais o grupo de paises que tienen una posicidn
dominante dentro del blogus &l que se pertenezca, anulando
probablemente el intento de la mavor diversificacidn de los

mercados  de las uportaciones de los  paises en desarvollo,
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dado e eatas corresponderan & 1o sustartivo a

transacoiones intra-firma.

Aei, por ejemplo, un pais como Médico gue ha tenido un
crecimienta sspectacular en los altimos anos de SUS
enxportaciones de manufacturas —llegando a representar el &HO%
de  las exportaciones totales en 1988, suplica no menos  del
7EY ezl total gxportado & los Eetados Unidos T
transacciones  inbtra-firma entre las ocasas matrices de las

transnacionales estadounidenses

empre Yy o osus  respectivas

filiales mexicanas.re

Feta modalidad se ha hecho més pronunciadas en los altimos
afoas del decenio de 1980 en comparacidn con los primeros anos
oles la  misma  década, en parte  como  resultado de las
sstrategias de redes basicas regionales de las smpresas
transnacionales v de las iniciativas de integracidn regional

impulsadas  a nivel gubernamsntal.?® Es  asi  que en AGnérica

L.atina inversiones directas procedentes de los Estados
Unidos representan mads de la mitad de los flujos de inversidn
recepcionada por Argentina, RBolivia, Chile, Colombia, E1l
Salvador, Guatemsla, México, Panamd&, Paraguay vy  Veneruela. Es
mas, salo en un pais de la regidn, Brasil, existe un
predominic distinto & Estados Unidos en el origen de 1a

inversidn extranjera directa.2*=2

Una  segunda consecuencia de la conformacidn de los blogues
eConGmicos para los paises en desarrollo, especialmente  para
América Latina, es el proabable reforzamiento de la tendencia
a la marginalidad gue se puso en evidencia en el capitulo
anterior. Es suficientemente ilustrativa de esta marginalidad

el comportamiento de los fFlujos anuales  del comercio
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ariginados en  los Estados Unidos entre 1280 1990
desglosados segun el area geografica de destino (ver anexo

LY. Mientras el comercico con los paises asidticos, a precios
constantes, aumentd en 1304, el incremento con los padises
latinoamericanos fuse de sdlo 20,5%, lo gue determind que los
[ELBEE asiaticos aumentaran Ll significacidn =y} 1a
composicidn de los flujos comerciales de los Estados Unidos
de 21.5%  en 1980 a I3.74 0 en 19920, en tanto los  paises
latinoamericanos vieron reducir la suya de 16,34 a 13,34
entre  los mismos anos. Es significativoe, asimismo, gque este
mayor  crecimiento de los flujos comerciales estadounidenses
con  los paises asidbticos no descanse en  Japdn, dado gue el
porcentaje de incremento correspondiente a éste (103,5%) (=38
inferior &l asubtotal asiatico (130,1%) . Esta meror
importancia de los  paises latincamsricanos  en los flujos
conerciales estadounidenses s produce & pesar gue 1a
distribucidon geografica de los flujos de inversidn directa
esatadounidense  en ]l edterior se mantuve durante el periodo
{ver anexo 2). No obstante, es conveniente subrayvar gue 1a
participacidn de  los paises latinocamericanos en la recepcidn
de la inversidn directa estadounidense apenas alcanzd a un 8%

el total.

Ern definitiva, podria sostenerse gque la tendencia a l1a
formacidn de blogues econdmicos y comerciales en el marco del
proceso  de  globalizacidn de la esconomia mundial no ha
significado para los paises centrales, especialmente para los
paises qgue precdominan en la Traiada, un guiebre tripolar de
la econamia mundial en términos de BLS inserciones
especificas, pussto gque ninguno ha demostrado  estar demasiado
interesado  en un esquemna de regionalismo  cerrado. 5in
embargo, este mismo espiritu no seria mantenido para  los
paises de la periferia, principalmente latinoamericana, que
podrian ver comprometida el desarrollo de sus Hportaciones

al canalizarlo exclusivamente por la via de los acuerdos




i1

il

hilaterales de libre comercio con pais dominmante de un

hlogue scondmico.

D La Iniciativa Fara las Americas: su evaluacion

Existe la presuncidn, sin embargo, que la conformacidn de
blogues no necesariamente representaria  un impedimento  para
avanzar hacia una mayor integracidn de la economia mundial,
entendiéndolos mas bien como pasos intermedios del proceso de
globalizacidn. De hecho, se ha asumido la idea —a partir de
las dificultades surgidas en la evolucidn de la Ronda Uruguay
entre los paises gue integran el GATT— que la armonizacion de
politicas v reglamentaciones podria resultar mas viable si se
1levara a cabo enbre un nunera  limitado de paises con mayor
afinicdad entre si. Asi, en los Ultimos dos afos se  ha
intensificado una tendencia  hacia la consolidacion de
@spacios  economicos regionales vy  acuerdos bilaterales entre

paises.r™

Ern  la perspectiva delineada, se ha subrayado la importancia
de la formulacian de  la  Iniciativa FPara las Américas
planteada en julio de 1990 por el gobierno de los Estados
Unidos. Esta propuesta  abarca tres Areas astrechamente

interconectadas: comercio, inversidn y deuda externa.

En materia de comercilao, la Iniciativa expresa el deseo del
gobierno  estadounidense  para concretar acuerdos de libre
comercio tanto con asociaciones regilonales organizadas  para

tal propésito, como  con paises individuales a través de

acuerdos hilaterales. Tales acuerdos comprametarian la
veduooidn arancelaria de los Fetados Unidos para las

exportaciones de los paises gue los suscriban.
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Ern relacidn a la inversidn, la Iniciativa ofrece formar un
Fondo  de Inversidn para América Latina v el Caribe con  la
participacidon v administracidn del Banco Interamericanc de
Desarrollo, gue recibiria anualmente v durante cinco afos 100
millones de ddélares como aportes del gobierno de Estados
Unidos, cantidad gue podria ser complementada con otros 200
millones de délares aportados por la Comunidad Ecandmica
Europea y  Jdapdn. Este Fondo apoyaria las medidas de
privatizacidn de EMPIrESas Y activos estatales que

enprendieran los paises de la regidn.

En cuanto a la deuda externa, @1 plan contempla una rehbaja de
12 wmil wmillones de ddlares en la deuda que los paises
latinoamericanos mantienen con el gobierno estadounidense,
aungque en realidad -se ha zostenido- la condonacidn se limita

&
a sdlo 2 300 millones de dolares en préstamos concesionales,

oue devengan bajos intereses.*? La diferencia restante
corresponderia a préstamos comerciales con los cuales se
efectuarian operaciones de capitalizacidn. La Imniciativa
tambien postula una gran reduccidn de los pasivos totales vy
el reescalonamiento  de préstamos oficiales estadounidenses &
paises que adopten los programas de reformas econdmicas
sustantivas en cooperacidn con el FMI v el Banco Mundial.
Aslmismo, incluye un programa para  cambiar deuda por
beneficios ecoldgicos, para 1o cual se creard un  Fondo
gspecial, al parecer destinado a la formacidn de grandes

pargues nacionales en diversos paises del continente.1S

l.a CEPAL, no abstante, ha advertido la inconveniencia de
transformar la posible configuracidn de un espacio econémico

americano en una simple red de acuerdos de libre comercio
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entre los Estados Unidos vy cada uno de los paises o-grupos de

paises latinoasmericanos.®

Asumiendo gue &l nuevo  cardcter gue debe prevalecer en las
politicas de integracion latinoamericana estd principalmente

vinculado a lograr aumentar la productividad de las economias

de la reglon con @l proposito de incrementar las
exXportacilones, por wun lado, v ode mejorar  su posicidn en la

economia  internacional, por otro, la CEPAL ha planteado que
los principales desafics gue la regidn debe resolver en este
ambito de materias sons uno, la necesidad de compatibilizar

los  acuverdos parciales para evitar ogue provoguen efectos de

desviacidn del comercio, o gue pusdan distorcionar las
ventajas comparativas de los propios paises de la regidng vy

dos, la necesidad de ampliar la red de acusrdos bilaterales y
stbregionales de modo gue al afioc 2 000 exista una sola zona
Tatinoamericana vy caribefa de libre comercio, o hbien, un
vnico  espacico economico  anpliado gue pueda estar  integrado

con los paises de América del Morte.2”

Ello, en virtud gue existe el riesgo de gue el aumento de los
intercambios v o de la integracidn entre  los EERACI10S
regionales se produzca sobre  todo en relacidn a los  paises
dominantes de cada bloque econdmico, vy muy especialmente, con
respecto a un pais dominante. En consecuencia, ha planteado
la  CEPAL, gue el criteric orientador principal de la accidn
latinoamaricana debe consistir e evitar Lua posible
tendencia hacia una relacidn excesivamente concentrada en  un
s0lo mercado.  En lo sustantivo, se trata de mantener vivo el
espiritu del multilateralismo, para lo cual el ohjetivo de la
region debe ser la liberacidn del comercio a escala mundial,
evitando gue los acuerdos con los Estados Unidos propicien un

aumento del proteccionismo contra terceros paises,19

A CIEEFr el n “Eouedcadaaad Yy tranmtormac Ldmn perocuc i v o . . » CIED e dot .
kg T cdaren o

A 63 X clenon o



fomte

La posicion de la CEPAL ha obedecido no sdlo a una concepcian
especifica de las peoliticas de integracidn gue deberian
desarrollar los paises de la regidn, la que implica una clara
distincidn conceptual v analitics entre blogque econdmico e
integracidn regional. Ademds, esa posicidn estd basada en la
evaluacidn de las politicas emanadas desde  los paises
centirales respecto de los principales aspectos de las

relacionss econdmicas con Amdérica Latina.

Asi, en relacidn  al tema del endeudamiento externo de laos

latinoamericanos, aun cuando se reconoce que a partir
de 1989 ha existido una mayor flexibilidad de parte de los
paizes acreedores para  abordar el problema {(rebaja de las
obligaciones conn la banca comesrcial en el marco del Flan
Brady, reduccidn de la deuda oficial bilateral, reduccion de
la deuda de la regidn con  los Estados Unidos en el marca de
la Iniciativa FPara las Wm%riﬁaa), también se sostiene que las
disminuciones contempladas  &n cada iniciativa soan aun
demasiado limitadas. En tal sentido, los  recursos financieros
oficiales disponibles para refinanciar la recompra de la
deuda bancaria, o su conversidn en bonos, como fue planteado
ern @l contexto del Flan Brady v por el Club de Paris, son
insuficientes. Igualmente, &5 clara la ausencia de  una
presion  institucional més coherente vy sostenida saobre  los
bancos  acreedores de  parte de  los gobilernos de los  paises

centrales .2

En  consecuencia, ha planteado la CEPAL, el endeudamiento
excesivo continda afectando a un namero importante de paises
de  la regidn. Mas aun, se sostiene que las consecuencias
estructurales del alto nivel de deuda externa contintan
gravitando en el ogrado de libertad de las politicas

econagmicas vy en las posibilidades de crecimiento.=2°

AP X oteamn o

2 L chanin o



Observaciones del mismo tenor es posible realizar respecto a
las proposiciones en materias de inversidn  gue contiene  1a
Iniciativa Para las Américas. En realidad, el aporte anual
del gobierno estadounidense equivaldria a lo qgque américa
Latina v el Caribe pagan en un dia por intereses de la deuda

externa  a la banca transnacional vy  organismos de coréditos

multilarales.=* La importancia que la Iniciativa parece
ctorgar a la regidn latinoamericana como receptara de

inversion extranjera directa gueda en evidencia al comparar
los 500 millones de ddédlares ofrecidos en la Iniciativa con
los 12 000 millones de délares gue los paises del Grupo de
los Siete, incluyendo a los Estados Unidos, comprometieron
con el Banco EBEuropeo  de Reconstruccidn para  la Europa

riental .22

La debilidad de la Iniciativa propuesta no radica de manera
principal, sin embargo, en las insuficiencias relativas a la
inversidn, deuda externa o intercambio comercial anotadas,
sino, mas bilen, en su natwraleza de blogque econdmico cerrado
y excluyente que asigna a la creacidn de un espacio econdmico
americano, acentuandose por  esta via la heterogeneidad

estructural de las economias latincamericanas. Es ilusorio

pensar, en este sentido, que todas ellas pueden ejercer la
misma  atracocidn para  la economia estadounidense v SUS

corporaciones  transnacionales, que eventualmente derivarian

en los respectivos acuerdos de libre comercio.

e Tearmpeamer e s ba clies e mdlo ooaho aftom Aamérlom b.atime v
PU Cam e L Eres trar et A e rcm mahi oo pendm Yo ) mil mi 1l Larrveren =x 3
cleb L aar-eran e gy b e we g oy re e e ey @r et Luay anr el e A ax T eagy s <l &
czangnd Lian Lanee * L JTONCIOIGED ST AN 3 “Imlomleabtlva ..., o . it

e SLISTAVD MAFRREIN A D PO PSR wR E A s clar drnver-midrn comteanidciasm e
A oan Tevd oo d anb A waa Eliau e, L D TR VA VS ¥ Y] Vo wmaa dmdedatd v i an
Laoren  poraen by ) coas clew  Lansw Oonede v lenana LEF N FLFRET g SO0 MEIE g Fore X R Es

CONCY  S3LIER , Slaney b dosagper cles vl Loes, E Rk



ié

£ Las dimensiones del proceso de integracidn

21 nuevo contexto internacional caracterizado por el enorme
auge de las tecnoclogias de la informacidn, la disminucidn de
los costos de comunicacidon v transporte, la desregulacion  de
los mercados Tinancieros, vy sobre  todo, por la mavor esfera

de intluencia de las empresas bransnacionales en el quehacer

erondmioo internacional, HSEB A COome los significativos
aafuerzos  de establlizacidn  macrosconomica v de  cambios

o

estructurales realizados por los paises de la reglidn en  l1a
segunda  mitad de los afos oochenta,

estin  produciendo  un
cambio profundo  en los pardmetros de referencia del concepto
de integracion. El concepto actual aparece vinculado —como
fue planteado en los acapites anteriores— & las  ideas de
apartura externa, eficiencia productiva v competitividad del
capital, v en modo alguno & la protecocidn comercial de  los

mercados e industrias locales.

En un escenario de tales caracteristicas, las posibilidades
de  acuerdos entre los paises de la regidn sabre la bhase de
"preferencias”  arancelarias comienzan & extinguirse. Aamérica
Latina enfrenta, entonces, el desafio de una integracidn que
haga posible la potenciscidn vy la creascidn de una efectiva

competitividad internacional.

Ciertamente los distintos paises de la regidn deberin
consolidar sus respectivos procesos  de estabilizacidn vy
apertura 2yt erna, para los efectos de lograr gue la
integracidn de sus economias pueda  potenciar de modo

eficiente su competitividad. La integracidn regional no puede
s@i”  pensada -segun ya se especificd-  como un mecanismo  que
contribuya  por si mismo & la estabilizacidn o gue protega

colectivamente a los paises de la regidn.

La complejidad del desafico tiende a aumentar si  acaso e
t

asume la necesidad de impulsar simultaneamente el proceso  de



integracidn  en btres dimensiones: a) respecto a la- -economia
mundial, cuestidn ineludible dadas las restricciones externas
y las tendencias prevalecilentes a nivel internacional; b}
respecto a 1la economia regional, =13 virtud gue la
rearticulacidn a  la economia mundial implica la necesidad de
configursr espacios reglonales  en donde se  potencien las
posibilidades de competir v se cépitalicen las  oportunidades
de sinergiay; o) respecto a la economia local en términos de
lograr una mayor integracidon interna de la economia, dada la
necesidad de cresr espacios para  todos los  sectores de  la

sociedad en las respectivas estrategias de desarrollo.==

En las politicas disefadas para aumentar la competitividad de
las sconomias locales debe tenerse en  cuents que el centro de
gravitacidn corresponderda  a las grandes eopresas, sean éstas
privadas s pablicas, nacionales w} extranjeras. Es
aconsejable, en consecuencia, gque el trato otorgado por  las
diversas instancias del Estado sea definido sobre la base del
principio de la no discriminacidn. América Latina no  puede
desaprovechar el potencial que encierran las grandes empresas
de la regidn como  agentes de internacionalizacién vy de

promocidn de mayor competitividad.

Las nuevas politicas de tratamiento al capital extranjero,
basadas en el principico de la no discriminacidn respecto de
las empresas locales, no se deben agotar, sin embargo, en las
disposiciones relativas a los flujos de inversidn directa que
ingresan a cada sconomia local de la regidn. Tambhién  deberan
incluir una nueva actitud respecto de los fluios de inversion
directa gque salen de una economia local, sea a otro pais de

la regidn, sea a una economia extra-regional.
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Es bien conocida la resistencia que provocan en o-la  mayor
parte de los paises en desarrollo los provectos de  inversion
directa en el exterior. Las objeciones mas Trecuentes aluden
al  costo alternative de distraer recwsos de  inversidn,
generalmente esscasos, en  gConomias que no  son las  propilas,

asi coma a las eventuales pérdidas de ssfuerzos empresariales

macionales.,

Sin embargo. ha de entenderse que parte importante del

posicionamiento de las empresas locales en los  mercados

inters depende, ademds de  la mayor competitividad,
de la posibilidad de activar v  dinamizar el rol que deberan
Jugar estas empresas  en el exterior por la via de l1a
inversion edtraniera directa, independientemente del hecho si
ze¢ btrata de Tirmas controladas por capitales nacionales o de
filiales de empresas transnacionales.

3

las  razones de fondo para  la  internacionalizacidn "hacia

aftuera” de los procesocos productivos radican, en primer lugar,
ern su sustancial contribucidn a la fluidezr de una estrategia
de consoclidacidn comercial e el contexto de una economia
mundial  en  coreciente  internacionalizaciony vy, en  segundo
lugar, en el aprendizaje v absorcidn tecnoldgica asociados  a

las inversiones en o]l edxterior.

La posibilidad v rnecessidad de constituir este tipo de

empresas plantea la necesidad de considerar férowlas  de
inversion en el exterior, sea en el resto de América Latina,
o en obtros espacios econdmicos  fuera de la regidn, sin
excluir a los paises desarrollados.®* For cierto, estas
farmulas pueden ser de variada indole: {a) asociacidn con
enpresas locales cun?roladas por capitales del mismo pais  en
agqus se hace  la invefgién, o con enmpresas extranjerasg (b))

adguisicidn de empresas edistentes.
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La inversian intralatincamericana  ha sido un fendmeno de
cierta importancia en  la historia economica reciente de
America Latina, no obstante, continda siendo una realidad de

dificil medicion debido a la poca confiabilidad estadistica vy

A la heterogénea conceptualizacion de las variables
principales de la inversion directa.=® 5 [w} chstante, la

inversion  intrarregional =a un Tactor catalizador de la
inversion directa vy, en consecuencia, actia en el mismo
sentido que para ésta concibe la estrategia de transTormacion

productiva con egquidad.

Fe necesario reconoocer gue existe en  la literatura pertinente
un  vacio conceptual  importante sobre los roles especificos

gue la inversidn directa intrarregional puede desempedar en

@l Proceso de transnacionalizacidon de las BCNOmLAs
latinoamer LCanas, oy que  eXpresa e &lgurna medida la

desconfianza en  las propias potencialidades de la regidn. Mo

e cles olvidarse, CCHI e Es O dramatica cher EE A
desconfianza, 1a magnitud de las «ifras de capitales

latincamericanos depositados en el exterior (200 mil millones
de dolares), que representa  la mitad de su  endeudamiento
externo. Fsto obliga a Amdrica Latina & competiy  por  su
propic ahorro nacional vy a crear condiciones para creer en si

ML ST W

Desde luego. el nuevo contexto regional —garacterizado por el
mayor consenso relativo a las politicas de apertura comercial
vy  en  la definicion de medidas e instrumentos de politica
scontmica-  constituye urn  entorno mds adecuado  para @l
desarrollo de la integracidn latincamericana en los términos

aca planteados.
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mecanismos de seguros  para  determinadas  inversiones e
cardcter regional, podrian hacer posible un desvio de parte

de los cuantiosos depdsitos en bhancos extrarregionales,

hacia
proyectos rentables de inversidn dentro de la region.=27
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V. EL MUEVD  TRATO A LA IMVERSION EXTRAMIERS - -DIRECTA:
CRITERIOS & CONSIDERAR.

La principal  conclusidn gue deriva de  los capitulos
precedentes estd en relacidn con  la necesidad de establecer
los criterios bisicos de un puevo marco normativo de  la
inversion extranjera directa, asi como de las empresas

transnacionales, en la economia regional.

Tales coriterios deben dar cuenta de la necesidad de adecuar
las politicas de  tratamiento al capital edtranjero a tres
ambitos de problemas: a) la nueva realidad econdmica mundial,
caracterizada  por la Tuerza recurrente de los procesos  de
globalizacidn e internacionalizacidn tanto de los flujos  de

capital como de la produccidrn v la comercializacidn de biesnes

Y  Servicios; b} la nueva realidad econdmica regional,
caracterizada por 1a biisgueda  de mayores niveles e
competitividad internacional A través de eSquUenas

integracionistas  adn no del todo definideos: v ©) las  nuevas
realidades econdmicas nacionales gque, de acuerdo A SuSs
especificidades, definen diversas opciones de superacion de
la industrializacion sustitutiva de importaciones, estilo de
desarrolloc que orientd el crecimiento econdmico hasta la

primera mitad de los afos ochenta.

Er  tal sentido corresponde  considerar tanto el importante
incremento de los flujos de inversion directa en el murdo,
asociado a la internacionalizacion de la produccion de bienes
y servicios, como la creciente marginalidad que caracteriza a
la posicidn de los paises latincamericanos en la distribucion
cle los  flujos financieros Yy  comerciales  en cusstidn.,
AEimisme, corresponde considerar el recusnto de logros e
insuficiencias de las diversas experiencias de integracion de
Ampgrica Latina en el andlisis de las modalidades basicas de

integracion econdmica que se han  ido configurando  hacia



finales de los afos oochenta, tanto en lo gue respecta a 1a
eventual coreacidn de una zona americana de libre comercio
como a la multiplicidad de acuerdos comerciales bilaterasles o
miltilaterales parciales. En tercer lugar, carresponde
considerar el analisis de los factores que determinaron el
agotamiento del modelo de industrializacion sustititiva de
importaciones, hacliendo una  clara distincién  entre los
elementos esbtructurales, asociados intrinsicamente al estilo
de  desarrollo en cuestidn, v los elementos coyunturales qgue

pudisran  haber contribuldo con mayvor o menor fuerza a las

dificultades crecientes de su implementacidn.
£l primer oriterio gue s2 requlere explicitar tiene que  ver

con la necesidad de considerar a 1a politica de tratamiento a

1a inversidn extranjera directa V' 2 las empresas
transnacionales, tanto de origen extra como  intra-regional,

como parte de un conjunto de politicas de desarrollo, v no
como una  normativa que s define autdnomamesnte en funcidn  de

ohietivos especificeos de control de los  aspectos considerados

negativos o de promocidn de flujos  ingresados. Esto guiere
clese i gue la politica de tratamiento & la& inversicn

extranjera directa vy a las empresas transnacionales debe ser
establecida  en concordancia con las politicas de desarrollo
productivoe, de comercio exterior & integracidn, cambiaria,
arancelaria, etc., apuntando consistentemente a un mismo
oBjetivo principal: la reinsercidn de América  Latina en  la
econamia mundial sobre la base de economias modernizadas vy de
alta competitividad, merced a una profunda transformacidén  de

R e

tructura productiva, v gue distribuyen eguitativamente

los bheneficios derivados del crecimiento scondmico.

Un segundo criterio tiene gque ver con el cardcter general  de
la nueva normativa definida en funcidn del objetivo principal
planteado. Esta deberia contribuir al desarrollo de economias
nacionales abiertas e integradas, gue deviniera en altos

niveles de competitividad sustentados en logros - de



productividad y no en la mantencion de barreras de angreso en
mercados internos  fuertemente protegidos por disposiciones

cambiarias, arancelarias, o incluso administrativas.

Fate criterio esta relacionado con dos ejes esenciales de  la
accidn estatals ery primer téErmino, la ejecucidn de politicas
gue hagan  wviable una mayor tran%ﬁarenﬂia de la accidn de las
fuerzas del mercado, tales como 1a eliminacidn de las
distorciones del sistema de precios, la reduccidn arancelaria
y  para-arancelarisa, &1 acceso en igualdad de condiciones  al
crédita, eto.y; v una vigilanocia estricta sobre las instancias

gue  pudieran trasgredir la competencia & través de una

Comisidn Anti-monopolios  agil v eficiente en el ejercicio de
sus funciones filscalizadoras. En segundo lugar, la ejecucidn

e politic onadas con la  creacidn de condiciones

adecuacdas e & el ocrecimiento ECOnGmiLCo, consideradas
frecuentementse sdlo coma  externalidades del proceso de

desarrollo, tales como el mejoramiento vy  desarrollo de la
infrasstructura fisica (agua, enaergia, carreteras, puertos,
el .y avmento de la productividad  del factor trabajo via
programas intensivos  de  capacitacion  laboral, planes de
salud, educacidn vy vivienda; mejoramiento vy modernizacidn de
la infrestructura de los servicios econdmicos v fiunancieros

de los paises de la regidn.

Como un tercer criterico a considerar estd el énfasis en el

caracter promocional de la inversidn directa qgue debe
contener la nueva  normativa antes cpuie estrictamente
regulatorio v orestrictivo de las actividades de las empresas

transnacionales, lo que es consistente con la tendencia
general & la desregulacion de la actividad econdmica. En
consecuencia, mas que definir con exactitud los limites de la
accidn transnacional en los espacios econdmicos de los paises
de la regidn —la experiencia ha demotrado que estos limites
pueden  ser  Tacilmente burlables con el apoyo de  agentes

econdmicos internos vy el conacimiento adecuado de las



respectivas  legislacioness, el objetivo seria - establecer
sefales economicas suficientemente claras respecto de que
niveles vy modalidades de colaboracion externa reguieren  los

paises de la regidn de las empresas bransnacionales.

Eato pasa por  entender, por parte de los gobiernos de la
regidn, gue el objetivo de la politica que se recomienda  es
lograr la mayor participacidén posible an un nuevo esquemns de
desarrallo de América Latina de aguellos agentes eCconomicos
gque  tienen bajo  su responsabilidad, vy o de manera creciente,
los segmentos  mas importantes del comercio internacional, de
1a transferencia de tecnologia y de tos flujos de  inversion
1] la SCOonomLa mundial, (1= decir, las enpresas
transhacionales. Asimismno, pasa  por entender, por parte de

las empresas transnacionales, que la invitacion extendida  es

& participsr & wn proc ge  desarrollo  integrado Y
sistémico, mriéntadm al  exterior, gque involuaora mayoar
competitividad, eficiencia vy madernidad de  las  estructuras
productivas, cuyos heneficios habran de ser distribuidos

eguitativamente entre los agentes econtmicoes de  los distintos

paisss de la Fegidny e, €17 COMSECUENC LA, o 8s una
invitacion a reforzar economias oligopolizadas, protegidas
por  altas barreras & la entirada  de nuevos competidores,
atrasadas tecnoldgioamente, deficientes, cle brad &
competitividad y  sin posibilidad de competiv en los mercados
internacionales; por lo mismo, tampoco @5  una invitacidn a
desarrollar nuevos enclaves que profundicen  la heterogeneidad
eotructural clex las ECOnGmias latinoamericanas Y la
distribucion crecientemente desigual del ingreso.

Ln cuarto oriterio, muy  ligado al anterior, (=23 la
consideracion de las razones que motivan las decisiones de
las empresas transnacionales en sus politicas de inversiones
en el exterior, las que dicen relacidn con 1a& rentabilidad de

la inversion directa y el riesgo asociado a la misma. Estas,

eatdan condicionadas por urn conjunto de factores,



algunos de los cuales pueden ser modificados en sU RCTion por
los paises interesados  en  recepcionar los  recursos cler
inversion, en  tanto otros son relativamente independientes vy

de dificil modificacidn en el corto o mediano plazo.

Entre los primeros destacan el clima general de los negocios

de cada pais (rentabilidad, tributacion, politica cambilaria,

asistema de  precios, eto.), las tasas de crecimiento
ECOrOmico, la bsgueda permanente y responsable de
equilibrios MacroeconGmicos, 1a estabilidad politica =3

institucional, y muy especialmente, la estabilidad normativa
en rFelacidn a  las politicas especificas de tratamiento al
capital extranjeroc. Entre los segundos destacan las 1llamadas
ventajas comparativas absolutas, las cuales estan en relacidn
con la disponibilidad de recursos naturales, ubicacion
geografica y  tamaido de los mercados internos, a las que debe
agregarse  la disponibilidad de  una adecuada  infraestructura
fisica v de servicios al productor vy exportador, grado de
industrislizacion previa, nivel de calificacion de la fuerza

de trabajo incluyendo a  los ejecutivos  locales, presencia

anterior consolidada en el pais, etc.
Los analisis de casos realizados por la Unidad Conjunta

CEFAL/DDES sobre Empresas Transnacionales demostraron  gue los
hajons salarics vya no constituian un factor de atraccidn
principal  para el capital extranjero, dejando de ser, en
Figaor, una ventaja comparativa absoluta considerada en la
roma de decisiones de las empresas transnacionales. Es  mas,
los factores gue crecientemente parecen ser  mMAas determinantes
tienen gue ver con la restitucion de los niveles de confianza
vterna en la seriedad vy solvencia moral de las instituciones
fundamentales de cada pais, poniendo particular énfasis en 1a
idoneidad profesional de los funcionarios responsables, la
incorruptibilidad de los mismos y st sagacidad para escapar &
las tentaciones populistas. U segundo factor se relaciona

corn el esfuerzo por controlar los deseguilibrios



MACKOSCONOmicos, poniéndose mucha atencidn a la evolucion vy
perepectivas de la politica fiscal, monetaria, cambiaria y de
comercio exterior. Un  tercer factor lo constituye la gran
importancia asignada a la estabilidad y transparencia de los
dispositivos legales asociados a la definicidn de las reglas
del juego, que  poroun lado contribuya & disminuir la
incertidumbre asociada a los vaivenes politicos vy scondmicos,
v ogue por otro permita reemplazar  antiguos vicios de coimas y

sobhaornos.t

Una adecuada comprension de los factores considerados en  las
decisiones de inversion de las emnpiresas transnacionales
cohtribuird & evitar nuevos brotes de guerras de  incentivos
entre los paises de la regildn, compitiendo por la captacidn
de los recursos de inversion directa procedentes de espacios
econtmicos  extra-regionales. Esto, como es sabido, indujo a
algunos paises de la region & la medida extrema de, incluso,
@liminar 21 registro de los aportes  ingresados, tal vez: en el
supuesto  que  los  Tactores determinantes de la inversion

zterma no  son la rentabilidad v la seguridad, sino el
eventual anonimato de los agentes econdmicos. Es probable gue
tales guerras de incentivos modifigquen a tal punto la actual
relacidn costos—beneficios de la inversion directa, que deje
de tener sentido  para los paises latinoamericanos la

captacidn de nuevos flujos de inversidon externa.
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Urn quinto factor tiene que ver con &l gran peso retativo de
las ventajas comparativas absolutas de algunas economias de
la regidn (disponibilidad de recursos naturales, ubicacion
geografica y tamafo de los mercados internos) en el interés
de las empresas transnacionales por invertir en la regitn, lo
cual incidird en una distribucidn desigual de los recursos en
heneficio de aguellos paises qué posean una o mas de estas
ventajas comparativas, aun cuando  los demas paises intenten
explotar otras posibilidades de atraccion. No obstante, los
analisis de casos realizados por la Unidad Conjunta
CEFAL/DDES demostraron  también gue un grave deterioro en los
demas factores gque las empresas bransnacionales consideran en
sus  decisiones ha de significar ogue éstas  opten  por  no
invertir, o bien, penetrar en otras economias de la regidn de
menores ventaiss comparativas absolutas, pero de may or

estabilidad v seguridad.

U sexto criterico tiene que ver con la necesidad de
diferenciar entre las empresas transnacionales ingresadas a
la economia regional en el marco de 1la industrializacidn
sustitutiva v que orientan su gquehacer hacia los respectivos
mercados internos —firmas gue constituyen el stock basico de
la inversidn extranjera directa acumulada—, vy las empresas
transnacionales gque considerarian su ingresoc a las economias
latinoamericanas en el marco de un estilo de desarvollo
distinto, orientado principalmente hacia los mercados
externos. Tal cual fue planteado en los capitulos anteriores,
parte importante del desafio que enfrentan los paises de la
regidn respecto a  las empresas  transnacionales no estd en
relacion dnica con la captacidn  de nuevos  recursos  de
inversidn, sino, ademé&s, con la definicidn de politicas
especificas orientadas a lograr la reconversion industrial de
muchas de las subsidiarias locales de las enpresas
transnacionales va presentes en las economias de la region,
caracterizadas por muchas de las deficiencias de las empresas

controladas por capitales nacionales.



U altimo criterico  tiene gue ver con la necesidad de dar
cuenta con las nuevas formas de inversion extranjera

desarrolladas en la economia mundial &1 amparo del proceso de

globalizacion v o de la desregulacidon de los mercados
financieros internacionales, gue  apuntan & establecer
mecanismos  de  inversion  extranjera indirecta de agentes
erontmicos interesados  en diversificar sus respectivas

carteras de negocios, pero que no desean participar en  la
propiedad de empresas en el exterior mas alla de porcentajes

minimos, asi tampoco en su administracidn.

Estas FILEY RS formas cle inversion extraniera =t ly]
principalmente dos: (a} la inversidn de portfolio, gue reune
recursas aportados por unoc, varios o muchos  inversionistas
suternos, para los efectos de ser  ingresados a la economia
receptora con el propésito de adguirir titulos, documentos vy
papeles financieros cotizados en Bolsas de MValores [w}
certificados de depdsito bancario en  moneda nacional o
extraniera; v (k) la inversidn cuasi—accionaria (non-eguity
Farms of investment or contractual joint ventures), quse  se
refiere al aporte realizado por agentes economicos  externos
en €1 aumento v/o mejoria de la capacidad de produccidn  de
wna enpresa  sin gue ello impligue modificar la estructura  de
su  capital social, correspondiendo el aporte externo  en
cuestidn & wn amplic rango de operaciones comerciales de
caracter contractual a través de las cuales el inversionista
extranjero provee bienes o servicios a la empresa receptora a
cambio de una participacion en el volumen de su  produccion
fisica., en el monto global de sus ventas o en sus uwtilidades

netas.

En el primer casoc, &1 proposito es compatibilizar la
necesidad de diversificar el riesgo de capitales altamente
concentrados v la bisgueda de mayores rentabilidades por

parte de los inversionistas institucionales de los paises
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centrales (hanca de inversidn, Tondos de DENS1ONEsS . -Compaf ias
de seguros, eetc.), por una parte, vy la liguidez inmediata de
los aportes respectivos, los cuales permiten  liberar recursos
a las empresas locales mediante 1a venta de un  porcentaje
limitado de sus acciones en  las bolsas de valores, abriendo
con ello nuevas vias de financiamientos alternativos a los

tradicionales créditos bancarios, por la otra.

En el segundo casa, el proposito es compatibilizar la poca
disposicidn  al riesgo que pudiera contener la estrategia de
expansian  de ciertos agentes econdmicos transnacionales,
repuentes & realizar aportes directos que signifigue la
creaciaon o 2 adguisicidn de anpresas en territorio axbraniera,
por  un lado, con la necesidad de  Ancorporar Yy reEnavar
tecnologias, con la consiguisntes heneficios en términos  de

productividad v competitividad, por el otro.

£1  puevo marco normativo de  btratamiento a  la inversion
extranjera, ademis de considerar los criterios expuestos,
deberia estar sustentado en laos  siguisntes principios

bAasicos:

13 La no discriminacidn o igualdad de  trato  a los
inversionistas nacionales v oedtranieros, lo cual a5
perfectamente consistente con la necesidad de dar los pasos
Necesarios para la definicidn de un nuevo moadelo de
desarrollo, conforme & la propuesta sintetizada =13 los
capitulos anteriores. Esta igualdad deberia dar por resultado
la supresicn de mecanismos distorcionadores de los sistemas
de precios y de los mecanismos de asignacidn de recursos,
eliminando fuentes artificiales de ineficiencia en el uso de
factores productivos, lo gue incide en la calidad de los

bienes y servicios, la productividad v la competitividad.

2y En confarmidad al principio anterior, las nuevas politicas

de  trato al capital extranjero deberian garantizar el libre
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acceso  a los diversos mercados vy sectores de lag “ecanomias
locales, sin mayor restriccidn gue las  actividades vinculadas
a la seguridad nacional.

3 U tercer principio, vinculado a los anteriores, entd
relacionado a la redefinicidn del rol del Estado. Este ya  no
puede  seguir siendo el ente protector de empresas gue
levantaron fuertes barreras de entrada al ingreso de nuevos
competidores & impidiendo  un desarrollo eficiente Y
competitivo de la actividad manufacturera por la via de
milbtiples medidas  de proteccidn  arancelaria, cambiarias
preferenciales, handas de precios v susbsidios de diversa
naturaleza. En consecusncia, el FEstado dehe simplificar sus
vias de interlocucidn con las empresas, especialmente con las
enpresas  transnacionales, 1o cual no guiere decir gue deba
abandonar su rol fiscalizador en las diversas materias que le
competa de acuerdo &l principio de la no discriminacidn. Ello
incluye, por cierto, garantizar la mayor transparecia de los

mercados vy el cumplimiento de los compromisos adguiridos.



