
NOTAS PARA LA INTERVENCIÓN DE S. E. EL
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, DON RICARDO LAGOS
ESCOBAR, EN EL ENCUENTRO CON LA PRESIDENTA DE

FINLANDIA Y EL SECRETARIO GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

El contexto internacional y la renovación de las
Naciones Unidas

Cepal, 7 de noviembre de 2003

2 7 4 3 41



El equilibrio de poder desde Westfalia

La Paz de Westfalia (1648) abrió el camino al moderno
sistema de estados europeos, basado en los conceptos de
soberanía territorial e igualdad de sus derechos.

Este acuerdo, así como el Congreso de Viena (1814 -1815) y
el Tratado de Versalles (1919), fueron adoptados para
restablecer la paz sobre la base de las relaciones de poder
existentes entre las potencias hegemónicas y tuvieron
vigencia mientras duró ese balance de fuerzas.



De ese modo, aunque lograron dar paso a períodos más o
menos largos de paz, cada modificación del equilibrio entre las
potencias conduciría, más tarde o más temprano, a
confrontaciones bélicas cada vez más devastadoras y de
mayor alcance que culminarían en la Segunda Guerra Mundial.



Naciones Unidas: poder y principios

Al final de esa conflagración, la Conferencia de San Francisco
estableció las bases de un sistema basado en principios y
normas universales que hicieron suyo los países que se
incorporaban a las Naciones Unidas y que hoy forma parte del
patrimonio ético y jurídico de la humanidad.

Con todo, ese nuevo orden internacional consideró el
reconocimiento de las realidades de poder en normas como el
derecho a veto de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.



Por lo demás, durante casi medio siglo, las Naciones Unidas
desarrollaron su labor lirnitadas_gOL el marco del equilibrio
bipolar de la Guerra Fría.

Concluida ésta se ha establecido por primera vez un equilibrio
sin partes, pero con muchas tensiones.

También en este período la integración de la sociedad mundial
tomó nuevo dinamismo en los más amplios frentes. Los países
empezaron a compartir soberanía sobre temas antes
impensados. Se establecieron potenciales positivos y
negativos nunca vistos. Estos últimos incluyeron el terrorismo
global, hijo de la globalización.
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Hoy

Como resultado de este conjunto de acontecimientos,
Naciones Unidas enfrenta un doble desafío

• reconocer las nuevas relaciones de poder, que difieren
de las de 1945

• lograr que los principios y normas universales que
defiende sean fundamentos de un orden mundial

Esta es una preocupación fundamental de nuestro tiempo.



Porque sólo un orden mundial legitimado a través de la
diversidad de naciones y civilizaciones, puede hacer segura la
vida en el planeta.

Por eso Chile apoya la iniciativa del Secretario General de
convocar a un Grupo de Expertos (presidido por Anand
Panyarachun) que formule recomendaciones tanto

• para examinar las actuales amenazas a la paz y la
seguridad, como

• para fortalecer el funcionamiento de la Organización
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This is not necessarily a single undertaking

La reforma debe considerar el tema del poder en esta etapa
de la globalización, principalmente en el Consejo de
Seguridad, pero también una multiplicidad de temas
económicos, sociales, culturales y políticos.

Naciones Unidas también tiene otros papeles que jugar,
quizás demasiados para su capacidad organizativa actual.

En mi opinión no debe confundirse la reforma de Naciones
Unidas con una negociación comercial. Ella no consiste,
necesariamente, en one single undertaking.



Ejemplos

Por ejemplo. Naciones Unidas ha sido líder en opiniones
que han terminado por cambiar las políticas públicas de
los países en temas de género, medio ambiente,
laborales, contra la esclavitud, los mínimos sociales, el

• Las políticas económicas y sociales de nuestra región han
sido y son influidas por la CEPAL.
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• El avance creciente de la globalización sin normas y el
deterioro de la capacidad multilateral sólo anuncia un
mundo donde impere el predominio de algunos y la
subordinación de muchos.

• Hoy la gran mayoría de los países de desarrollo mediano
y menor dependen de su inserción internacional para su
desarrollo estratégico.
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Muchos países ya no dependen sólo de lo que se
determina y ocurre en sus fronteras, sino de acciones y
realidades externas y ajenas. Ellas inciden en el comercio,
en el turismo, en las empresas de servicios, en los flujos
financieros. Esa no puede ser otra que una tarea
multilateral.

La homogeneización de las reglas económicas ha sido
heterogénea y falta regular la actividad financiera
internacional, por ejemplo.



12

• En este marco deben considerarse las tareas del Consejo
Económico y Social y las del Fondo Fiduciario. Este
último podría ayudar a los países que han fallado en su
consolidación política, social y económica. Por ejemplo
überia.

Por otra parte, estamos interesados en que todas las
comisiones económicas regionales puedan intervenir más
activamente en los debates de Naciones Unidas.

¿Por qué?, porque difícil, como es, nuestra Comisión
Económica de Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe logra tener una visión sobre nuestra sociedad regional.
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En cambio, sí hay procedimientos cuya reforma podría ser de
una vez

• dejar atrás la cultura del consenso, por una que avance
en los objetivos propuestos

• no permitir que países que han sido sancionados dirijan
organismos que examinen sus propias situaciones

• no todos los ítems de la agenda deberían verse en cada
período de sesiones
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Irak

Estamos conscientes que en Irak, Naciones Unidas ha tenido
un tremendo desafío y los esfuerzos del Consejo de Seguridad
allí, han sido muy importantes.

Nosotros pensamos que para ganar la paz y para reconstruir
Irak, se requiere una solución política.

No basta que los cascos azules estén en Irak. Por cierto,
tienen que estar para introducir orden, pero una solución
política que produzca una transferencia del poder al pueblo
iraquí, a través de sus autoridades que ellos puedan elegir.
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Y en este proceso de transición hacia esa solución, el rol de
Naciones Unidas, bajo el liderazgo de Kofi Annan, es
fundamental.

Necesitamos una salida política liderada por UN, que señale
un cronograma explícito de transición para que retorne la
soberanía al pueblo iraquí es la única vía para aislar a los
extremistas.
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Y, finalmente, quisiera, señor Secretario General, decirle que
Naciones Unidas es el resultado de las esperanzas de los
millones de seres humanos en la Tierra.

Muchas gracias.
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