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DEMOCRACIA ¥ CAMBIO
Propuesta Sociecondomica del Partido Socialista de Chile

PRESENTACION

La dictadura militar que surgid del golpe de septiembre de 1973, derrocando
al gobierno constitucional presidido por nuestro carnarada Salvador Allende,
ha destruido las bases institucionales, materiales y morales del orden
democrético republicano que Chile habie lograde construir & través de su
historia.

Durante largos catorce ahos el pueblo chileno ha debido soportar la
represion, el exilio y la discriminaciow” pelitica, social y econémica.
Seguimos sometidos al poder absoluto del Estado, 1a organizacidn

itica de
la ciudadania esta virtualmente impedida poy una legislacidn totalitaria y el
Parlamento continua clausurado. Las Fuerzags Armadas han gido sometidas a
una creciente politizacion y el Poder Judicial carece/de independencia,
dejando asi en la indefensidn a Ana m&_éqria nacional” cuyos derechos mas
elementales siguen siendo per‘mtir'nente iente atropellados. '

La dictadura ha afectado m/u/g especialmente & los sectgres populares de
huestra patria. Los sistemas pUblicoé de educacidn y salud han sido privados
de los medios indispensables para € cumplimiento de sus responsabilidades
hacia la poblacion. La legislacidn laboral favorece & los empresarios y
perjudica a la clase trabajadorg. Toda la politica econdmica del régimen
representa una opcion par las/minurhs@anciera- y especuladoras, en
contra de la gran masa de los chilenos. —

Muestro pais estd cansado de catorce afios de predominio de una ldgica de
guerra, represion y violencia. E1 pais estd cansado de tanta prepotencia
gubernamental, inequidad y miseria. Nuestro pueblo dernanda una vida digna,
trabajo seguro, libertad para opinar y decidir libremente, tranquilidad y paz.
Todo esto sdlo sera posible en un marco de democracia y carmbio.

La demdcrecia, para que sea estable, tendré que asegurar la satisfaccion a
las mayorias ciudadanas de sus aspiraciones méas sentidas y el respeto de
sus derechos esenciales, expandiendo las oportunidades de bienestar
material y distribuyéndolas en forma mas equitativa. Por eso los sectores
populares depositan grandes esperanzas en el retorno a la democrcia en
Chile. '
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Esta propuesta plantea los cambios bésicos que deberd introducir un
gobierno democrético que reemplace al actual regimen militar. Estamos
convencidos que una recuperacion democratica sin transformaciones
socio-econdmicas sustanciales quedaria condenada al  fracaso.  Sin
democracia ho hay cambios y sin cambios no hay dermocracia estable para el
pais.. Como socialistas tenemos el deber y la responqubmdad de representar
las aspiraciones populares en una trensicion democratice exitosa.

Los planteamientos que hacemos a continuacidn constituyen la propuesta
socialiste para une elternative necional al intento de Pinochet de
perpetuarse en el poder. En consecuencia, €lla busca interpretar a las
grandes mayorias de nuestro pais en un cunte(xto de emergencia, Y apunta a '
su discusion y eventual suscripcion por patte de todas las fuerzas que estan
por una salida politica a la crisis que v 've nuestra pat Como tal,
constituye una opcidn por los trabajadores, 1ps excluidos Y o 14:;’n'dos bajo la
dictadura; una opcidn, en definitiva, por quienes tendrén que ser columna
vertebral de la reconstitucion de un Chile justo, prispefo y democratico.

I. EL FRACASO DE LA DICTADURA

La dictadura militar ha sido el ins/trum nto @ través del cual $e impuso la
dictadura econdmica de los grandes grypos financieros. Su gegtian ha sido
ampliamente lesiva para los /intergses nacionales. E1 . gstancamiento
econdmico, el empobrecimiento/ de la/magnri'a, la pérdidaMe la soberania
nacional y la destruccién de la institucionalidad econgriica democrética,
constituyen los principales componentes de la hereneia que deja el rég_imen
dictatorial. /

1. Estancamiento economico

La dicladura y los grupos sociales que la apoyan han mostrado una
incapacidad shsoluts pare construir un Chile pars todos. La modernizacian
emprendida por el régimen carece de fundamentos sdlidos Y sdlo beneficia a
una pequefia minoria que acumula poder, lujos Y - privilegios. Los
antagonismos  sociales  han  alcanzado  una dimension desconocida,
enfrentando al pais & la creciente amenaza de la desintegr acidn nacional.

A pesar de haber contado con todos los apoyos del régimen autaritario, los
grandes” grupos econdmicos fueron incapaces de constituirse en agentes
activas del desarrollo, transforméndose, por el contrario, en una clase
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animada por afanes especulativos, fundados en operaciones financieras y
gananmab de capltul a costa de les condiciones de vida de las grandes
rnayorias.

Las capacidades productives creadas durante estos afios no alcanzan
siquiera a compensar a aquellas que fueron destruidas por la aplicacidn de
una politica dogmética, excluyente y antinacional, Sectores importantes de
la industria han sido ‘desmantelodos, al paso que nuestre organizacion
cientifico-tecnologica se ha turnadu cuda yez mhas precaria ante la ausencia
de una politica adecuada.

El ingreso medio de 1os chilenos es en la actualidad inferior al de principios
de 1os afios setenta, al paso que el consumo per/Capita ha experimentado un
retroceso todavia mas severc. La tasa de cesan la se ha estabilizado en
niveles que triplican los histéricos, multiplitandg las angustias de miles de
hogares y el despilfarro de la capacidad de trabgjo de los chitenos, nuestra
principal rigueza. Mientras la cesar/'r['ia prolongada Ma provocado la
descalificacion de importantes sectoreé de la fuerza deArabajo, 1a ausencia
de oportunidades laborales ha sido pgriicularhente dr matica en el caso de
la juventud , 1a cual se enfrenta & una creciente falta d/gperspectivas.

2. Empobrecimiento de la m oria .

La dictadura no ha logrado hacer crecer etondmicamente al ppis. La rnayoria
de los chilenos somos hoy mas pobres que hace quince gnos. Incapaz de

expandir la riqueza nacional, la politica de la dictadurase ha limitada a
redistribuirla en beneficio de unha /minoria que corfunde su situacidn
particular con el estado general de 1@ Nacian. De-hecho, la politica aplicada
ha aumentado significativamente la articipacion en el ingreso del 20% mas
rico de la poblacian, a ,<pur|sas del/B0OR restante.

d.

Esto ha significado qu@ la mayoria de los chilenos no logre satisfacer sus
necesidades bésicas, al haber disminuido a la mitad el nivel de ingreso que
tenian antes de la .dictadura. Este brutal empobrecimiento de los
postergados ha permitido que los ricos sean cada vez mas ricos. Las cifras
no hacen mas que confirmar lo que los chilenos experimentan en la vida
diaria.
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3. Pérdida de soberania nacional

La economia del pais se ha empequefiecido y se ha vuelto mucho mas injusta
que en el pasado, todo esto en el marco de un aumento vertiginoso de la
deuda externa. Desde UE}:E 4 mil millones a comienzos del periodo militar,
ésta alcanza en la actuglidad & Us$ 21 mil millones. Es cierto que en los
ultimos afios se han abatido dos severas crisis internacionales que
golpearon duramente a la econamia chilena, pero el gruese de los créditos
contratados en el exterior no se destind a reestructurar o expandir el
aparato productivo, sino que fue destinado & incrementar el consumo
suntuario de los mas ricos y a mantener en pie el fragil andemiaje
financiero montado por la dictadura y los grandes grupos econdmicos. La
crisis del endeudamiento que se desatd en 1982 dejd &l desnudo la colusion
de la dictadura con los poderosos de este pais. Mientras cientos de miles de
pequefios deudores eran agobiados por los irergses usurarios @plicados
sobre los créditos que se les habian c-torga,d}((la euda contrgtada por los
grandes grupos pri‘ivadc'e:,en el exterior recipia el/aval pabligo y el sistema
hancario era favorecido con una generosa tyansfemencia defecursos de todos
los chilenos. Privatizar las ganancias y/socialigar las erdidas ha sido la
politica permanente de este régimen.

i ~

Del mismo modo, la crisis de la deuda/externa puso de manifiesty la pérdida
de soberania nacional a que condujo la  poljtica de los econdgmistas de
Chicago y sus continuadores. Hoy/en dia, uha parte muy apreciable del

esfuerzo productivoe de los chilenos debe ser Consagrado al pago Ade la deuda .

y las principales decisiones de politica ecgndmica son tomados fuera del
pais. Las autoridades se han transformado en meros-€jecutantes” de
decisiones que adoptan el Fondo Monetario Internacional y los grandes
bancos trasnacionales.

4. Destruccion de la institucionalidad econémica democratica

Con toda& sus imperfecciones, la institucionalidad econdmice que el pais
habia construido, permitia la expresion de las reinvidicaciones de los
sectores mas postergados, al mismo tiempo que ayudaba & contener las
practicas concentradoras y excluyentes de 1os grandes grupos economicos.
H | .

Desde sus inicios; la dictadura emprendid un trabajo de demolicidn de todo
1o logrado: 1a CORFO ha sido reducida & la calidad de una agencia dedicada a
la privatizacidn de empresas publicas; se ha reducido al minima la
asistencia técnica y financiera a las pequefias y medianas empresas; los

-
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servicios de planificacién han sido transforrmades en una empresa de
publicidad del régimen; el Plan Laboral ha dejado en una total indefensidn a
los asalariados; ‘se ha eliminado todo vestigio de participacidn de los
trabajadores en las empresas; se ha mercantilizade la salud y la educacion;
rmientras que, por otro lado, los grandes grupos nacionales y extranjeros han
recibido desde el propio Estado un enorme apoyo @ sus estrategias
gspeculativas.

Todo 1o anterior muestra que nuestro futuro como Nacion soberana esta
gravemente hipotecado. La dictadura'no tiene nada que ofrecer a la mayoria
del pais. Su proleongacion sélo agravaréd este estado de cosas.  Sin
dernocracia Y sin cambios Chile quedaré condenado a la mediocridad y la
decadencia.

1. DESARROLLO NACIONAL PARA LA JUSTICIA SOCIAL

lales de una
estado de
o grandes
cia socialy independencia
idad econdmica

Nuestra propuesta busca generar las bases
democraticea y justes que rompa con el
consecuencia proponemos  los  siguientes
crecimiento equitativo, y modernizacidn,
nacional, estabilidad de precios y institucion
democratica.

Ninguno de estos objetivos puede quedar subordinado a 1os otros, Todos ellos
constituyen el fundamenta indivisitile de la democracia y la justicia social.
Estarnos conscientes de que para lograrlgs se requiere llevar & cabo
modificaciones estructurales, cuyas modalidades y ritmc;-/deben ser

definido$ libre e infarmadamente por el pughlo de Chile.

1. Crecimiento,equitativo y moder/ 1zacion

4

El crecimiento y la& modernizacién son requisitos ineludibles de todo
progreso social estable. Su debilidad o ausencia en estos afios, sumadas al
gnarme endeudamiento, interno y externo, hacen de la” reconstruccion
nacional un arduc desafio. g

El crecimiento es indispensable para avanzar hacia una mayor justicia
social Y asegurar la disponibilidad de los bienes que demandaran 1os grupos
hasta ahora marginados de) consumo. Por otra parte, la modernizacion es la
base de una mayor autonomia nacionai, @ través de la creacidon de una



estructura productive que sea capaz de relacicnarse con el resto del mundo
sin sobreexplotar al trabajador ni depredar los recursos naturales.

Proponemos al pais una estrategia de desarrollo.que asegure un ritmo

sostenido de crecimiento no inferior al 5% anual que se distribuya
equitativamente.

Para lograr este desafio hay que aurnenter le inversidn, integrar nuestro
aparato productivo y crear una adecuada base cientifico-tecnolégica.

1.1 La inversion, pilar del desarrol]o

La creacidn de una capacidad productiva mayor y mas moderna, exige
aumentar el ritmo de acumulacidn de capital de nuestra economia. Esta es
una tarea que compete a los chilenos sin excepcidn y, por ende, todos
debemos participar en el esfuerzo necesario para Nevarla a cabo, asi comao
en las decisiones acerca de su orientacién y en los frutos que de ella
deriven.

Para enfrentar esta tarea proponemos la/rgacion de un Fondd Nacional de
' PGB Y que sea
financiado con una disminucion en el/servjcio de la déuda externa, nuevos
impuestos y recursos provenientes del sigtema pretisional. La asignacion
de estos fondos & los sectores plblico/y privado debe hacerse en forma
concertada entre el Estado, los. '
un Consejo Nacional de Desarrol

Simultdneamente se adoptarén medidas tendientes & expandir en forma
vigorosa el ahorro nacional, dado qug éste es un elemento ihdispensable para
ese esfuerzo sostenido de inversigh. Habré asimismo qug’ destinar recursos
al entrenamiento y capacitacidn n:,tunstante de la mano-Qe obra, de modo que
ella vaye adaptandose a las permahentes inm iohes tecnolagicas.

/

1.2 Integrar y recrientar el-crecimiento

-~

Queremos un crecimiento que sea social y sectorialmente articulado. Es
decir, que responda & las demandas de la mayoria y promueva la integracion
del aparato productivo. Para ello es necesario reorientar el crecimiento a
través de la especializacidn en seis grandes complejos productivos --gl
energético, minero, alimentario, forestal-habitacional, servicios modernos
y retalmecanico-- que, desarrollandose en forma integrada, maximicen la
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creacion de riqueza, la autonomia nacional y la disponibilidad de bienes y
servicios de consumo basico.  En esta direccidn se logrard una
industrializacion que mejore nuestra especializacidn internacional,
incorporando  mayor valor agregado & los recursos naturales que
actualmente exportamos. Se trata de articular una politice de sustitucién
selectiva de importaciones con una de promocion de exportaciones de
productos elaborados. Esto supone que la industria recupera el papel crucial
que le compete en el proceso de modernizacion y crecimiento.

Para ello es imperativo que se adecuen a las necesidades de expansidn
eficiente y competitiva de dichos complejos, los distintos sectores de la
industria nacional, como también la disponibilidad de servicios productivos,
la- capacitacién de. la fuerza de trabajo y la actividad cientifica y
tecnoldgica. La creacidn de una base tecnoldgica nacional pasa par articular
méas estrechamente los sectores exportadores con la  industria
metalmecéanica, creando una capacidad de produccién de bienes de capital
indispensable para el desarrollo.

La conseducian de esta tarea req"uie.r asegurar la copvergencia de todas las
energias del pais en un esfuerzo cyya completa rpdterializacian tomarg sin
duda varios anos. Por lo tanto, resulta indispénsable planificar en forma
concertada y participativa el nporal en el que habréan de
desenvolverse estos complejos. [El instrumental de politica econdmica con
que cuenta el Estado se’movilizpra para ejecttar estos planes y motivar el
esfuerzo privado en la misma direccion.
ntes de inversion y

1.3. Recuperar las empresat  publicas como @

crecimiento.

Somos partidarios de que/coexistan diferentgg formas de propiedad y
asignamos al sector copstituido por las~empresas publicas un rol
fundamental. E1lo no obedece a consideraciones ideologicas, sino que fluye
del examen pragmatico de la realidad. Por una parte, las empresas pablicas
constituyen la principal fuente de shorro interno, en tanfo la inversidn
privada ha sido histdricamente insuficiente y con escasa capacidad para
generar un proceso de desarrollo tecnoldgico. Por la otra, la profundidad del
cambio tecnoldgico actualmente en curso a escala mundial obliga & destinar
cuantiosos recurses @ areas de actividad que son portadoras de futuro. En
consecuencia, las empresas publicas desempehardn un papel estrategico en
la constitucidn de los seis grandes complejos arriba mencionados.

>
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Por esto rechazamos la politica de privatizacién de empresas publicas
emprendida por este régimen. Mediante un proceso inoportuno, inequitativo
y carente de transparencia, se busca traspasar empresas estratégicas (que
son patrimonio nacional acurnulado por generaciones de chilenos), & unos
pocos accionistas de altos ingresos, con un elevado costo financiero para el
Estado. Es cierto que algunos trabajadores han adquirido acciones, pero el
porcentaje del capital que controlan es infimo y, por tanto, su participacion
en la direccion es nula, lo que revela que se trota s6lo de una meniobra
publicitaria para encubrir un proceso lesivo para el pais.

Exigiremos una investigacién acuciose y un pronunciamiento democréatico
acerca de la validez de este masivo traspaso de empresas publicas a
particulares, muchas de ellas a intereses extranjeros.

1.4. Desarrollo cientifico y tecnoldgico

La constitucién de una base nacional de ciencia y tecnologia es un elemento
de crucial importancia para el logro de varias de las metas méas
trascendentes para el pais: moderpizgeion de su economia, sglvaguardia de
la autonomia nacional, aprovechgimiepto racional de los reclrsos naturales,
participacion mas ventajosa en/el cofnercio internaciongl y atenuacion de su
cronica dependencia externa. '

- _ -
Para crear esa base es ipndispefisable incrementar los recursos publicos
destinados a estos fines,,;irocur ndo una vinculacion mas estrecha entre las
Universidades, los centros de finvestigacion y cépacitacion y el aparato
productivo -nacional. Proponerqos que parte de los\excedentes generados
mediante la exportacién de nuestros recursos naturples sea destinada a
reforzar esa base (cientifiga y tecnoldgica. De Jesta forma, iremos
disminuyendo nuestra dependencia respecto de tales productos, que son por
esencia agotables y utilizaremos en mayor megida nuestros recursos
humanos.

Py

E1 logro de un crecimiento satisfactorio y sostenido requigre privilegiar las
tecnologias de punta —-ifnforn'uética, electranica y biotecnologia-- que estén
plasmando la capacided competitiva del futuro. Es preciso responder
también a las necesidades tecnoldgicas de la pequefia Yy mediana ernpresa,
cuya dotacién relative de recursos productives es muy distinta de la
predominante en las naciones industrializadas, por lo que no encuentra en el
mercado internacional tecnologias apropiadas & sus necesidades.  El
crecimiento de nuestra economia exige avanzar sobre sus dos pies: las
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grandes empresas modernas Y las empresas pequefas Y medianas, mas
flexibles, que generan gran cantidad de empleos Yy forman nueves
gmpresarios.

Adicionalmente, un pais como el nuestro, que funda bueng parte de su
bienestar econdmico en la explotacion de recursos naturales, debe asignar
particular importancia a la preservacion del medic ambiente, arbitrando
medidas eficoces pare aminorar o contaminacion del aire y el agua, e
impedir una explotacion irracional que lleve a la extincion de nuestros
recursos naturales, privando de ellos a las futuras generaciones. Al Estado
le compele una esponsabilidad includible en tal sentido, poniendao Lormino
a la depredacidn promovida por el actual modelo ecandmico.

1.5. Extensidn de la modernizacidn y_apoyo & la economia campesing

Lg realidad actual del campo chileno difiere notablemente de 1a imperante a
fines de los afios sesenta, en gran redida a consecuencia del proceso de
Reforma Agraria llevado a cabo durante los gobiernos de los Presidentes
Frei y Allende. En particular, el objetivo histdrico de elirinar el latifundic
improductivo ha sido casi integralmente congequido.

as semejantps a las existentes

estas/las dominantes ni
-ial en el dampo.

Si hien aln subsisten explotaciones
en el periodo anterior, en ningud ©
constituyen el eje del poder econdrgico y sc

(]

ydad un segtor agricola polarieado entre una
agricultura capitalista estrechamente vinculada/a los demas\sectores del
capital nacional y trasnacional, formado por /productores de alimentos
basicos, trabajadores del camnpo y campeginos excluidos de la adernizacion
y del poder econdmico, social iy politico.

Cada vez emerge con mayor clar

Nuestra propuesta para el campo promleve la extensidn-dé la modernizacion
y una distribucién més justa de los ingresos y del poder econdmico.

La extension de la modernizacidn a/le agricultura de cultivos tradicionales
requiere introducir en ella nuevas tecnologias e integrarla en forma
creciente al sectar industrial, que la debe proveer de insumos Y
manufacturar sus productos. Postulamos mantener la politica de bandas de
precios y aumentar la asistencia técnica y crediticia para el logro de este
objetivo.
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Para fomentar una distribucion mas equitativa de los ingresos proponemaos :

- La dictacidn de una ley_nacional de organizaciones agrarias, que promueva
y reconozca la existencia de organizaciones con.derechos y atribuciones
efectivas para representar en los distintos niveles a los trabajadores del
campo.

- La creacion de consejos_regionoles de desarrollo ogropecuario, con
financiamiento independiente y atribuciones reales para incidir en la
politica & nivel regional. En estos consejos participara en forma
minoritorio el Estedo y en forme proporcional los distintos sectores
sociales vinculados a la actividad en la region: productores, trabajadores y
tecnicos .

- La reglamentacidn de la propiedad capitalista tendiente a evitar el control
monopdlico de este recurso, por lo que proponemas crear canales expeditos
para el acceso a le tierra & los productores desprovistos de ella.
Postulamos la contitucién de un fondo nacional de tierras, formado por las
tierras del Estado y de los bancos en liquidacidn, las que deberén ser
vendidas en condiciones adecuadas a 1og campesinos sin tierra.

Una politica agraria que aun'nente/lﬁ isponibilidad de alimentos a un costo
razohable. La_sequridad ulimeuturi', hoy dia mermada, constituye un
componente central del crecimi hto equitativo y autgromo.

organizaciones econdmicas

1.6. Fomento @ la pequefia gmpresg U a la,
populares.

Las empresas pequefias actualmentyg generan una granc itidad de ernpleos y
producen bienes y servicios que coffsumen los grupos de ryas bajos ingresos.
Sin embargo, en general, éstas operan con bajos niveles de eficiencia, 1o que
afecta su rentabilidad y la calidad/de sus productos. Mejorar la situacion de
estas empresas es una condicion para el crecimiento equitativo.

Para superar esta situacidn se requiere recuperar y reforzar la actividad que
e] Estado desarrolld en el pasado en materias de apoyo técnico y financiero a
este sector, de capacitacidn de los que en &) laboran, de organizacion de
sistemas de compras de insumos y de comercializecion de los bienes y
servicios que producen. También se debe orgumzar el acceso cooperativo @

bienes de capital e infraestructura econdmica cuya utilizacidn presenta
economias de escala. Adicionalmente, se pueden mejorar y estabilizar los
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rnercados de este tipo de empresas, al redirigir hacia ellos parte del poder
de compra del Estado y crear Bolsas de Trabajo que actien como
intermediarias entre ellas y quienes dermandan servicios.

La implementacion de estas acciones se fumhtura creando una instancia
responsable que coordine los esfuerzos publicos y privados dirigidos a
desarrollar las actividades econdmicas populares.

2. Justicia social

Sin justicia social ne hay dernocracia posible para.Chile. Sostenemos que el
conjunto de la estrategia debe estar dirigide & superar la pobreza y
reestructurar el crecimiento, de modo que éste resulte mas equitativo. La
bisqueda de esta mayor justicia es una tarea que ha de comprometer no sdlo
al Estado o & las politicas sociales. El desafio debe enfrentarse en forma
integral, modificando 1as variables econdmicas Y sociales que se encuentran
en la raiz de las actuales injusticias y movilizando, para tal efecto, todo el
enorme potencial solidario que subyace en la sociedad chilena.

Para esto es indispensable concertar pajificay de ingreso que definan metas
gue sean compatibles entre si en materia de/emplea, remuneracignes, gasto
soc:lul, tributacion e inversian. disefin/concertado de las politicas de
ingreso sentara las bases ' fnocratica entre
trabajadores, empresarios | Estado, y esty nulara el cretimiento.

pobreza es indispensable
r persona en educacién, vivienda y
pleados. Proponemos

Para enfrentar los problefnas mas a
recuperar los niveles de gasto social

antes de fin de siglo.

La mitad de los chilenos cafece hoy en dia de un empleo digno y
adecuadamente rermunerado. Esto ha afectado particularmente a los javenes
que, después de terrinar o abandonar sus estudios, permanecen cesantes y
sin fulurc. Tombién las mujeres hen debido recurrir a trebajos mal
remunerados y & veces indignos, como forme de asegurar la supervivencia

farniliar.

"
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Superar esta situacion plantea un desafio enorme, & causa del gran numero
de personas afectadas. Lo solucidn de fondo reside en aurnentar la inversidan
en los sectores que producen bienes de consumao bégcico, particularmente en
las pequefias empresas. Sin embargo, ello solo daré resultados en el
mediano plazo. En lo inmediato, seré necesario expandir los programas
ocupacionales de erergencia, de modo de proporcionar ocupacitn estable a
unas 200 mil personas, modificando su noturaleza a fin de que provean un
ingreso digno & los participantes y mejoren las condiciones de vida de 10
mas pobres. De preferencia, estos programas deben capacitar a los jovenes,
prorover la organizacion social y desarrollar tareas orientades o dotar de
servicios poblicos (alcantarillado, agua potable, electricided, calles
caminos) a los sectores populares , asi como de una vivienda digna a los que
carecen de techo propio. '

Estas acciones. especiales, surnadas al incremento de la ocupacion --unas
130 mil plazas anuales-- que cabe esperar como fruto de un crecimiento
més dindmico, permitiran reducir el desempleo abierto a la mitad {6%) en un
plazo de 4 afios. i

/

22 Un ingreso minimo que satisfa 'éﬂ&éesidades bésicas

Y
Més de la mitad de los chilenog/ percjibe un ingrgso que no alcanza a
satisfacer sus necesidades mas glemenyales. Superar esta situacion exige
reajustar los salarios mas bajos en alrededor de 228 y fijar un salaric
minimo del orden de § 22000 mepsuales. onalmente, se deben
incrementar las prestacioneg sociales @ los grdpos de mentyes recursos. La
suma de estas acciones asgéguraraa tpda familia chilena un Njvel de ingreso
adecuado para satisfacer sus necegidades basicas. Para \garantizar la
mantencién de este poder de compra/ la ley salarial fijard a Ja negociacion
colectiva un piso minimo equivalente al 1008 de la variacioh del IPC. Los
mejoramientos reales, vale decir, los que se produzcan sobre dicho nivel,
deberén guardar correspondencia jcon los aumentos de froductividad del
conjunto de la economia. ;

\__/

23 Salud y alimentacion para todos los chilenos

El gasto pdblico en salud ha bajado significativamente y se ha destruido el
Servicio Nacional de Salud que en el pasado, asegurd atencidn gratuita a los
grupos de menores recursos. Esto ha redundado en la existencia de dos
sistemas de salud, uho financiado y prospero para los ricos, Y otro para los



pobres que no cuenta con los recursos minimos para proveer un servicio
adecuado.

La democracia debe traer aparejada la recuperacidn del rol central que tuvo
el Estado, a través de la reconstitucion de un Servicio Nacional de Salud, en
la implementacidn | financiamiento de programas integrales de salud para
lodos los chilenos. Esle servicio deberd fortalecerse caon la participacion de
la ciudadania en su gestion. Lograr estos objetivos requiere aumentar el
gasto publico en salud en un monto equivalente al 1,58 del PBG. Esto
permitira incorporar o los desempleados al sistema y reducir del 7 al 4% 1a
cotizacidn con cargo a sus ingresos gue hacen los imponentes de menores
recursos. Lo anterior exige asimismo retornar & un  sistema de
financiamiento solidario para el sistema pablico de salud. Esto se puede
lograr estableciendo una cotizacidn obligatoria al SNS, con cargo a la
empresa, sin que ello impida la afiliacidn voluntaria a 1SAPRES.

Por otra parte, proponemos ampliar la cobertura del Programa Nacional de
Alimentacion Complementaria en los estratos medios y bajos y suprimirio
en el 40% de mayores ingresos; ampliar el Pragrama de Alimentacion Escalar
al 75% de la poblacion de seis @ catdrce |afios entregando raciones de
desayunos, onces Y alrmuerzos, y es ablecer un programa municipal de
distribucion de compuestos aliment@"rius a
emergencia.

E1 gasto en educacion también ha caido.
educacion, el Estado debe asumir una re
la educacién pablica y la privada
mantenimiento de un servicio publicd autdnomo y descentyalizado. Esta
responsabilided deberd combinars caon la participagidn de las
organizaciones sociales y comunitarigs en la planificacidn gel sisterna. Por
su parte la educacion privada no st vencionada continyefé cumpliendo su
papel en la forma actual. | J

caracter gratuito,) mediante el

El esfuerzo estatal se orientard a corregir las desigualdades que afectan el
acceso Y aprovechamiento de la educacion e, inicialmente, a recuperar los
déficits que se han producido desde 1973 y a sostener los ritmos de
crecimiento que se han logrado. Para este efecto, se asequrarg la
recuperacién de los niveles de financiamiento alcanzados hasta ese afio y se
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les incrementarg en una medida compatible con el financiamienta de) resto
del programa.

Se redefinird ls desceniralizacidn para gque facilite una efectiva y
responsable participacidn de los padres, los docentes y otros sectores,
posibilitando  una  atencion educacional diversificada, segun las
caracteristicas de las regiones, comunidades y grupos especificos.

Por sobre todo, se promoveran cambios en la orientacidn y calidad de la
ensefianza pars adecuarla a las necesidades de empleo, gjercicio de la
ciudadania y desarrollo de la creatividad y autonomia de las personas. Se
fomentard la innovacion pedagdgica avanzandoe en la profesionalizacion del
magisterio a través de un Estatuto Nacional. Adicionalmente, se buscara
masificar 1as ricas experiencias de educacidn no escolarizada surgidas en el
mundo popular en la Ultima década.

Se democratizard el acceso & la educacion superior, particularmente a los
institutos profesionales y centros de formicidon técnica, regulando su
crecimiento con respeto a su autonomfa y diversificacion, y al caracter
académico de las Universidades. as serén responsables del
enriquecimiento del patrimonio culfural y de 1@ produccidn de cahocimiento

populares al aho. Este programa contribiird ademas en formfa determinante
a absorver el desempleo y al surgimi
madera que se constituya en el ger
exportacion. Un esfuerzo de esta envergadura exige impulsar programas de
autoconstruccidn, establecer mecanismos de ahorro vinculados a la vivienda,
y una politica de uso del suelo que desaliente la especulacion y asegure la
asignacidn de terrencs para la construccidn de servicios comuniterios y
greas verdes.
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Aadicionalmente, proponemos condonar las deudas hipotecarias de las
viviendas cuyo costo sea inferior a 250 UF y establecer una moratoris de las
deudas de electricidad y agus que mantienen los grupos pobres.

Para enfrentar exitosamente el problema habitacional es indispensable
desarrollar las cuatro siguientes acciones especificas -

- Enfrentar el delicedo y grave problems de los allegados (particularmente
en el Gran Santiagoe), mediante su accesao privilegiado &l Programa de
Wiviendas Populares Para tal efecto, se deben preferir las soluciones
urbanas en el mismo lugar donde actualmente habitan estas personas, el
fomento de 1a organizacidn cooperativa de los afectadas y politicas de apoyo
crediticio y técnico adecuadas a sus disponibilidades.

- Restablecer una normative urbana que restituya la nocién de limite urbanao,
favoreciende la densificacion de las grandes ciudades 4 regulando
eficazmente la espnec:u]nmun inmobilaria. También se deben establecer
controles mediocambientales y estructurar un sistems integrado de
transportes.

- Disefiar un nuevo esquerna de accidn integrada para enfrentar los desafios
de la viviends, la infraestructura y los servicios urbanos que se plantean al
nivel local, potenciando la relacién) entre las entes d tentralizados
municipales y las respectivas organiZediones de pobladores’

- Establecer un Fonda de Tierras/ Urbangs con la tieprds de propiedad publica
y aguéllas involucradas en la garteravendida a)/Banco Central. Este fondo
serg administrado mummpa]mente y permitira la suscripcion de convenios
de arrendamiento a largo plmo com merumcmo asicg de una gestidn que
rmaximice 1as actuales capcﬁ,ldadeq y gvite asil despilfarhq urbano.

Para 1a materializacidn L(:—v estos objetivos, es necesario inchementar en un
maonto equivalente al 1.5% del PBG el)gasto en vivienda, de mahera que este
rubro recupere la participacidn que histdricamente tuvo £n la economia
hacional.

i ..
2.6. Una prevision justa para los Wabajadores

Las pensiones de los grupos mas pobres han caido & niveles infrahumanos,
gumentando significativamente, por otra parte, el nimero de chilenos
marginados del sistema previsional. Resulta indispensable entonces introdu-




cir en este campo elementos que aseguren una mayor progresividad y una
cobertura mas universal.

Postulamos reajustar en SO% las pensiones inferiores a § 10.000 y
modificar el mecanismo de los subsidios plblicos, de modo gue ellos
favorezcan exclusivamente a esta categoria de receptores. Estas medidas
implican un mayor gasto que deberd ser financiado can la reinstaurscidn de
una cotizacidn patronal y de los asalariados. Postulamos un sistema
reformado de AFP, con un traspaso de la propiedad de ellas a los imponentes,
que podrén subcontratar su gestion. Esto dard lugar & un sisterna mixto en el
gue la capitalizacion individual y los seguros privados se combinen con un
sistema de reparto para asegurar una completa prateccion social.

La seguridad social no se refiere exclusivamente a 1a prevision, sino debe
incorporar también algunas conguistas de los trabajadores que actualmente
no existen, tales como el sequro de desempleo, ayuda escoler para los hijos
de desempleados y constitucidn de fondos -con cargo a las utilidades- para
la construccidn de viviendas.

3. Independencia nacional

Z 1. Reneqociacién de 1a deuda externa de acuerdo gl interés nacional

Las necesidades de crecimiento y de equided enfrentan un pdderoso

que el solo pago de intereses absorbe un volumnen de recdrsos superior al
[

12% del producto. f

Existen sdlidas bases para promover ung o negaciadién @ fondo) de los
compramisos con nuestros acreedores. A difdrencia del resto de log paises
de América Latina, hasta 1961 dos terciog de laf deuda chileng/ eran de
respansabilidad privada; en 1987 ella disn inuyd & menos de up/tuarto. La
deuda privada fue masivamente estatizads a través del clerGamiento del
aval publico a la deuda privada sin garanti’as y del endeudamiento publico
para proveer de divisas al sector privado. Aun mas, el gobierno ntorgd todas
estas concesiones sin pedir @ cambio ninguna renegociacian sustantiva en
los términos del servicio.

s e 2 oy ———




Esta gigantesca deuda externa se ha generado por la politica irresponsable
de la dictadura, el aprovechamiento de los grupos econdmicos y la
triplicacion de ls tass de interés pertinente respecto de sus rm"eles
histdricos, debido, principalmente & los gigantescos déficit fiscal y de
comercio exterior que exhibe EEUL. )

lqual que el resto de América Latina, después de la crisis de comienzos de 1a
década, Chile se transformd de importador en exportador neto de capitales
gl mundo desarrollado. Las condiciones de pago de 1a deuda externs deben ser
objeto de modificaciones de fondo, que incluysn una reestructuracidn de
largo plazo en materia de vencimientos, la disminucidn del stock por la via
de condonaciones parciales y el descenso de la tasa de interés, congeléndols
8 sus niveles histdricaos.

El objetivo minimo debe consistir en suspender la transferencia neta de
recursos financieros al exterior. Para ello, es elemento clave de cualquier
renegociacion que el servicio de la deuda no supere el 2% del productao,
finenciado con divisas provenientes de créditos de organismas
multilaterales y con una reanudacidn del crédito bancario.

o

3.2. Comercio exterior activo basado en lg indugtriahzacién de los recursos
naturales

y tecnologia nacionales, centros de investjgacidn, desarrollo §e actividades
industriales y de fabricacidn,
comercializacion y financiamiento de bignes de capital espe¢/ificos.

ctividades pueden
§ generaran a su vez

La especializacidn es una secuencia/ y no todas las
impulsarse en forma simultanea. Lo/ nucleos ding
un proceso de arrastre de otras actividades.

2N\ L)

Los instrumentos principales de esta politica son una estructura arancelaria
selectiva de un nivel y dispersidn moderados; la mantencion de un tipo de
cambio realista ; y la adopcion, por parte del Estado, de acciones directas e

e e ——————— -
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indirectas orientadas & fortalecer las exportaciones y le sustitucidn de
importaciones.

3.3 Impulso ala inteqracién regional para un crecimiento méas independiente

En una economia mundial en crisis, la afirmacion de la soberania nacional
exige establecer un espacio latinoamericano  articulado. Mediante la
integracion, nuestros paises pueden, en un conjunto de areas seleccionadas,
alcanzar la "masa critica” que el desarrollo de nuevas actividades requiere.
Los recientes convenios suscritos por Argentina, Brasil y Uruguay resultan
en este sentido alentadores.

En el caso de Chile, la cooperacign regional es imprescindible para el
desarrollo de las lineas de especializacidn propuestas. Ella permitird
expandir los mercados y otorgar reconocimiento internacional a normas de
produccion elaboradas dentro del pais. Esto Ultimo es particularmente
impartante en el cuadro de un proyecto que, al rechazar la insercion
internacional subalterna y pasiva, deberd oponerse & la ldgica de
especializacion promavida por los grandes conglomerados que controlan los
principales sectores de 1a industria mundial.

La concertacitn latinoamericana asume ung/alta s
mercado, de deuda externa, de industria}izacion
Los socialistas reafirmamos de estg forma nugstra perma
latinoamericanista.

jgnificacidn por razones de
de desarrollo tecnoldgico.
te vocacion

3.4 Una inversion extranjers que aporte gl desarrollo necieral

El actual estatuto de inv/élrs:ién extranjerg --DL 600-- es cdgtrario al
interés nacional porque concede beneficios/desmesurades e innecesarios al
capital extranjero. Rechazamos igqualmente la ley minera, ya que ella
significa en los hechos traspasar las riquezas bésicas, propiedad fde todos
los chilenos, a companias trasnacionales
Consideramas que las normas del "Capitulo X¥I1" debieran sep/modificadas
para establecer transparencis respec{o al blanqueo de cdpitales que se
ejecuts a través de €1 Asimismo, la formulaciom-wigente del "Capitulo XIX",
que reglamenta la conversion de deuda externa en capital, es lesiva para el
pais. En efecto, ella equivale a un pago anticipado de la deuda externa, que
en ausencia de este mecanismo, ho seria smortizable. Por otra parte, dicho
pago se lleva a cabo en condiciones muy desventajosas para el pais, al
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cambiarse deuda a su valor nominal por acciones valoradas con descuento.
Cabe agregar que los intereses que se shorran hoy dis seran superados con
creces por la repatriacion de utilidades, que los inversionistas extranjeros
podran iniciar al cabo de custro afios. Adicionslmente, estas operaciones
involucran una merma del flujo neto de inversidn extranjera y se dirigen
mayoritariamente a la compra de aclivos existentes en sectores que n
resultan beneficiedos por ningun aporte tecnologico aprecisble. Finslmente,
este mecanismo estd provocando una acelersds desnacionalizacidn de la
economia, fendmeno que se observa incluso en areas tan sensibles como el
manejo de los fondos previsionales.

(o]

Sornos partidarios de un nuevo régimen de inversidn extranjera y de una
reforma al mecanismo de conversion de deuds en capital, de modo de
incentivar la afluencia de aportes frescos hacia sectores en los cuales su
contribucidn tecnoldgica resulte significativa o abran mercados de
expartacidn. Los contratos deben ser negociados caso & caso, quedando
sujetos a las normas tributarias que imperen en el pais.

Ls experiencia de los paises socialistas y capitalistas demuestra que el
principal atractivo para la inversion extranjera lo constituye la estabilidad
econdmica y politica del pais anfitridn, sumada a una rentabilidad normal en
el largo plazo. Asi, las escandalosas concesiones de la legislacionactual han
sido innecesarias y, ademas de ello, inutiley, ya que 1p& recursos gque
efectivamente ingresaran al pais han terminadg siendo miuy inferiores a los
previstos o anunciados.

35 Relaciohes economicas internacionales mas activas y diversificadas

La independencia nacional se fortslecerd mediante el despliegue de una
diplomacia activa que restablezca relaciones politicas y ecaondnicas con
todos los paises, como sucedid bajo el gobierno del Presidente Allende.

Es necesario que Chile retorne al grupo de los no alineados con el/objeto de
promover inicistivas conjuntas de defensa de los precios de 19# productos
basicos, de restablecimiento de los flujos de financiamientok@cia el Tercer
Mundo y de rechazo al protecciohismao. Debemas ser promotores y
participantes activos de las iniciatives destinadas a reformar el actual
arden econdmico internacional arceico e injusto. No podemos seguir sienda
espectadores pasivos de los debates que impulsan otros paises del Tercer
Mundo en diversos foros (FMI, Banco Mundial, UNCTAD, etc), con el fin de
obtener condiciones mas ventajosas para el mundo en desarrollo. Asimismao,
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deberemos retomar nuestro historico liderazgo en materia de concertecion
de iniciativas en Latincameérica, particularmente en los cruciales temas de
la deuda externa y la integracic’m. Estamos, par reforzar la presencia de
Chile en la ALADI, el SELA y el Consenso de Cartagena.

Abogamos también por la restauracién de los vinculos con los paises
socialistas, los cuales representan un importante mercado y amplias
posibilidades de cooperacidn en los campos comercial, tecnoldgico y
cultural.

4. Estabilidad de precios y financiamiento equitativo

4 1. Control de lainflacion para la estabilidad econémicﬁ y politica

Los trabajadores son los mas gravemente afectados por la inflacién por que
no cuentan con poder econdmico y asi sus ingresos se deterioran
progresivemente. Para romper el circulo vicioso entre reajustes salariales e
inflacidn, es imprescindible realizar una politica de ingresos que establezcs
objetivos y modalidades concertadas de aumentos de precios y salarios.
Ademés es necesario eliminar la UF, que representa un mecanismo de
retroalimentacidn inflacionaria y de concentracidn del ingreso. Ella deberd
ser reemplazada por mecanismos de reajustabilided de acuerdo & la
evolucion de los ingresos de los distintos tipos de deudores.

Para tener éxito, estas reformaé Heben ejecutarse en el marco de una
palitica monetaria de active reguipcion macroecondmica”™y que evite el
financiamiento inorganico del crédito interno. Asimjemo la politica fiscal
debe jugar un papel anticiglico, sin provocar un dgficit publico que no pueds
ser financiado en el marco de la eypansion modetaria fijada por 1a politica
antiinflacionaria. Congistente con gste criterio, contemplamos un detallado

financiamiento de ndestras propuegtas. _

4.2 Un programg no inflacionario/can fuentesnrﬁ&s de financiamiento

Fl Fondo de Inversion se financiard sumentando el primer afio el ahorro
bruto total de un 16 & un 20%/del PGB. La mitad de egte aumento {28 del
PGB) provendré de un crecimijento del shorro publicg/(aplicacian de nuevos
impuestos que se precisan en sequida). Los otros dos puntos porcentuales
seran financiados con aharr prwado\frfr'rrrvmor?de utilidades, fomento de
la inversion privada e ingremento del shorro- familiar). Este sacrificio
inicial ira disminuyendo progresivamente, junto con la reduccian de 1a trans
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ferencia neta de recursos al exterior, que en 1@ actualidad alcanze o 4.5% del
FGEH. Esta estrotegia permitirgd liberar recursos parg atender
progresivamente las demandas socigles de mayor consumo  masivo,
fortaleciendo asi 1a democracia.

Par su parte, el Fondo de Splidaridad requerird cerca de un 6% del PGB
primer afio, relacidn que iria disminuyendo en 0.5 puntos al afio hasta 1]

5 un 4% 8] término del primer quinguenio de régimen democratico. Su
financiamiento provendria de un mayor ingresa publico --equivalente al 38
del PGB-- que se obtendrd de la anulacion parcial de la reciente reforma
tributaria, el establecimiento de un IYA diferenciado y un mayaor control de
18 evasion . El otro 3% serd financiado con ung reasignacion del gasto
publico, incluyendo una rebaja de 2% del gasto en defensa --que lo dejaria
todavia enun 6% del PGB--y el traspaso del 1% que actusimente se utiliza
en programas de empleo de emergencia.

A partir del segundo afio de aplicacion de este programa comenzara a
producirse un superavit creciente, 1o gue otarga un margen agdecuado de
sequridad para no originar presiones inflacionarias. Ademas, los
subprogramas propuestos no son meramente asistenciales y estimulan &l

crecimiento economico. / y
43 Un sistema tributario que financie gl uguor asto public incentive la

inversion privada

La reforma tributarie del gobierno/es profundamente 4 uitativa porgue
otorga al 10% de mayores ingrepos de la pgblacion premids tributarios
mayores mientras més alto el ni¥el de renta. e acentda asila eqresividad
de] sistema tributario, cuya rgcaudacion tolal proviene en mas| de 508 de
impuestos 8l consumo, en nto que los tributos progresivos/a 18 renta
pierden participacidn.

Ests situacidn debe ser reformada par imperativos de/equidad U de
financiamiento pUblico. Las politicas es ecificas que preponemos se Dasan
en 1a consolidacion del aporte de 1as empresas s yenla recuperacion
del aporte relativo de los impuestos progresivos a la renta y los de comercio
exterior.
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En materia tributaris proponemos:

- Restablecer 1a tasa de progresividad y los tramaos que tenian los impuestos
d la renta antes de la reforma.

- Instaursr tres cetegorias de Iva - primers necesidad y bienes, y
actividades culturales (10%), consumo habitual (208) y suntusrios (30%).
Asimismo, se debe reducir sustancialmente su evasidn, que hoy dia alcanza
al 40%.

- Establecer un impuesto & la rents agricola efectiva que reemplace a la
presunta actualmente en vigencia.

- Impuesto & la explotacién de recursos naturales que son propiedad
colectiva.

- Incrementar la recaudacién por concepto de importaciones, mediante Jla
elevacion del arancel promedio a rangos del 35% (en virtud del criterio de
proteccidn efectiva selectiva).

- Impulso de politicas de fomento a la inversign productiva: depreciacidon
acelerada, crédito tributario & la inversidn, impuesto a las ganancias de
capital e impuesto a las grandes fortunas inmovilizad

@ exencion
del pago de impuesto & la renta & las utilidedes retenidds en | s sociedades
limitadas, medidas consultadas en 1a actual r arma triputari

4.4 Reasignacitn parcisl del gasto en defensa Y_"sequridad interior”.

Los fuerzas armades gasten mas de 8% del produgto, sin considerar el
financiamiento reservedo de la ley del cobre. En [conjunto, absorbgn un
volumen de recursos que es superior a la suma degtinada a casi todos los
ministerios mas el Poder Judicial,

Los gastos en previsidn de los militares equivalen al fiscal total en
educacion primaria Y secundaria. Los pasivos de las FFAA reciben en
promedio pensiones diez veces superiores a las de los civiles. Una cuarta
parte de ellos recibe pensiones superiores a los cien mil pesos, mientras
que menaos del 1% de los jubilados civiles alcanza ests cifra.



y similares
desmantados § no serd necesario disponer de un ejército tan gigantesco. Por
lo tanto, se disminuird el gasto en remuneraciones y pensiones, que explica
el grueso de este millonario presupuesto. Consideramos que por esta via se
debe reasignar & 1o menos el equivalente s un 2% del producto hacia el Fondo
de Solidaridad.

Bl de SoimdifFima 421l s Aad A
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5. Creacion de una institucionalidad econdmica democratica

5.1. Hacia una nueva institucionalidad econdmica

Este programa requiere del disefio de una institucionalidad econdmica dotada
de mecanismos capaces de garantizar su materializacion. En la ldgica de las
orientaciones anteriormente propuestas, pueden definirse los contornos de
una nueva institucionalidad econdmica, & partir de las siguientes
necesidades:

i) Sancionar legalmente los principales abjetivos del desarrollo, asi coma
la pluralidad de las formas de propiedad, para definir claramente la
orientacicén del esfuerzo colectivo en un marco de estabilidad institucional .

i1) Crear instancias de planificacion que sean socialmente represeptativas.

iii) Garantizar formas de control de la politice econdmica y de
comportamientos de los agentes.

iv) Instaurar esguemas de concert
reivindicaciones econémicas y socigles especjficas cd
resles de satisfacerlas.
v) Restablecer los mecanismos de prpteccion y reciyrsa de los
trabajadores.

vi) Transformar la industrializacion del pais en el eje dela estrategia de
desarrollo productivo. Este objetivo debg ser refr institucionalmente
rmediante la creacidn de un Ministerio de Industria y Comercio Exterior que,
junto con elevar el rango de la activided manufacturera, consagre la
estrecha vinculacion entre ésta y el intercambio comercial con el resto
rundo, en la actualidad subordinado & la optica puramente monetarista que
le imprime el Banco Central.
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5.2. Un Estado Agil y competente que oriente el desarrollo y promueva la
concertacidn

En este cuadro corresponderd al Estado asumir una posicidn de liderazgo en
la orientacion general del desarrollo. Su labor es insustituible pars
canalizar el shorro financiero hacis los sectores prioritarios, mejorar la
distribucidn del ingreso y defender la autonomia nacional.

Para ello necesitaremos un Estado renovado, profundamente democrético,
capasz de cumplir con eficiencia un conjunto bien definido de tareas
estrategicas. No se trata por lo tanto de ampliar indiscriminadamente su
tarnafio o su campo de intervencidn.

La educacion, el desarrollo tecnolégico y el impulso a las actividades
productivas prioritarias, constituyen tareas fundamentales que deben ser
atendidas por las politicas publicas. Asimismo, el Estado deberd controlar
las actividades monopdlicas y asumir squellas funciones de regulacion de
las actividades basicas que sean  imprescindibles para sostener una
distribucion justa del ingreso y la riqueza.

El nuevo Estado debera operar con eficienc'é descentralizada y

funcmnes que habra de asum1r el Estado/en un fégi ico. Nos
parece que su tarea no podré ser la de definir,/por su cuel cada uno de
los grendes objetivos nacionales y de Jas politficas especificks, sino la de
promover la concertacidn entre log actorgs --Estado, tkabajadores,
empresarios y la comunidad cientifica-- que/intervienen en el|\proceso de
desarrollo, creando espacios adecuados gye faciliten su ghcuentro y
aseguren la adecuada toma de decisiones. Eh este perspectivd, un Estado
fuerte es un imperativo que ﬂuue de 1 necesided de dotsrlo de los
instrumentos que le permitan llevar a la pruatma las grandes orientaciones
definidas democraticamente mediante el sufragio universal, el debate
parlamentario y 1a concertacion social.

’
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5.3. Articulacion eficiente entre plan u mercado

Creemos necesario redefinir el papel del Estado en s economis. Para ella
serd preciso que se cumpla con tres condicianes:

Primero, asegurar el control del Estedo por la sociedad, lo que requiere
democratizar y profesionalizar la gestion de la administracidn pablica y de
las empresas estatales, independizéndolas del gobierno de turno.

Segundo, descentralizar los diversos servicios publicos, de modo de ligarios
mas directamente a los usuarios.

Tercero, autonomizar determinadas tareas de servicio pUblico, spuntandao a
satisfacer desde la propia comunidad parte de las necesidades colectivas.

En este contexto, estamos por la amplia utilizacidn de los mecanismos de
planificacion del desarrollo. La regulacion de un sistema econdmico mixto
requiere combinar la planificacion directa del sector estatal, la
concertacidn con el sector privedo y los trabajadores en materia de
inversiones e ingresos y las politicas macroeconomicas que orientan el
comportamiento del mercado. La intervencion publica no debe reemplazar a
las mecanismos de mercado alli donde éstos permiten una eficaz gsignacion
descentralizada de recursos. El sistema de 0i0s es una herramienhta
irremplazable para realizar rapidas y multiples transacciones que

de sus distorciones monopalicas.

La gestion de las empresas, incluidds las publicas, serd descentralizads y

guténoms y la planificacion asequrard mediante la orientacion de las

fu

grandes decisiones la coherencia del conjunto/de la economia.

Curnplir con esta tarea, requiere de 10s siguijentes medios :
- La prospeccidn de escenarios estratégigos de crecimiento istribucidn
de ingresos, susceptibles de orientar 1@ programacicon de4&s inversiones
necesarias para asegurar la provisidn de bien ves Yy sus fuentes de

financiamiento.

presen

e e e,



- La identificacion de las prioridades productivaes en funcidn del proceso de
redistribucion de ingresos y de las condiciones de competitividad
internacional, ssegurando la coherencie sectorisl y la correcidn de las
desigualdades regionales o través de la orientacidn del gasto pdblico y les

politicas crediticia y de comercio exterior,

- La programacion presupuestaria a mediano plazo, que permita priorizar las
decisiones publicas de caorto plazo en materia de ingresos y gastos.

- El establecimiento de contratos de plan entre la administracidn central,
las administraciones regionales y locales, las empresas del Estado g as
empresas privadas, estas Ultimas a titulo voluntario. E1 objetivo es asoc
a las partes en las grandes decisiones de inversion productive y de
equipamiento colectivo.

_,
1

Reducir la planificacidn a la sola voluntad del Estado, por muy democratico
que sea, llevaria a aumentar los riesgos de dejar al aparto administrativo el
arbitraje entre los compromisos de mediano y largo plazo y las
restricciones del corto plazo. De alli la necesided de transformar a la
planificacion en el gran instrumento de la participacidn y la concertacidn,
de modo que el plan na sea el plan del gobierno sino el Plan de la Nacidn.

La concertacidon en la elaboracidon del plan se realizard a través de un
Consejo Nacional de Desarrollo en el que estén rzﬁr sentados ODEPLAN, 1os
empresarios, los trabajadores, los usuarios y las diversas regiones. El plan
{de periodicidad no menor a cinco afios Yy sujeto a fevisiones) deberad tener
fuerza de ley. Su ejecucion se garantizara/ mediaghte la inscripeia
opciones en la ley de presupuesto y las suscripcion de los coptratos de plan.
A nmivel regional, funcionaran Consejos de D :sarrollg Que elaboraran
mediante el mismo proceso de parhc;wacwc:n Y conc los Planes
Regionales, los cuales seran el 1ugar‘ de encugntro vntre las \iniciativas
descentralizadas y las opciones naciofiales.

S.4. Una nueva legislacion laboral / |

E1 Plan Laboral y la legislacidn que lo complementa deben ser derogados y
sustituidos por una narmativa que respete y umphe las” conquistas
histdricas de la clase trabajadora. /
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Se debera establecer el cardcter abligatorio de afiliacidn y cotizacidn en los
sindicatos de hese; 1o negociacidn colectiva por ramas de produccidn; el
derecho de los trabajadores & organizarse en una central unitaria; el derecho
irrestricto a la huelga, 1o que supane la modificacidn de las actuales leyes
que la requlan; la ilegalidad de ls huelga patrons) 4 la vigencia del fuero
sindical. Adicionalmente, se deberén agilizar los procedimientos de los
tribunales del trabajo, creando las ssesorias legales correspondientes; fijar
nuevas normas en materia de indemnizacion, ssegurando su obligatoriedad y
ampliar las atribuciones de los inspectores de trabajo, particularmente en
cuanto a la fiscalizacidn de la jornada méxima de trabajo y el pago de horas
extraordinarias.

Asimismo, el gobierno democrdtico iniciard los estudios destinados g
analizar 15 factibilidad de una disminucién progresive de 1a jornads legal de
trabajo a 40 horas, de modo de humanizar el trabajo y aumentar el nimero
de empleos.

Por otra parte, la legislacidn laboral contemplard instancias precisas de
participacién e incluird en la ggenda de materias sujetas a negociacion
entre las partes, aspectos comao la salud, la seguridad industrial, 1la
capacitacion, la asistencia social a las familias y el subsidio educacional
para los hijos.

2.5. Amplia participacidn de los trabajadores

El trabajo no puede ser considerado una simple mercancia, suje
cualquiers atra & las leyes del mercado. Los derechogque ermanan-del trabajo
deben ser considerados prioritarios en relacién a los de Tos_restantes
factores productivos. Sdlo asi seré posible ir superando las formas de
explotacidn y las desigusldades que atentan contra )a libertad y solidanidad
entre los hombres. Par ello, creemos indispensable garantizar| lsa
participacién de los trabajadores & través de sus organizaciones sindicoles
en 1as grandes decisiones econdmico-sociales, tanto en las instayn’cias
nacionales y regionales como en la marcha de las empresas
independientemente de las modalidades de propiedad irnperapt’és. La
instauracion de mecanismos de capacitacidn laboral debe asequrar que los
gsglariados accedan al nivel de calificacidn necesarig para tomar parte en
los asuntos inherentes a la gestidn de la empresa .
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5.6. Saneamiento efectivo del sistema bancario

El subsidio & la banca complementa el gigantesco proceso de redistribucidn
regresiva de la propiedad y de desnacionalizacidn de empresas que el
gobierno ha acentuado los d1timos afios.

Importantes bancos se privatizaron gracias al  rmillonario Y subsidiado
crédito otorgado por el Estado. Los principales bancos “privados” le adeudan
dos o tres veces su patrimonio. E]l mas grande de ellos demorard casi un
siglo en recomprar su carters vendida al Banco Central y otro, cincuents
anos.

Proponemos que el Estado haga efectiva sus acreencias sobre estos dos
bancos claramente insolventes, tranformandose asi en el accionista
mayoritario. El resultado sera una banca verdaderamente saneada y de tipo
mixto.

El Estado contarg asi con un alto poder de regulacidn y con capacidad de
fijar una tasa de interés real que sea pasitiva, pero de un nivel no superior a
la rentabilidad promedio de 1os activos de 1a economia, de modo de evitar la
especulacion e incentivar el desarrollo de las actividades verdaderamente
productivas.

5.7. Eliminacion de los grupos financieros

A través del saneamiento bancario se impedirg la existencia de grupos
financieros dedicados a actividedes puramente /es/ culativas. La
Superintendencia de Bancos vigilara en forma rigurosa’el ¢
legislacion que se apruebe sobre los montog/ maximos de prepiedad
accionaria de personas naturales o juridicas, asi como

podréan ser propietarios de empresas.
Por su parte, la actividad de los grupos productivog serd regulada por la
Superintendencia de Sociedades Andnimas y pgr una efectiva ley
antimonopolio en 1o que toca al contraol de los merca

5.8. Formas de propiedad pluralistas

La existencia de diversas formas de propiedad/--publica, priveda, mixta,
cocoperativa o autogestionaria—- s consustancial a esta estrategia.
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El terna de 1o propiedad es muy conflictivo en Chile y se presta para debates
que a menudo sdlo dividen artificialmente a quienes estén por la democracia.
Para eviter estos problemas, es imprescindible 1egar @ una delimitacidn
precisa de la frontera entre el sector publico y el privado, que sea objeto de
pronunciamiento democrético y sencidn parlamentaria a fin de ofrecer
estabilidad & los diversos agentes econdmicos.

Dadas las caracteristicas y situacion de la economis chilens, el Estado
asurmirg una presencia dominante en los servicios publicos, 1a gran mineria y
la gran banca de depdsitos. En el sector manufacturero participard,
principalmente en empresas mixtas, buscando maximizar su aporte a la
generacion de nuevas capacidades productivas en los sectores en donde la
inversidn privada resulte insuficiente. En todo caso, el financiamiento para
la formacionn de nuevas empresas publicas deberd estar contemplado en e
Ley Anual de Presupuesto. El Estado utilizard los instrumenos necesarios
para regular 1os monopolios Y obtener la venta derivada de la explotacidn de
recursos naturales que sean bien publico. Serd preciso buscar la modalidad
tecnicamente mas adecuada segun el caso --licitacidn del uso de recursos,
tributacion progresiva o participacidn directa en la explotacidn--, apcidn
que deberd consagrarse por la via legislativa.

El sector constituido por las empresas publicas esta llamadoa hacer una
contribucion significative al aumento de la inversion,
nuevas tecnologies y & la instauracion de formas mg

La empress privada Yy la libre iniciativa /tienen

tecnologia moderna. Es hora que los empresarios abangonen su estrechs
vision de grupo, que & la larga ha beneficiado & muy pogos, y se incorppren
leal y responsablemente & una tarea nacional donge tienen un Augar
indispensable, hoy y mafana. La vigencia de la empresa priveda eSta méas
ligada & un sistema economico gue funcione con eficacia y justicia que a una
normativa institucional que sdlo pueda imponerse por/la fuerza de las armas.

Mos parece iqualmente necesarioc promover con  debidos apoyos
financiamientos, otras formas de propiedad, comoelas cooperativas o 1as
empresas agutogestionadas. Ellas pueden reslizar una contribucidn
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significativa a la generacidn de nuevas oportunidades de trabsjo y a |
ampliacion de espacios que favorezcan el desplieque de los talentos y las
iniciativas productivas.

o Co

Las durisimas condiciones de vida de sectores populares han dadao arigen a
nurmerasas organizaciones economicas informales. Ellas son una expresion
de la capscidad organizativa del pueblo y presentan en muchas casos un
significativo potencial, por lo que seran acreedoras del apoyo preferencial
del Estado.

5.9. Descentralizacion econdmics y administrative

E1 avance hacia uns sociedad més democrética y justa debe apoyarse en la
descentralizacién regional y en un mayor poder local. De este modo se
asegurara una creciente participacidn ciudadana, un campromiso més directo
de 1a comunidad en la solucion de los problemss que la afectan, y una mayor
eficiencia en el uso del espacio y los recursos.

La concentracidon econdmica en el Area Metropolitana se ha ggudizaduo,
agravando la crisis de medio ambiente. La solucidn d¢ fondo para 1

descentralizacion productiva y administrativa del
polos de desarrollo en las regiones.

contexta de libertad politica, la democracia econdnfica se afirma don la
participacion directa de los actores sociales de todag las regiones de] pais.
Ello es indispensable para la rearticulacidn de la sgciedad y el éxitd de un

programa que comprometa directamente a las grandgs mayorias.
H1 EL SOCIALISMO ASUME SU COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA

1. La tarea de hoy es la reconquista democréatica

Estamos ciertos de que Chile tiene un destino y posee una enorme capacidad
de recuperacion. De las profundidades de la crisis surge la posibilidad de
construir un régimen distinto, basado en una democracia renoveda y
participativa, que permits que Chile se proyecte al sigle XXI como una
Nacion solidaria, pujante y moderna.
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Para el logro de este objetivo es imprescindible Nevar a cabo exitosamente
la tarea prioritaria de la hora presente: lo reconquista de 1a democracia.

Oueremos una democracia basada en la participacidn ciudadana en todos los
niveles de decisidn : nacional, regional y local. En el plano nacional esta se
garantizara a través del ejercicic de la soberania popular en la generacion,
mediante elecciones libres, del Presidente de la Republics y de un
Parlamento ampliamente representativo.

En los niveles regional y local la participacidn estard centrada en los
problemas relevantes dentro de esos ambitos, a fin de fortalecer la
capacidad de decision de los ciudadanos en los problemas que mas
directamente los atafien.

Sdlo en un ambiente de libertad podra el pais hacerse cargo de su futuro. La
democracia es imprescindible para sbrir paso a la participacion ciudadana,
sin la cual es imposible construir una mayoria sdlida y estable. En ausencia
de ests Ultima, ningin proyecto de cambios tendré posibilidades reales de
materializarse. Esa es por lo demas una de las grandes lecciones que fluyen
de nuestra propia experiencis histdrics, incluida la del gobierno del
Presidente Allende.

2. La Unidad Popular dejo conquistas y lecciones al pais

en septiembre de 1973. Este, en primer lugar,
implacable de la administracion Nixon, las
trasnacionales y la derecha politica y econdmica.
Estado desde el mismo 4 de Septiembre de 1370
error histarico a diversos sectores politicos |
propias Fuerzas Armadas. Los sectores progresistas no supi
amenaza llegara g concretarse.

de enfrentar los desafios de ese momento. /

En el campo propiamente econdmico, las modificaciones de la estructura de
propiedad, lograda mediante la profundizacidn de la reforma agraria y las

A A



expropiaciones de grandes empresas, no generaron el dinamismo esperado.
Mo se sincronizaron las transformaciones estructurales con las politicas de
corto plazo, produciendo un agravamiento de los desequilibrios financieros y
una creciente inflacion. De ellos se sprovecharon los sectores reaccionarios
para promover la especulacicn, el desabastecimiento y la incertidumbre.

Sin embargo, el gobierno del Presidente Allende introdujo grandes
transformaciones historicas que la propia dictadura no he logrado revertir,
como el término del latifundio improductive y la nacionalizacidn del cobre.
La aspiracién a un orden social mas justo no ha sido cleusurada, pese o la
gigantesca y sostenida campaia para implantar en el pais los valores
individualistas y promover la apatia. El rechazo masive & la politica
elitista y excluyente de la dictadura asi lo demuestra.

3. Un blogue historico por la democracia y el cambio

Democracia y cambios constituyen dos dimensiones inseparables. Sin
dernocracia no hay cambios y sin cambios no hay demaocracia.

En un pais como el nuestro, la estabilidad de 1a futura democracia dependerd
crucialmente de la aptitud que demuestre para combatir las flagrantes
injusticias que afectan & la mayoria: desempleo, ingresos dhsuficientes,
falta de viviendas dignas, despreocupacion del Estado pat la salud y
educacidn de 10s mas pobres. En ausencia de cambios qué permitan sypérar
progresivemente esta situacion, la futura democracig/serd fragil yfuedara
expuesta & nuevas asonadas qoipistas.

ANi radica el sentido profundo de esta propuesta qug los socialistas
sametemos & consideracidn del pais. Con ella buscamog conjugar noestra
defensa de las reivindicaciones de los trabajadores,
pasivos con la preservacion del interés nacional.

las fuerzas politicas y sociales que, sin abandono de sus identidades
propias, coincidamos en el reconocimiento del comun desafio democrético y
transformador.
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4. Concertacidn social para la democracia y el cambio

El objetivo econdmico central agui definido --avanzer por la senda del
crecimiento con equidad-- exige lograr en forma simulténea una elevacion
del shorro y la inversidn , asi como un répide mejoramiento de los niveles de
vida de los sectores cuyas necesidades basicas se encuentran insatisfechas.
Dichas metas requieren de una cuidadosa combinacidn de politicas pare
evitar el surgimiento de desajusies productivas o finencieros que
camprometan la suerte del proceso democratizador. Del mismo moda que en
dernocracia es insostenible un esquema elitista como el actual, que se basa
en la exclusion de las grandes mayorias, tampoco es posible que ella
satisfaga en breve plazo todas las carencias acumulades. Las impaciencias
pueden causar grave dafio si no se toma conciencia de esta ineludible
realidad.

Mediante la concertacidn se trata de 1legar a una definicidn colective de los
objetivos econdmico-sociales y & una distribucidn equitativa tanto de sus
costos como de sus beneficios, Unica forma de impedir que los inevitables
conflictos sociales degeneren en  antagonismos destru/c;t s para la
convivencia democratica. /

UN SALTO HACIA EL FUTURO

Esta propuesta apunta al mejoramiento d?{condicion s de vida denlas
mayorias nacionales. Estamos ciertos que en Chile exisfe espacio para
progreso de todos sus habitantes. Deberemos exigir nuestros derechos can
firmeza, pero también con responsabilidad, para evifar la inestabilidad

econdmica que sirve de base politica & los enemigos de /a democracia.

Un gran blogue por la democracia y los cambjos p\erFm‘ii G—asumir
conjuntamente las tareas naciongles, alcanzar un drecimiento rapido, una
mayor igualdad y una insercion autdnoma y dingmica en la economia mundial.

Hay y sequira habiendo diferencias. Existen, sin embargo, objetivos que son
comunes para todos las chilenos. Si en los periodos de crisis coma el actual
se imponen los antagonismos, las naciones se debilitan y retroceden. En
cambio, si se anteponen laos objetivos comunes, es posible dar un salto hacia
un futuro mejor.



