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DEMOCRACIA V CAMBIO
Propuesto Socieconónrrico del Partido Socialista de Chile

PRESENTACIÓN

La dictadura militar que surgió del golpe de septiembre de 1973, derrocando
al gobierno constitucional presidido por nuestro camarade Salvador Allende,
ha destruido las bases institucionales, materiales y morales del orden
democrático republicano que Chile "habió logrado construir a través de su
historio.

Durante largos catorce años el pueblo chileno ha debido soportar la
represión, el exilio y la discríminació^pílítica, social y económica.
Seguirnos sometidos al poder absoluto del Esta'do, la organización ptífítica de
la ciudadanía está virtualrnente impedida por una legislación totalitaria y el
Parlamento continúa clausurado. Las Fuerzas Armadas han siuo sometidas a
una creciente politización y el Poder Judicial carece/de independencia,
dejando así en la indefensión a una mayoría nacional cuyos derechos más
elementales siguen siendo permanentemente atropellados./ / ^\a dictadura ha afectado m^y especialmente a los sectores populares de
nuestra patria. Los sistemas públicos de educación y salud Vían sido privados
de los medios indispensables para eí cumplimiento de sus responsabilidades
hacia la población. La legislación laboral favorece a los empresarios y
perjudica a la clase trabajadora. Toda la política económica del régimen
representa una opción por las minorías financierajs/y especuladoras, en
contra de la gran masa de los chilenos.

Nuestro país está cansado de catorce años de predominio de una lógica de
guerra, represión y violencia. El país está cansado de tanta prepotencia
gubernamental, inequidad y miseria. Nuestro pueblo demanda una vida digna,
trabajo seguro, libertad para opinar y decidir libremente, tranquilidad y paz.
Todo esto sólo será posible en un marco de democracia y cambio. ..

La democracia, para que sea estable, tendrá que asegurar la satisfacción a
las mayorías ciudadanas de sus aspiraciones más sentidas y el respeto de
sus derechos esenciales, expandiendo las oportunidades de bienestar
material y distribuyéndolas en forma más equitativa. Por eso los sectores-
populares depositan grandes esperanzas en el retorno a la democrcia en
Chile.



Esta propuesta plantea los cambios básicos que deberá introducir un
gobierno democrático que reemplace al actual régimen militar. Estarnos
convencidos que una recuperación democratice sin transformaciones
socio-económicas sustanciales quedaría condenada al fracaso. Sin
democracia no hay cambios y sin cambios no hay democracia estable para el
país.. Corno socialistas tenernos el deber y la responsabilidad de representar
las aspiraciones populares en uno transición dernocrótico exitoso.

Los planteamientos que hacemos a'continuación constituyen la propuesta
socialista pera uno alternativa nacional al intento de Pinochet de
perpetuarse en el poder. En consecuencia, ella busca interpretar a las
grandes mayorías de nuestro país en un contekto de emergencia, y apunta a
su discusión y eventual suscripción por parte de todas las fuerzas,que están
por una salida política a la crisis que vive nuestra patrip^Como tal,
constituye una opción por los trabajadores, los excluidos y oprimidos bajo la
dictadura; una opción, en definitiva, por q/nenes tendrárf que ser columna
vertebral de la reconstitución de un Chile ji/sto, próspe^ y democrático.

I. EL FRACASO DE LA DICTADURA

La dictadura militar ha sido el instrumento a través del cual áe impuso 1&
dictadura económica de los grandes grupos financieros. Su gestión ha sido
ampliamente lesiva para los intereses nacionales. El Estancamiento
económico, el empobrecimiento de la/mayoría, la pérdida/de la soberanía
nacional y la destrucción de la instvtucionalidad económica democrática,
constituyen los principales componentes de la heĵ en r̂a que deja el régimen
dictatorial. J

1 - EstanctimTento económico

La dictadura y los grupos sociales que la apoyan han nlustrado una
incapacidad absoluta para construir un Chile para todos. La modernización
emprendida por el régimen carece de fundamentos sólidos y^sólo beneficia a
una pequeña minoría que acumula poder, lujos y privilegios. Los
antagonismos sociales han alcanzado una dimensión desconocida,
enfrentando al país a la creciente amenaza de la desintegración nacional.

A pesar de haber contado con todos los apoyos del régimen autoritario, los
grandes'"grupos económicos fueron incapaces de constituirse en agentes-
activos del desarrollo, transformándose, por el contrario, en una clase



animada por afanes especulativos, fundados en operaciones financieras y
ganancias de capital, a costa de las condiciones de vida de las grandes
mayorías. ; "

Las capacidades productivas creadas durante estos años no alcanzan
siquiera a compensar a1 aquellas que fueron destruidas por la aplicación de
una política dogmática]excluyante y antinacional. Sectores importantes de
la industria han sido Desmantelados, al poso que nuestra organización
científ ico-tecnológica se ha tornado cada vez mas precaria ante la ausencia
de una política adecuada.

El ingreso medio de los chilenos es en la actualidajtflnferior al de principios
de los años setenta, al paso que el consumo per/tápita ha experimentado un
retroceso todavía más severo. Le tasa de cesan/ía se ha estabilizado en
niveles que triplican los históricos, multiplicando! las angustiaste miles de
hogares y el despilfarro de la capacidad de trabajo de los chtfenos, nuestra
principal riquez'a. Mientras la cesapíía prolongada Jfa provocado la
descalificación de importantes sectores de la fuerza de/trabajo, la ausencia
de oportunidades "laborales ha sido particularmente dramática en el caso de
la juventud , la cual se enfrenta a uría crecí en/e falta de perspectivas.

í
2. Empobrecimiento de la mayoría

/
La dictadura no ha logrado hacer crecer económicamente al país. La mayoría
de los chilenos somos hoy más pobres/que hace quince a^os. Incapaz de
expandir la riqueza nacional, la polítiyca de la dictadura/se ha limitado a
redistribuirla en beneficio de una /minoría que confunde su situación
particular con el ¡estado general de lar Naciórt^Iie-hícho, la política aplicada
ha aumentado significativamente la/participación en el ingreso del 20% más
rico de la población, a expensas de)/80& restante.

Esto ha significado que la mayoría de los chilenos no logre satisfacer sus
necesidades básicas, al haber disminuido a la mitad el nivel de ingreso que
tenían antes de la .dictadura. Este brutal empobrecimiento de los
postergados ha permitido que los ricos sean cada vez más ricos. Las cifras
no hacen más que confirmar lo que los chilenos experimentan en la vida
diaria. < [



3. Pérdida de soberanía nacional

La economía del país se ha empequeñecido y se ha vuelto mucho más injusta
que en el pasado, todo esto en el marco de un aumento vertiginoso de la
deuda externa. Desde US$ 4 mil millones a comienzos del período militar,
ésta alcanza en la actualidad a US$ 21 mil millones. Es cierto que en los
últimos años se han ¿batido dos severas crisis internacionales que
golpearon duramente a la economía chilena, pero el grueso de los créditos
contratados en el exterior no se destinó a reestructurar o expandir el
aparato productivo, sino que fue destinado a incrementar el consumo
iíUntuorio <lu l o ^ . m ó s r i cos y o montoner on pie el frágil andamiaje
financiero montado por la dictadura y los grandes grupos económicos. La
crisis del endeudamiento que se desató en 1982 dejó al desnudo la colusión
de la dictadura con los poderosos de este país, hjjeritras cientos de ralles de
pequeños deudores eran agobiados por los intereses usurarios/aplicados
sobre los créditos,que se les habían otorgad/, la peuda contratada por los
grandes grupos privados en el exterior recibía el/aval público y el sistema
bancaho era favorecido con una generosa t/ansfenencia de/ecursos de todos
los chilenos. Privatizari: las ganancias y/socializar las/pérdidas ha sido la
política permanente de este régimen.

i
Del mismo modo, la crisis de la deuda/externa puso de manifiesto la pérdida
de soberanía nacional Q que conduvo la política de los economistas de
Chicago y sus continuadores. Hoy /en día, una parte muy apreiciable del
esfuerzo productivo de los chilenos debe ser.consagrado al pago/le la deuda
y las principales decisiones de política económica son tomadiis fuera del
país. Las autoridades se han transformado en rnero^ejecutantes de
decisiones que adoptan el Fondo Monetario Internacional y los grandes
bancos trasnacionales. c

4. Destrucción de la institucionalidad económica democrática

Con toda§ sus imperfecciones, la institucionalidad económica que el país
había construido, permitía la expresión de las reinvidicáciones de los
sectores más postergados, al mismo tiempo que ayudaba a contener las
prácticas concentradoras y excluyentes de los grandes grupos económicos.

; ¡
Desde sus inicios/la dictadura emprendió un trabajo de demolición de todo
lo logrado: la CORFO ha sido reducida a la calidad de una agencia dedicada a
la privatización ¡de empresas públicas; se ha reducido al mínimo la
asistencia técnica y financiera a les pequeñas y medianas empresas; los



servicios de planificación han sido transformados en una empresa de
publicidad del régimen; el Plan Laboral ha dejado en una total indefensión a
los asalariados; se ha eliminado todo vestigio de participación de los
trabajadores en las empresas; se ha mercantil izado la salud y la educación;
mientras que, por otro lado, los grandes grupos nacionales y extranjeros han
recibido desde el propio Estado un enorme apoyo a sus estrategias
especulativas.

¡

Todo lo anterior muestra que nuestro futuro como Nación soberana está
gravemente hipotecado. La dictadura no tiene nada que ofrecer a la mayoría
»Jt'l püís. Su prolongación sólo agravará este estado de cosas. Sin
democracia y sin cambios Chile quedará condenado a la mediocridad y la
decadencia.

II. DESARROLLO NACIONAL PARA LA JUSTICIA SOCIAL

Nuestra propuesta busca generar las bases matinales de una sojefedad
democrática y justa que rompa con el actíía/ estado de jeíísas. En
consecuencia proponernos los siguientes /cinj/o grandes/mjetivos :
crecimiento equitativo; y modernización,/justicia social/independencia
nacional, estabilidad ¡de precios y yna it)stitüciQnjemdad económica
democrática.

Ninguno de estos objetivos puede quedar subordinado a los otroXTodos ellos
constituyen el fundamento indivisible de la democracia y la justicia social.
Estarnos conscientes de que para lograrlas se requiere llevar a cabo
modificaciones estructurales, cuyas rnod/alidades y ritmos/'deben ser
definidos libre e informadamente por el púsolo de Chile.

./• ^—
1. Crecimiento equitativo y modernización

El crecimiento y la modernización son requisitos ineludibles de todo
progreso social estable. Su debilidad o ausencia en estos años, sumadas al
enorme endeudamiento: interno y externo, hacen de la' reconstrucción
nacional un arduo desafío.

El crecimiento es indispensable para avanzar hacia una mayor justicia
social y asegurar la disponibilidad de los bienes que demandarán los grupos
hasta ahora marginados- de.l consumo. Por otra parte, la modernización es la
base de una mayor autonomía nacional., a través de la creación de una
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estructura productiva que sea capaz de relacionarse con el resto del mundo
sin sobreexplotar al trabajador ni depredar los recursos naturales.

Proponemos al país una estrategia de desarrollo, que asegure un ritmo
sostenido de crecimiento no inferior al 58> anual que se distribuya
equitativamente.

Para lograr este desafío hay que aumentar la inversión, integrar nuestro
aparato productivo y crear una adecuada base científico-tecnológica.

1 , 1 Lo irivur^tón, ijifor do) düsorrollQ

La creación de una. capacidad productiva mayor y rnás moderna, exige
aumentar el ritmo de acumulación de capital de nuestra economía. Esta es
una tarea que compete a los chilenos sin excepción y, por ende, todos
debemos participar en el esfuerzo necesario para llevarla a cabo, así como
en las decisiones acerca de su orientación y en los frutos que de ella
deriven.

Para enfrentar esta tarea proponernos la/creación de un Fonda Nacional de
Inversión, que maneje un monto equi/alet/te al 4% de>"rGB y que sea
financiado con una disminución en el/serv/cio de la deuda externa, nuevos
impuestos y recursos provenientes /del si/terna pnetíisional. La asignación
de estos fondos a los sectores publico /y pri vatio debe hacerse en forma
concertada entre el Estado, los traba jarres y lo^empresarios, a través de
un Consejo Nacional de DesarroHo.

Simultáneamente se adoptarán medidas tendientes a expandir en forma
vigorosa el ahorro nacional, dado qup éste es un elemento indispensable para
ese esfuerzo sostenido de inversión. Habrá asimismo qu^destinar recursos
al entrenamiento y capacitación qonstante de la rnartCKae obra, de modo que
ella vaya adaptándose a las permanentes iñnwatrrCnes tecnológicas.

/

1 .2 Integrar u reorientar el -crecí miento

Queremos un crecimiento que sea social y sectorialrnente articulado. Es
decir, que responda a las demandas de la mayoría y promueva la integración
del aparato productivo. Para ello es necesario reorientar el crecimiento a
través de la especialización en seis grandes complejos productivos —el
energético, minero, alimentario, forestal -habí tacional, servicios modernos
y metal mecánico-- que, desarrollándose en forma integrada, rnaxirniceri la



creación de riqueza, la autonomía nacional y la disponibilidad de bienes y
servicios de consumo básico. En esta dirección se logrará una
industrialización que mejore nuestra especialización .internacional,
incorporando mayor valor agregado a los recursos naturales que
actualmente exportamos. Se trata de articular una política de sustitución
selectiva de importaciones con una de promoción de exportaciones de
productos elaborados. Esto supone que la industria recupera el papel crucial
que le compete en el proceso de modernización y crecimiento.

Para ello es imperativo que se adecúen a las necesidades de expansión
eficiente y competi t ivo do dichos complejos, los distintos sectores de la
industria nacional, corno también la disponibilidad de servicios productivos,
la capacitación de. la fuerza de trabajo y la actividad científica y
tecnológica. La creación de una base tecnológica nacional pasa por articular
más estrechamente los sectores exportadores con la industria
metal mecánica, creando una capacidad de producción de bienes de capital
indispensable para el desarrollo.

La consecución de esta tarea requiere asegurar la copVér'gencia de todas las
energías del país en un esfuerzo cuija completa materialización tornará sin
duda varios años. Por lo tanto, nesulta indispensable planificar en forma
concertada y participativa el Horizonte terriporal en el que habrán de
desenvolverse estos complejos./El instrumental de política económica con
que cuenta el Estado se movilizará para ejecutar estos planes y motivar el
esfuerzo privado en la'misma dirección.

}.3. RecuperQr las empresa/; públicas como agentes de inversión u
crecimiento.

Somos partidarios de que/coexistan diferente/formas de propiedad y
asignarnos al sector co/stituido por las-^ernpresas públicas un rol
fundamental. Ello no obedece a consideraciones ideológicas, sino que fluye
del examen pragmático de la realidad. Por una parte, las empresas públicas
constituyen la principal fuente de ahorro interno, en tanto la inversión
privada ha sido históricamente insuficiente y con escasa capacidad para
generar un proceso de desarrollo tecnológico. Por la otra, la profundidad del
cambio tecnológico actualmente en curso a escala mundial obliga a destinar
cuantiosos recursos a áreas de actividad que son portadoras de futuro. En
consecuencia, las empresas públicas desempeñarán un papel estratégico en
la constitución de los seis grandes complejos arriba mencionados.
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Por esto rechazarnos la política de privatización de empresas públicas
emprendida por este régimen. Mediante un proceso inoportuno, inequitativo
y carente de transparencia, se busca traspasar empresas estratégicas (que
son patrimonio nacional acumulado por generaciones de chilenos), a unos
pocos accionistas de altos ingresos, con un elevado costo financiero para el
Estado. Es cierto que algunos trabajadores han adquirido acciones, pero el
porcentaje del capital que controlan es ínfimo y, por tanto, su participación
en lo dirección es nuld, lo que revelo que se troto solo de uno rnoniobro
publicitaria para encubrir un proceso lesivo para el país.

Exigiremos uno investigación acuciosa y un pronunciamiento democrático
acerca de la validez de este masivo traspaso de empresas públicas a
particulares, muchas de ellas a intereses extranjeros.

1.4. Desarrollo científico y tecnológico

La constitución de una base nacional de ciencia y tecnología es un elemento
de crucial importancia para el logro de varias de las metas más
trascendentes para el país: rnodermiáción de su economía, salvaguardia de
la autonomía nacional, aprovechamiento racional de los r&cíírsos naturales,
participación más ventajosa en/e] cojriercio internaciopüi y atenuación de su
crónica dependencia externa.

Para crear esa base es indispe/isable incrementar los recursos públicos
destinados a estos fines, procurando una vinculaqón más estrecha entre las
Universidades, los centros de/investigación y capacitación y el aparato
productivo nacional. Proponemos que parte de los\excedentes generados
mediante la exportación de nuestros recursos naturales sea destinada a
reforzar esa base científica y tecnológica. De lesta forma, iremos
disminuyendo nuestra dependencia respecto de tales productos, que son por
esencia agotables y utilizaremos en mayor medida nuestros recursos
humanos.

El logro de un crecimiento7 satisfactorio y sostenido requiere privilegiar las
tecnologías de punta —ififormática, electrónica y biotecnología-- que estén
plasmando la capacidad competitiva del futuro. Es preciso responder
también a las necesidades tecnológicas de la pequeña y mediana empresa,
cuya dotación relativa de recursos productivos es muy distinta de la
predominante en las naciones industrializadas, por lo que no encuentra en el
mercado internacional tecnologías apropiadas a sus necesidades. El
crecimiento de nuestra economía exige avanzar sobre sus dos pies: las



grandes empresas modernas y las empresas pequeñas y medianas, mas
flexibles, que generan gran cantidad de empleos y forman nuevos
empresarios.

Adicional mente, un país corno el nuestro, que funda buena parte de su
bienestar económico en la explotación de recursos naturales, debe asignar
particular importancia a la preservación del medio ambiente, arbitrando
medidos ef icaces pm~ü aminorür la contaminación del aire y el agua, e
impedir una explotación irracional que lleve a la extinción de nuestros
recursos naturales, privando de ellos a las futuras generaciones. Al Estado
U; tuiíipuln una i u'J|Jiiii'..aliili(ln(l. inoluililik' on lal '..oiilulu, |i(iiiH'ii<lu tul mino
a la depredación promovida por el actual modelo económico.

1.5. Extensión de la modernización y apoyo a la economía campesina

La realidad actual del campo chileno difiere notablemente de la imperante a
fines de los años sesenta, en. gran medida a consecuencia del proceso de
Reforma Agraria llevado a cabo durante los gobiernos de los Presidentes
Freí y Allende. En particular, el objetivo histórico de eliminar eljatifundio
improductivo ha sido casi integralmente/conseguido.

Si bien aún subsisten explotaciones Atrasadlas semejante^a las existentes
en el período anterior, en ningún' caso I son éstas/las dominantes ni
constituyen el eje del poder económico y social en el earnpo.

Cada vez emerge con mayor claridad un sector agrícola polarizado entre una
agricultura capitalista estrechamente vinculada/a los demas\sectores del
capital nacional y trasnacior/al, formado por/productores ae alimentos
básicos, trabajadores del carneo y campesinos excluidos de la njodernización
y del poder económico, social |y político.

/
Nuestra propuesta para el campo promueve la extensuyMféTla modernización
y una distribución más justa de los ingresos y o'eTpoder económico.

/

La extensión de la modernización ana agricultura de cultivas tradicionales
requiere introducir en ella nuevas tecnologías e integrarla en forma
creciente al sector industrial, que la debe proveer de insurnos y
manufacturar sus productos. Postularnos mantener la política de bandas de
precios y aumentar la asistencia técnica y crediticia para el logro de este
objetivo.
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Para fomentar una distribución más equitativa de los ingresos proponemos :

- La dictación de una ley nacional de organizaciones agrarias, que promueva
y reconozca la existencia de organizaciones con. derechos y atribuciones
efectivas para representar en los distintos niveles a los trabajadores del'
campo.

- La creación dü coiibeiu;. iüu loríales de desarrollo ogrüpecuoriü. cun
financiamiento independiente y atribuciones reales para incidir en la
política a nivel regional. En estos consejos participaré en forma
rninun lorio el Estado y en formo proporciono! los distintos sectores
sociales vinculados a la actividad en la región: productores, trabajadores y
técnicos .

- La reglamentación de la propiedad capitalista tendiente a evitar el control
rnonopolico de este recurso, por lo que proponernos crear canales expeditos
para el acceso a la tierra a los productores desprovistos de ella.
Postularnos la contitución de un fondo nacional de tierras, formado por las
tierras del Estado y de los bancos en liquidación, las que deberán ser
vendidas en condiciones adecuadas ajde campesinos sin tierra.

Una política agraria que aumente /la Disponibilidad de alimentos a un costo
razonable. La seguridad alimentaría;, hoy día mermada, constituye un
componente central del crecimiento equitativo y autáflorno.

1.6- Fomento a la pequeña /ernpresft u a las/organizaciones económicas
populares.

Las empresas pequeñas actualment^ generan una gran cantidad de empleos y
producen bienes y servicios que consumen los grupos de roas bajos ingresos.
Sin embargo, en general, éstas opeijan con bajos niveles de] eficiencia, lo que
afecta su rentabilidad y la cal i dad/ de sus productos, ílejo/ar la situación de
estas empresas es una condición pera el crecimiento equitativo.

Para superar esta situación se requiere recuperar y reforzar la actividad que
el Estado desarrolló en el pasado en materias de apoyo técnico y financiero a
este sector, de capacitación de los que en él laboran, de organización de
sistemas de compras de insumos y de comercialización de los bienes y
servicios que producen. También se debe organizar el acceso cooperativo a
bienes de capital e infraestructura económica cuya utilización presenta
economías de escala. Adicional mente, se pueden mejorar y estabilizar los



mercados de este tipo de empresas, al redirigir hacia ellos parte del poder
de compra del Estado y crear Bolsas de Trabajo que actúen corno
intermediarias entre ellas y quienes demandan servicios.

La irnplernentación de estas acciones se facilitará creando una instancia
responsable que coordine los esfuerzos públicos y privados dirigidos a
desarrollar las actividades económicas populares.

2. Justicia social

jus t ic io L-utiol nú hoy (lürnuermin posible pora. Chile. Sostenernos que el
conjunto de la estrategia debe estar dirigido a superar la pobreza y
reestructurar el crecimiento, de modo que éste resulte más equitativo. La
búsqueda de esta mayor justicia es una tarea que ha de comprometer no sólo
al Estado o a las políticas sociales. El desafío debe enfrentarse en forma
integral, modificando las variables económicas y sociales que se encuentran
en la raíz de las actuales injusticias y movilizando, para tal efecto, todo el
enorme potencial solidario que subyace en la sociedad chilena.

Para esto es indispensable concertar pokfícas/de ingreso que definaruyietas
que sean compatibles entre sí en materia de/empleo, remuneracmpe^ gasto
social, tributación e inversión, y diseño/concertado de l^s^políticas de
ingreso sentará las bases xd'e una Convivencia defhocrática entre
trabajadores, empresarios y Estado, y estvrnulará el ejercí miento.

Para enfrentar los problemas más ag/jdos de/pobreza es indispensable
recuperar los niveles de gasto social aor persona en educación, vivienda y
salud, corno también aumentar la ayuqa a^U^srrtesempleados. Proponernos
costruir un Fondo de Solidaridad, de un/monto equivalente al 6$ del P6B, que
cuente con el f i nanci amiento necesario para superar la\pobreza extrema
antes de fin de siglo.

2.1 Reducción acelerada del desern/leo abierto u disfrazado

La mitad de los chilenos carece hoy en día de urr empleo digno y
adecuadamente remunerado. Esto ha afectado particularmente a los jóvenes
que, después de terminar o abandonar sus estudios, permanecen cesantes y
sin futuro. También los mujeres han debido recurrir a trabajos mal
remunerados y o veces indignos, corno forma de asegurar la supervivencia
familiar.
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Superar esta situación plantea un desafío enorme, a causa del gran número
de personas afectadas. La solución de fondo reside en aumentar la inversión
en los sectores que producen bienes de consumo básico, particularmente en
las pequeñas empresas. Sin embargo, ello sólo dará resultados en el
mediano plazo. En lo inmediato, será necesario expandir los programas
ocupacionales de emergencia, de modo de proporcionar ocupación estable a
unos 200 mil persono:.!, rriuüifitonüü su naturaleza a fin do que provean un
ingreso digno a los participantes y mejoren las condiciones de vida de los
más pobres. De preferencia, estos programas deben capacitar a los jóvenes,
promover la organización social y desarrollar tareas orientadas a dotar de
servicios públicos (alcantarillado, agua potable, electricidad, calles y
caminos) a los sectores populares , así corno de una vivienda digna a los que
carecen de techo propio.

Estas acciones especiales, sumadas al incremento de la ocupación --unas
130 mil plazas anuales— que cabe esperar corno fruto de un crecimiento
más dinámico, permitirán reducir el desempleo abierto a la mitad (6ÍS) en un
plazo de 4 años.

2.2 Un ingreso mínimo que satisfaga las ne/cesidades básicas.

Más de la mitad de los chilenos/perc/be un ingreso que no alcanza a
satisfacer sus necesidades más elemenyales. Sunérar esta situación exige
reajustar los salarios más ba)ós en a/rededor áe 22% y fijar un salario
mínimo del orden de $ 22/000 mensuales. AdTEtbTT^Jmente, se deben
incrementar las prestaciones; sociales e los grtípos de menores recursos. La
surna de estas acciones asegurará a toda familia chilena un rwvel de ingreso
adecuado para satisface,/ sus necesidades básicas. Para garantizar la
mantención de este poder de compra/la ley salarial fijará a lía negociación
colectiva un piso mínimo equival eniíe al 100$ de la variación del I PC. Los
mejorarmentos reales, vale decir,/los que se produzcan sacre dicho nivel,
deberán guardar correspondencia /con los aumentos de/productividad del
conjunto de la economía.

2.3 Salud y alimentación para todos los chilenos

El gasto público en salud ha bajado significativamente y se ha destruido el
Servicio Nacional de Salud que en el pasado, aseguró atención gratuita a los
grupos de menores recursos. Esto ha redundado en la existencia de dos
sistemas de salud, uno financiado y próspero para los ricos, y otro para los
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pobres que no cuenta con los recursos mínimos pora proveer un servicio
adecuado.

La democracia debe traer aparejada la recuperación del rol central que tuvo
el Estado, a través de la reconstitución de un Servicio Nacional de Salud, en
la i mpl ementad ón y f i nanci amiento de programas integrales de salud para
todos los chilenos. Esle serviciu deberá for ta lecerse con la participación de
la ciudadanía en su gestión. Lograr estos objetivos requiere aumentar el
gasto público en salud en un monto equivalente al 1,5$ del PBG. Esto
peí -mi tú o inturporoi o los üusempleiadüs oí sistemo y reducir del 7 oM$ lo
cotización con cargo a sus ingresos que hacen los imponentes de menores
recursos. Lo anterior exige asimismo retornar a un sistema de
f i nanci amiento solidario para el sistema público de salud. Esto se puede
lograr estableciendo una cotización obligatoria al SNS, con cargo a la
empresa, sin que ello impida la afiliación voluntaria a ISARRES.

Por otra parte, proponemos ampliar la cobertura del Programa Nacional de
Al i mentación Compl ementan a en los estratos medios y bajos y suprimirlo
en el 40$ de mayores ingresos; ampliar el Programa de Alimentación Escolar
al 75$ de la población de seis a catorce I años entregando raciones de
desayunos, onces y almuerzos, y establecer un programa municipal de
distribución de compuestos alimentarios a jíos empleados enjjftfgrarnas de
emergencia.

2.4. Una educación masiva que estimule la c/reatividacHj la participación

~ "~ " 7 7
El gasto en educación también ha caído. Rara hacer efectivo el derecho a la
educación, el Estado debe asumir una reaponsabHfaaOrTñt^al, financiando
la educación pública y la privada de carácter gratuito\e el
mantenimiento de un servicio pública autónomo y descentralizado. Esta
responsabilidad deberá combinarse/ con la participación de las
organizaciones sociales y comunitarias en la planificación del sistema. Por
su parte la educación privada no su/ovencionada contirajará cumpliendo su
papel en la forma actual.

El esfuerzo estatal se orientará a corregir las desigualdades que afectan el
acceso y aprovechamiento de la educación e, inicialrnente, a recuperar los
déficits que se han producido desde 1973 y a sostener los ritmos de-
crecimiento que se han logrado. Para este efecto, se asegurará la
recuperación de los niveles de f i nanci amiento alcanzados hasta ese año y se



les incrementará en uno medido compatible con el finonciamiento del resto
del programo.

Se redefiniré la descentralización para que facilite una efect iva y
responsable participación de los padres., los docentes y otros sectores,
posibilitando una atención educacional diversificada, según las-
características de las regiones, comunidades y grupos específicos.

Por sobre todo, se promoverán cambios en la orientación y calidad de la
enseñanza para adecuarla a las necesidades de empleo, ejercicio de la
ciudadanía y desarrollo de la creatividad y autonomía de las personas. Se
fomentará la innovación pedagógica avanzando en la profesionalización del
magisterio a través de un Estatuto Nacional. Adicionalmente, se buscará
masificar las ricas experiencias de educación no escolarizada surgidas en el
mundo popular en la última década.

Se democratizara el acceso a la educación superior, particularmente a los
institutos profesionales y centros de /formación técnica, regulando su
crecimiento con respeto a su autonomía y diuersificación, y al carácter
académico de las Universidades, fastas últimas serán responsables del
enriquecimiento del patrimonio cultural y de la producción dejxífíocimiento
científico y tecnologías relevantes para el desarrollo econój

2.5. El derecho a soluciones habitacionales/dignas /ebe ser atendido en
forma prioritaria.

/
El déficit habitadonal asciende a 1.200.000 viviendas aproximadamente.
Para que esta situación llegue a ser superada a principios del siglo X X I , que
es el plazo más breve posible, se requiere desplegar un /esfuerzo sin
parangón en la historia nacional, de modo de construir 70/nil viviendas
populares al año. Este programa contribuirá además en forma determinante
a absorver el desempleo y al surgimiento de una industria elaboradora de
madera que se constituya en el germen de «m.-#Ptímisona industria de
exportación. Un esfuerzo de esta envergadura exige impulsar programas de
autoconstrucción, establecer mecanismos de ahorro vinculados a la vivienda,
y una política de uso del suelo que desaliente la especulación y asegure la
asignación de terrenos para la construcción de servicios comunitarios y
áreas verdes.

• .



Adicional mente, proponernos condonar las deudas hipotecarias de las
viviendas cuyo costo sea inferior a 250 UF y establecer una moratoria de las
deudas de electricidad y agua que mantienen los grupos pobres.

Para enfrentar exitosamente el problema habitacional es indispensable
desarrollar las cuatro siguientes acciones específicas :

- Enfrentar el delicado y grave problema de los allegados (particularmente
en el Gran Santiago), mediante su acceso privilegiado al Pro grama de
Viviendas Populares. Para tal efecto., se deben preferir las soluciones
urbanas en el mismo lugar donde actualmente habitan estas personas, el
fomento de la organización cooperativa de los afectados y políticas de apoyo
crediticio y técnico adecuadas a sus disponibilidades.

- Restablecer una normativa urbana que restituya la noción de límite urbano,
favoreciendo la densificación de las grandes ciudades y regulando
eficazmente la especulación inmobilaria. También se deben establecer
controles medioambientales y estructurar un sistema integrado de
transportes.

- Diseñar un nuevo esquema de acción integrada para enfrentar los desafíos
de la vivienda, la infraestructura y los servicios urbanos que se plantean al
nivel local, potenciando la relación1] entre los entes descentralizados
municipales y las respectivas organizaciones de pobladoras

- Establecer un Fondo de Tierras Urbanes con la tierras de propiedad pública
y aquéllas involucradas en la cartera/vendida a l̂/Banco Central. Este fondo
será administrado municipalmente y permitirá la suscripción de convenios
de arrendamiento a largo plazo, como/ mecanismojiis+code una gestión que
rnaximice las actuales capacidades y evite así-éTdespilfarhG urbano.

Para la materialización ú,e estos objietivos, es necesario incrementar en un
monto equivalente al 1,58 del PBG el /gasto en vivienda, de manera que este
rubro recupere la participación qup históricamente tuvo^en la economía
nacional.

2.6. Una previsión justa para los trabajadores

Las pensiones- de los grupos más pobres han caído a niveles infrahumanos,
aumentando significativamente, por otra parte, el número de chilenos
rnarqinados del sistema previsional. Resulta indispensable entonces introdu-



cir en este campo elementos que aseguren una mayor progresi vi dad y una
cobertura más universal.

Postularnos reajustar en 50$ las pensiones interiores a $ 10.000 y
modificar el meconismo de los subsidios públicos, de modo que ellos
favorezcan exclusivamente a esta categoría de receptores. Estas medidas
implican un mayor gasto que deberá ser financiado con la reinstauración de
una cot ización patronal y de los asalariados. Postularnos un sistema
reformado de AFP, con un traspaso de la propiedad de ellas a los imponentes,
que podrán subcontratar su gestión. Esto dará lugar a un sistema mixto en el
que la capitalización individual y los seguros privados se combinen con un
sistema de reparto para asegurar una completa protección social.

La segundad social no se refiere exclusivamente a la previsión, sino debe
incorporar también algunas conquistas de los trabajadores que actualmente
no existen, tales como el seguro de desempleo, ayuda escolar para los hijos
de desernpleados y constitución de fondos -con cargo a las utilidades- para
la construcción de viviendas.

3.Independencia nacional

3.1. Reneqociación de la deuda externa de acuerdo pl interés nacional

Las necesidades de crecimiento y de equida/j enfrentan un poderoso
obstáculo en la deuda externa, que nos pesa el/doble que al rasto de los
países de América Latina. Por otra parte, la modalidad de sep/ício de esta
deuda es incompatible con las metas de crecimiento en democracia, puesto
que el solo pago de intereses absorbe un volumen de rec/írsos superior al
12í£ del producto.

Existen sólidas bases para promover una renegociaron a fondo\e los
compromisos con nuestros acreedores. A diferencia del resto de los países
de América Latina, hasta 1981 dos tercios de la/ deuda chilena/eran de
responsabilidad privada; en 1987 ella disminuyó a menos de un/cuarto. La
deuda privada fue masivamente estatizad/a a través del otj>rgamiento del
aval público a la deuda privada sin garantías y del eMeudamiento público
para proveer de divisas al sector privado. Aun más, el gobierno otorgó todas
estas concesiones sin pedir a cambio ninguna renegociación sustantiva en
los términos del servicio.
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Esta gigantesca deuda externa se ha generado por la política irresponsable
de la dictadura, el aprovechamiento de los grupos económicos y la
triplicación de la tasa de interés pertinente respecto de sus niveles
históricos, debido, principalmente a los gigantescos déficit f iscal y de
comercio exterior que exhibe EEUU.

Igual que el resto de América Latina, después de la crisis de comienzos de la
década, Chile se transformó de importador en exportador neto de capitales
al mundo desarrollado. Las condiciones de pago de la deuda externa deben ser
objeto de modificaciones de fondo, que incluyan una reestructuración de
largo plazo en materia de vencimientos, la disminución del stock por la vía
de condonaciones parciales y el descenso de la tasa de interés, congelándola
a sus niveles históricos.

El objetivo mínimo debe consistir en suspender la transferencia neta de
recursos financieros al exterior. Para ello, es elemento clave de cualquier
renegociación que el servicio de la deuda no supere el 2íl del producto,
financiado con divisas provenientes de créditos de organismos
multilaterales y con una reanudación del crédito bancario.

3.2. Comercio exterior activo basado en la industrialización de los recursos
naturales /

Postulamos una participación en él comerc/o internacionaj/tfasada en un
criterio de especialización productiva qwe privilegiólas actividades
industriales y el avance tecnológico. Los escuerzos de/especial i zación deben
concentrarse en actividades claves, básicamente ejM^ndustrial 1 zación de
recursos naturales en los que Chile posee ventajas comparativas. Para ello
se deben constituir complejos productivos/que incorporen ingeniería, diseño
y tecnología nacionales, centros de invest/gación, desarrollo se actividades
industriales y de servicios conexos, incluyendo lal fabricación,
comercialización y financiarniento de bi/enes de capital específicos.

La especialización es una secuencia/y no todas las/actividades pueden
impulsarse en forma simultánea. Los/núcleos dinamrcos generarán a su vez
un proceso de arrastre de otras actividades.

Los instrumentos principales de esta política son una estructura arancelaria
selectiva de un nivel y dispersión moderados; la mantención de un tipo de
cambio realista ; y la adopción, por parte del Estado, de acciones directas e



indirectas orientadas a fortalecer las exportaciones y la sustitución de
importaciones.

3.3. Impulso a la integración regional para un crecimiento más independiente

En una economía mundial en crisis, la afirmación de la soberanía nacional
exige establecer un espacio latinoamericano articulado. Mediante la
integración, nuestros países pueden, en un conjunto de áreas seleccionadas,
alcanzar la "masa crítica" que el desarrollo de nuevas actividades requiere.
Los recientes convenios suscritos por Argentina, Brasil y Uruguay resultan
en este sentido alentadores.

En el caso de Chile, la cooperación regional es imprescindible para el
desarrollo de las líneas de especializacion propuestas. Ella permitirá
expandir los mercados y otorgar reconocimiento internacional a normas de
producción elaboradas dentro del país. Esto último es particularmente
importante en el cuadro de un proyecto que, al rechazar la inserción
internacional subalterna y pasiva, deberá oponerse a la lógica de
especializacion promovida por los grandes conglomerados que controlan los
principales sectores de la industria mundial.

La concertación latinoamericana asume una/alta significación por razope/de
mercado, de deuda externa, de industrialización u de desarrollo te&rfológico.
Los socialistas reafirmamos de esta7 forma nuestra permanjeme vocación
latinoamericanista.

3.4 Una inversión extranjera que aporte al desarrollo nacmal

El actual estatuto de inversión extranjeras — DL 600— es contrario al
interés nacional porque concede beneficios/desmesurados e innecesarios al
capital extranjero. Rechazamos igualmente la ley minera, ya sue ella
significa en los hechos traspasar las riquezas básicas, propiedad pe todos
los chilenos, a compañías trasnacionales/

Consideramos que las normas del "Capítulo XVI11" debieran seprnodifleudes
para establecer transparencia respecto al blanqueo de capitales que se
ejecuta a través de él. Asimismo, la formulacióm-w^&ftte del "Capítulo XIX",
que reglamenta la conversión de deuda externa en capital, es lesiva para el
país. En efecto., ella equivale a un pago anticipado de la deuda externa, que
en ausencia de este mecanismo, no sería arnortizable. Por otra parte, dicho
pago se lleva a cabo en condiciones muy desventajosas para e! país, al
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cambiarse deuda a su valor nominal por acciones valoradas con descuento.
Cabe agregar que los intereses que se ahorran hoy día serán superados con
creces por la repatriación de utilidades, que los inversionistas extranjeros
podrán iniciar al cabo de cuatro años. Adicional mente, estas operaciones
involucran una merma del f lujo neto de inversión extranjera y se dirigen
mayori tari amenté a la compra de activos existentes en sectores que no
resultan beneficiados por ningún aporte tecnológico epreciable. Finalmente,
este mecanismo está provocando una acelerada desnacionalización de la
economía, fenómeno que se observa incluso en áreas tan sensibles como el
mane i o de los fondos previsionales.

Somos partidarios de un nuevo régimen de inversión extranjera y de una
reforma al mecanismo de conversión de deuda en capital, de modo de
incentivar la afluencia de aportes frescos hacia sectores en los cuales su
contribución tecnológica resulte signif icativa o abran mercados de
exportación. Los contratos deben ser negociados caso a caso, quedando
sujetos a las normas tributarias que imperen en el país.

La experiencia de los países socialistas y capitalistas demuestra que el
principal atractivo para la inversión extranjera lo constituye la estabilidad
económica y política del país anfitrión, sumada a una rentabilidad normal en
el largo plazo. Así, las escandalosas concesiones de la legislaciótráctual han

, ya que lps"recursos que
siendojtfuy inferiores a los

sido innecesarias y, además de ello, inútile
efectivamente ingresaron al país han terrninadf
previstos o anunciados.

3.5 Relaciones económicas internacionales más' activas y diversificadas

La independencia nacional se fortalecerá mediante el despliegue de una
diplomacia activa que restablezca relaciones políticas y econóViicas con
todos los países, como sucedió bajo el gobierno del Presidente Alleftide.

Es necesario que Chile retorne al grupo de los no alineados con el/objeto de
promover iniciativas conjuntas de defensa de los precios de lo/productos
básicos, de restablecimiento de los f lujos de f i nanci amiento fracia el Tercer
Mundo y de rechazo al proteccionismo. Debemos ser promotores y
participantes activos de las iniciativas destinadas a reformar el actual
orden económico internacional arcaico e injusto. No podemos seguir siendo
espectadores pasivos de los debates que impulsan otros países del Tercer
Mundo en dwersos foros (FM!, Banco Mundial, UNCTAD, etc.), con e! fin de
obtener condiciones más ventajosas para el mundo en desarrollo. Asimismo,
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deberemos retomar nuestro histórico 1id.-erazgcr.en -materia de concertoción
de iniciativas en Latinoamérica, particularmente en los cruciales ternas de
la deuda externa y la integración. Estarnos, por reforzar la presencia de
Chile en la ALAD!, el SEL A y el Consenso de Cartagena.

Abogamos también por la restauración de los vínculos con los países
socialistas, los cuales representan un importante mercado y amplias
posibilidades de cooperación en los campos comercial, tecnológico y
cultural.

4. Estabilidad de precios y finonciamiento equitativo

4.1. Control de la inflación para la estabilidad económica u política

Los trabajadores son los más gravemente afectados por la inflación por que
no cuentan con poder económico y así sus ingresos se deterioran
progresivamente. Para romper el círculo vicioso entre reajustes salariales e
inflación, es imprescindible realizar una política de ingresos que establezca
objetivos y modalidades concertadas de aumentos de precios y salarios.
Además es necesario eliminar la UF, que representa un mecanismo de
retroalimentación inflacionaria y de concentración del ingreso. Ella deberá
ser reemplazada por mecanismos de reajustabilidad de acuerdo a la
evolución de los ingresos de los distintos tipos de deudores.

Para tener éxito, estas reformad \Jeben ejecutarse en el marco de una
política monetaria de activa regulación rnacroeconómica-'y que evite el
finenciamiento inorgánico del crédito interno. Asirm#mo la política fiscal
debe jugar un papel anticíclico, sincrovocar un déficit público que no pueda
ser financiado en el marco de la expansión rmtfíetaria fijada por la política
antiinflacionaria. Consistente con «ste crite-no, contemplarnos un detallado
financiamiento de nuestras propuestas.

4 2 Un programa no inflacionario/con fuentes precisXs de financiamiento__ . ^ , j- _ ^_

El Fondo de Inversión se financiará aumentando el primer año el ahorro
bruto total de un 16 a un 20^/del PGB. La mitad de esfte aumento (2% del
PGB) provendrá de un crecimiento del ahorro, públicc/íaplicación de nuevos
impuestos que se precisan éc\. Los oírctsxdGS puntos porcentuales
serán financiados con ahorre pnvado^trei-nve"fsión de utilidades, fomento de
la inversión privada e incremento del ahorro familiar). Este sacrificio
inicial irá disminuyendo progresivamente, junto con la reducción de la trans
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ferencia neta de recursos al exterior, que en la actualidad alcanza a 4.51 del
PGB. Esto estrategia permitirá liberar recursos pora atender
progresivamente las demandas sociales de mayor consumo masivo,
fortaleciendo así la democracia.

Por su parte, el Fondo de Solidaridad requerirá cerca de un 6$ del PGB el
primer año, relación que iría disminuyendo en 0.5 puntos al año hasta llegar
a un 4% al término del primer quinquenio de régimen democrático. Su
financiamiento provendría de un mayor ingreso público --equivalente al 3«
del PGB— que se obtendrá de la anulación parcial de la reciente reforma
tributaria, el establecimiento de un IVA diferenciado y un mayor control de
la evasión . El otro 3& será financiado con una reasignación del gasto
público, incluyendo una rebaja de 2% del gasto en defensa —que lo dejaría
todavía en un 6$ del PGB— y el traspaso del 1$ que actualmente, se utiliza
en programas de empleo de emergencia.

A partir del segundo año de aplicación de este programa comenzará a
producirse un superávit creciente, lo que otorga un margen adecuado de
segundad para no originar presiones inflacionarias. Además, los
subprograrnas propuestos no son meramente asistenciales y estimulan el
crecimiento económico.

4.3 Un sistema tributario que financie el jalauor glasto publicóle incentive la
inversión privada

La reforma tributaria del gobierno/es profundamente «ro&quitativa porque
otorga al 10$ de mayores ingresos de la pc/blación premios tributarios
mayores mientras más alto el ni/el de renta. 3e acentúa así la\egresividad
del sistema tributario., cuya recaudación total proviene en más] de 50% de
impuestos al consumo, en t/nto que los t/ibutos progresivos/a la renta
pierden participación.

/ /
Esta situación debe ser reformada ptír imperativos de/equidad y de
financiamiento público. Las políticas específicas que opeponemos se basan
en le consolidación del aporte de las empresas pubTfcas y en la recuperación
del aporte relativo de los impuestos progresivos a la renta y los de comercio
exterior.
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En materia tributaria proponernos:

- Restablecer la tasa de progresividad y los tramos que tenían los impuestos
a la renta antes de la reforma.

- Instaurar tres categorías de IVA : primera necesidad y bienes, y
actividades culturales (101), consumo habitual (20&) y suntuarios (308).
Asimismo, se debe reducir sustancialrneníe su evasión, que hoy día alcanza
al

- Establecer un impuesto a la renta agrícola efectiva que reemplace a la
presunta actualmente en vigencia.

- Impuesto a la explotación de recursos naturales que son propiedad
colectiva.

- Incrementar la recaudación por concepto de importaciones, mediante la
elevación del arancel promedio a rangos del 35$ (en virtud del criterio de
protección efectivo selectiva).

- Impulso de políticas de fomento a la inversión productiva: depreciación
acelerada, crédito tributario a la inversión,, impuesto a las ganancias de
capital e impuesto a las grandes fortunas inmovilizada?

- Promoción del ahorro en las empresas, mantamendo /la eliminación del
impuesto adicional a las utilidades de las socied/des análnimas u/fe exención
del pago de impuesto a la renta a las utilidades' retenidas en IsIs sociedades
limitadas, medidas consultadas en la actual reforma tríputad-

4.4 Reasignación parcial del gasto en defensa u "segumdad interior"^

Los fuerzas ormodos .gastón mas de 8$ del producto., sin considerar el
financiamiento reservado de la ley del cobre. En /conjunto, absorben un
volumen de recursos que es superior a la suma de/tinada a casi to/os los
ministerios más el Poder Judicial.

Los gastos en previsión de los militares equivalen al§a^kríiscal total en
educación primaria y secundaria. Los pasivos de las FFAA reciben en
promedio pensiones diez veces superiores a las de los civiles. Una cuarta
parte de ellos recibe pensiones superiores a los cien rnil pesos, mientras
que menos del líS de los jubilados civiles alcanza esta cifra.
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Nado justifica tal líiSQuiuau. En u8iT¡ücracia ]a CN! y similares serán
desmontados y no será necesario disponer de un ejército tan gigantesco. Por
lo tanto, se disminuirá el gasto en remuneraciones y pensiones, que explica
el grueso de este millonario presupuesto. Considerarnos que por esta vía se
debe reasignar a lo menos el equivalente a un 2% del producto hacia el Fondo
de Solidaridad.

5. Creación de una instítucionalídad económica democrática

5.1. Hacia una nueva institucionalidad económica

Este programa requiere del diseño de una institucionalidad económica dotada
de mecanismos capaces de garantizar su materialización. En la lógica de las
orientaciones anteriormente propuestas, pueden definirse los contornos de
una nueva institucionalidad económica, a partir de las siguientes
necesidades:

i) Sancionar legalmente los principales objetivos del desarrollo, así como
la pluralidad de las formas de propiedad, para definir claramente la
orientación del esfuerzo colectivo en un marco de estabilidad institucional .

ii) Crear instancias de planificación que sean socialmente representativas.
/' I /

iii) Garantizar formas de control de la /política econórm/ca y de los
comportamientos de los agentes.

iv) Instaurar esquemas de concerta/ión que/ permitan armonizar las
reivindicaciones económicas y socia/es especificas cb>x|as posibilidades
reales de satisfacerlas.

v) Restablecer los mecanismos de protección y recijirso de los
trabajadores.

vi) Transformar la industrialización del/país en el eje de^a estrategia de
desarrollo productivo. Este objetivo debe/ser r&irej3.djtóoinstitucional mente
mediante la creación de un Ministerio d/e Industria y Comercio Exterior que,
junto con elevar el rongo de la actividad manufacturera, consagre la
estrecha vinculación entre ésta y el intercambio comercial con el resto
mundo., en la actualidad subordinado a la óptica puramente monetarista que
le imprime el Banco Central.
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5.2. Un Estado ágil u competente que oriente el desarrollo y promueva la
concertad ón

En este cuadro corresponderá al Estado asumir una posición de liderazgo en
la orientación general del desarrollo. Su labor es insustituible para
canalizar el ahorro financiero hacia los sectores prioritarios, mejorar la
distribución del ingreso y defender la autonomía nacional.

Para ello necesitaremos un Estado renovado, profundamente democrático,
capaz de cumplir con eficiencia un conjunto bien definido de tareas
estratégicas. No se trata por lo tanto de ampliar indiscriminadamente su
tamaño o su campo de intervención.

La educación, el desarrollo tecnológico y el impulso a las actividades
productivas prioritarias, constituyen tareas fundamentales que deben ser
atendidas por las políticas públicas. Asimismo, el Estado deberá controlar
las actividades monopolices y asumir aquellas funciones de regulación de
las actividades básicas que sean imprescindibles para sostener una
distribución justa del ingreso y la riqueza.

/\l nuevo Estado deberá operar con eficiencia] descentral izada y

selectivamente, dando origen a instituciones aut/namas, de rnodo
gestión operativa no sea obstaculizada por presiq/íesypolíticas contingntes.

El impulso de la concertación social y de la p/anifLÓación dej/desarrollo, que
se basa en la primera, figuran entre las xriés importantes de las nuevas
funciones que habrá de asumir el Estado/en un régimen democrático. Nos
parece que su tarea no podrá ser la de /JefinirVpor sifcuehta, cada uno de
los grandes objetivos nacionales y de Vas políyicas específicas, sino la de
promover la concertación entre lof actores —Estado, tVabajadores,
empresarios y la comunidad científ ica— que/intervienen en e 1\o de
desarrollo, creando espacios adecuados que faciliten su ancuentro y
aseguren la adecuada torna de decisiones. Bn esta perspectiva/, un Estado
fuerte es un imperativo que fluye de ler necesidad de Jamarlo de los
instrumentos que le permitan llevar a la práctica las gramiles orientaciones
definidas democráticamente mediante el sufragio universal, el debate
parlamentario y la concertación social.
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5.3. Articulación eficiente entre plan y mercado

Creernos necesario redefinir el papel del Estado en la economía. Para ello
será preciso que se cumpla con tres condiciones:

Primero, asegurar el control del Estado por la sociedad, lo que requiere
democratizar y profesionalizar la gestión de la administración pública y de
las empresas estatales, independizándolas del gobierno de turno.

Segundo, descentralizar los diversos servicios públicos, de modo de ligarlos
más directamente a los usuarios.

Tercero, autonomizar determinadas tareas de servicio público, apuntando a
satisfacer desde la propia comunidad parte de las necesidades colectivas.

En este contexto, estamos por la amplia utilización de los mecanismos de
planificación del desarrollo. La regulación de un sistema económico mixto
requiere combinar la planificación directa del sector estatal, la
concertación con el sector privado y los trabajadores en materia de
inversiones e ingresos y las políticas macroeconórnicas que orientan el
comportamiento del mercado. La intervención pública no debe reemplazar a
los mecanismos de mercado allí donde éstos permiten una eficaz asignación
descentralizada de recursos. El sistema de precios es una herramienta
irremplazable para realizar rápidas y múltip^s transacciones que/eíípresen
las preferencias de los consumidores y la escasez/de los bienes/fcuando está
orientado por una planificación global y^jeto a/mecanismps de corrección
de sus distorciones monopolices.

La gestión de las empresas, incluid/s las púb/icas, será o^scentralizada y
autónoma y la planificación asegurará mediante la orí emoción de las-
grandes decisiones la coherencia/del conjunto/de la economía.

Cumplir con esta tarea, requiere de los siguientes medios :

- La prospección de escenarios estratégicos de crecimiento ^/Distribución
de ingresos, susceptibles de orientar lai programaciónMientas inversiones
necesarias para asegurar la provisión/Be bierie^rctsves y sus fuentes de
financiamiento.
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- La identif icación de las prioridades productivas en función del proceso de
redistribución de ingresos y de las condiciones de cornpetitividad
internacional, asegurando la coherencia sectorial y la correción de las
desigualdades regionales a través de la orientación del gasto público y las
políticas crediticia y de comercio exterior.

- La programación presupuestaria a mediano plazo, que permita priorizar las
decisiones públicas de corto plazo en materia de ingresos y gastos.

- El establecimiento de contratos de plan entre la administración central,
las administraciones regionales y locales, las empresas del Estado y las
empresas privadas, estas últimas a título voluntario. El objet ivo es asociar
a las partes en las grandes decisiones de inversión productiva y de
equipamiento colectivo.

Reducir la planificación a la sola voluntad del Estado, por muy democrático
que sea, llevaría a aumentar los riesgos de dejar al aparto administrativo el
arbitraje entre los compromisos de mediano y largo plazo y las
restricciones del corto plazo. De allí la necesidad de transformar a la
planificación en el gran instrumento de la participación y la concertación,
de modo que el plan no sea el plan del gobierno sino el Plan de la Nación.

La concertación en la elaboración del plan se realizará a través de un
Consejo Nacional de Desarrollo en el que estén nepYksentados ODEPLAN, los
empresarios, los trabajadores, los usuarios y las difversas regiones. El plan
(de periodicidad no menor a cinco años y sujeto a revisiones) deberá tener
fuerza de ley. Su ejecución se garantizara, mediante la inscrmefón de sus
opciones en la ley de presupuesto y las suscripción de los cojjtratos de plan.
A nivel regional, funcionaran Consejos de Desarrollo/que elaborarán
mediante el mismo proceso de participación u/ concertaTíTki los Planes
Regionales, los cuales serán el lugar de encuentro entre las\niciativas
descentralizadas y las opciones nacionales.

5.4. Una nueva legislación laboral

El Plan Laboral y la legislación que lo complementa deben ser derogados y
sustituidos por una normativa que respete y amplíe las conquistas
históricas de la clase trabajadora.



27

Se deberá establecer el carácter obligatorio de afiliación y cotización en los
sindicatos de base; la negociación colectiva por ramas de producción; el
derecho de los trabajadores a organizarse en una central unitaria; el derecho
irrestricto a la huelga., lo que supone la modificación de las actuales leyes
que la regulan; la ilegalidad de la huelga patronal y la vigencia del fuero
sindical. Adicionalrnente, se deberán agilizar los procedimientos de los
tribunales del trabajo, creando las asesorías legales correspondientes; fi jar
nuevas normas en materia de indemnización, asegurando su obligatoriedad y
ampliar las atribuciones de los inspectores de trabajo, particularmente en
cuanto a la fiscalización de la jornada máxima de trabajo y el pago de horas
extraordinarias.

Asimismo, el gobierno democrático iniciará los estudios destinados a
analizar la factibilidad de una disminución progresiva de la jornada legal de
trabajo a 40 horas, de modo de humanizar el trabajo y aumentar el número
de empleos.

Por otra parte, la legislación laboral contemplará instancias precisas de
participación e incluirá en la agenda de materias sujetas a negociación
entre las partes, aspectos como la salud, la seguridad industrial, la
capacitación, la asistencia social a las familias y el subsidio educacional
para los hijos.

, - ">

5.5. Amplia participación de los trabajadores

El trabajo no puede ser considerado una simple mercancía, suje>á como
cualquiera otra a las leyes del mercado. Los derechos que emanan del trabajo
deben ser considerados prioritarios en relación a los de 1os_restantes
factores productivos. Sólo así será posible ir superando las formas de
explotación y las desigualdades que atenían contra la libertad y solidaridad
entre los hombres. Por ello, creemos indispensable garantizar; la
participación de los trabajadores a través de sus organizaciones sindicales
en las grandes decisiones económico-sociales, tanto en las instancias
nacionales y regionales corno en la marcha de las empresas
independientemente de las modalidades de propiedad imperantes. La
instauración de mecanismos de capacitación laboral debe asegurar que los
asalariados accedan al nivel de calificación necesaria para tornar parte en
los asuntos inherentes a la gestión de la empresa .
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5.6. Saneamiento efect ivo del sistema benceno

El subsidio a la banca complementa el gigantesco proceso de redistribución
regresiva de la propiedad y de desnacionalización de empresas que el
gobierno ha acentuado los últimos años.

Importantes bancos se privatizaron gracias al millonario y subsidiado
crédito otorgado por el Estado. Los principales bancos "privados" le adeudan
dos o tres veces su patrimonio. El más grande de ellos demorará casi un
siglo en recomprar su cartera vendida al Banco Central y otro, cincuenta
años.

Proponemos que el Estado haga efect iva sus acreencias sobre estos dos
bancos claramente insolventes, tranformándose así en el accionista
mayoritario. El resultado será una banca verdaderamente saneada y de tipo
mixto.

El Estado contará así con un alto poder de regulación y con capacidad de
fijar una tasa de interés real que sea positiva, pero de un nivel no superior a
la rentabilidad promedio de los activos de la economía, de modo de evitar la
especulación e incentivar el desarrollo de las actividades verdaderamente
productivas.

5.7. Eliminación de los grupos financieros

A través del saneamiento bancerio se impedirá la existencia de grupos
financieros dedicados a actividades puramente /elÍDeculativas. La
Superintendencia de Bancos vigilará en forma rigurosXel cumplimiento d l̂a
legislación que se apruebe sobre los montos máxinros de propiedad
accionaria de personas naturales o jurídicas, asi como los/intentos/ae burlar
la ley por la vía de la propiedad relacionada, y en ni no/un cas/los bancos
podrán ser propietarios de empresas.

Por su parte, la actividad de los grupos productivos/será regulaba por la
Superintendencia de Sociedades Anónimas y por una efectiya ley
antimonopolio en lo que toca al control de los mercados.

5.8. Formas de propiedad pluralistas

La existencia de diversas formas de propiedad/—pública, privada, mixta,
coooperativa o autogestionaria-- es consustancial a esta estrategia.
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El temo de lo propiedad es rnuy conflictivo en Chile y se presta para debates
que a menudo sólo dividen artificialmente a quienes estén por la democracia.
Para evitar estos problemas, es imprescindible llegar a una delimitación
precisa de la frontera entre el sector público y el privado, que sea objeto de
pronunciamiento democrático y sanción parlamentaria a fin de ofrecer
estabilidad a los diversos agentes económicos.

Dadas las características y situación de la economía chilena, el Estado
asumirá una presencia dominante en los servicios públicos, la gran minería y
la gran banca de depósitos. En el sector manufacturero participará,
principalmente en empresas mixtas, buscando maximizar su aporte a la
generación de nuevas capacidades productivas en los sectores en donde la
inversión privada resulte insuficiente. En todo caso, el financiamiento para
la formaciónn de nuevas empresas públicas deberá estar contemplado en la
Ley Anual de Presupuesto. El Estado utilizará los instrumenos necesarios
para regular los monopolios y obtener la venta derivada de la explotación de
recursos naturales que sean bien público. Será preciso buscar la modalidad
técnicamente más adecuada según el caso —licitación del uso de recursos,
tributación progresiva o participación directa en la explotación—, opción
que deberá consagrarse por la vía legislativa.

El sector constituido por las empresas públicas está llamadora hacer una
contribución significativa al aumento de la inversión, &f desarrollo de,
nuevas tecnologías y a la instauración de formas m^s part/cipativas/de
organización del trabajo y de administración interna.

La empresa privada y la libre iniciativa/tienen un/ lu§¿r\ una
responsabilidad muy importantes en la tarea nacional da reconstrÍHr la
economía chilena, movilizar recursos y crear empleos, enfrentar el desafío
del subdesarrollo con imaginación y talento e incorporal/el progreso d la
tecnología moderna. Es hora que los empresarios abandonen su estrecha
visión de grupo, que a la larga ha beneficiado a muy poros, y se incorporen
leal y responsablemente a una tarea nacional dónele tienen un/lugar
indispensable, hoy y mañana. La vigencia de la empr/esa privádsela más
ligada a un sistema económico que funcione con eficacia y jus4tc1a que a una
normativa institucional que sólo pueda imponerse porfía fuerza de las armas.

Nos parece igualmente necesario promover con debidos apoyos y
financiamientos, otras formas de propiedad, como:las cooperativas o las
empresas autogestionadas. Ellas pueden realizar una contribución
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significativa a la generación de nuevas oportunidades de trabajo u, a la
ampliación de espacios que favorezcan el despliegue de los talentos LJ les
iniciativas productivas.

Las durísimas condiciones de vida de sectores populares han dado origen a
numerosas organizaciones económicas informales. Ellas son una expresión
de la capacidad organizativa del pueblo y presentan en muchas casos un
significativo potencial, por lo que serán acreedoras del apoyo preferencial
del Estado.

5.9. Descentralización económica u administrativa

El avance hacia una sociedad rnás democrática y justa debe apoyarse en la
descentralización regional y en un mayor poder local. De este modo se
asegurará una creciente participación ciudadana, un compromiso más directo
de la comunidad en la solución de los problemas que la afectan, y una mayor
eficiencia en el uso del espacio y los recursos.

La concentración económica en el Área Metropolitana se ha agudizado,
agravando la crisis de medio ambiente. La solución/m fondo para lj
contaminación u otros problemas que afectan la ca 1 idpo de/vida, pasa pe
descentralización productiva y administrativa del j>áis, lo/cual supon^crear
polos de desarrollo en las regiones.

El sistema militarizado de decisiones ha debilitado en/todos los ámbitos la
participación ciudadana. Este tendencia debe reveinirse porque, en un
contexto de libertad política, la democracia econóraica se afirma clon la
participación directa de los actores sociales de todas las regiones de/ país.
Ello es indispensable para la rearticulación de la saciedad y el éxit/ de un
programa que comprometa directamente a las grandies mayorías.

/ ' •>——-**'̂

ill EL SOCIALISMO ASUME SU COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA

1. La tarea de hoy es la reconquista democrática

Estamos ciertos de que Chile tiene un destino y posee una enorme capacidad
de recuperación. De las profundidades de la crisis surge la posibilidad de
construir un régimen distinto, basado en una democracia renovada y
participativa, que permita que Chile se proyecte al siglo XX! como una
Nación solidaria, pujante y moderna.
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Para el logro de este objetivo es imprescindible llevar a cabo exitosamente
lo toreo prioritario de lo hora presente: lo reconquisto de lo democracia.

Querernos una democracia basada en la participación ciudadana en todos los
niveles de decisión : nacional, regional y local. En el plano nacional ésta se
garantizara a través del ejercicio de la soberanía popular en la generación,
mediante elecciones libres, del Presidente de la República y de un
Parlamento ampliamente representativo.

En los niveles regional y local la participación estará centrada en los
problemas relevantes dentro de esos ámbitos, a fin de fortalecer la
capacidad de decisión de los ciudadanos en los problemas que más
directamente los atañen.

Sólo en un ambiente de libertad podrá el país hacerse cargo de su futuro. La
democracia es imprescindible para abrir paso a la participación ciudadana,
sin la cual es imposible construir una mayoría sólida y estable. En ausencia
de esta última, ningún proyecto de cambios tendrá posibilidades reales de
materializarse. Esa es por lo demás una de las grandes lecciones que fluyen
de nuestra propia experiencia histórica, incluida la del gobierno del
Presidente Allende.

2. La Unidad Popular dejo conquistas y lecciones al país

A todos nos caben responsabilidades en el quiebre de la derpcrcfatia ocurrido
en septiembre de 1973. Este, en primer lugar, fue/obra de la acci
implacable de la administración Nixon, las ofendes c/orporaclefíes
trasnacionales y la derecha política y económica. E/Hos alentaron un Gtffpe de
Estado desde el mismo 4 de Septiembre de 1970/y arrastraron a tan trágico
error histórico a diversos sectores políticos j/sociales, y fynalmente\ las
propias Fuerzas Armadas. Los sectores progresistas no supir/ios impedir\esa
amenaza llegara a concretarse.

El proceso de transformaciones emprendido por la UP no f/ue acompañado de
la conformación de una sólida alianza sociopolítica erare traba jadorey& y
capas medias, tal corno lo había postulado el Presidente Allende^ En
consecuencia, fuimos incapaces de construir un entendi/riiento ampJLier; capaz
de enfrentar los desafíos de ese momento.

En el campo propiamente económico, las modificaciones de la estructura de
propiedad, lograda mediante la proíundización de la reforme agraria y las
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expropiaciones de grandes empresas, no generaron el dinamismo esperado.
No se sincronizaron los transformaciones estructurales con las políticas de
corto plazo, produciendo un agravamiento de los desequilibrios financieros y
una creciente inflación. De ellos se aprovecharon los sectores reaccionarios
para promover la especulación, el desabastecí miento y la incertidurnbre.

Sin embargo, el gobierno del Presidente Allende introdujo grandes
transformaciones históricas que la propia dictadura no ha logrado revertir,
corno el término del latifundio improductivo y la nacionalización del cobre.
La aspiración a un orden social más justo no ha sido clausurada, pese a la
gigantesca y sostenida campaña para implantar en el país los valores
individualistas y promover la apatía. El rechazo masivo a la política
elitista y excluyente de la dictadura así lo demuestra.

3. Un bloque histórico por la democracia y e] comblo

Democracia y cambios constituyen dos dimensiones inseparables. Sin
democracia no hay cambios y sin cambios no hay democracia.

En un país como el nuestro, la estabilidad de la futura democracia dependerá
crucialmente de la aptitud que demuestre para combatir las flagrantes
injusticias que afectan a la mayoría: desempleo, ingresos/Insuficientes,
falta de viviendas dignas, despreocupación del Estado oer /la salud y
educación de los más pobres. En ausencia de cambios vm permitan superar
progresivamente esta situación, la futura democraciaXerá /rágil u/quedará
expuesta a nuevas asonadas golpistas.

Allí radica el sentido profundo de esta propuesta qué los socialistas
sometemos a consideración del país. Con ella buscamos conjugar nuestra
defensa de las reivindicaciones de los trabajadores,/nújeres jóvenes y
pasivos con la preservación del interés nacional.

Las ideas que exponernos son nuestra contribución a / a construcción Áe una
gran mayoría por los cambios, que responda con/éxito a los anKelos y
esperanzas de los chilenos. Ella será posible a partir de ]aconpenación de
las fuerzas políticas y sociales que, sin abandono de sus identidades
propias, coincidamos en el reconocimiento del común desafío democrático y
transformador.
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4. Concertación socio! para la democracia y el cambio

El objetivo económico central aquí definido --avanzar por la senda del
crecimiento con equidad— exige lograr en forma simultánea una elevación
del ahorro y la inversión , así corno un rápido mejoramiento de los niveles de
vida de los sectores cuyas necesidades básicas se encuentran insatisfechas.
Dichas metas requieren de una cuidadosa combinación de políticas pare
evitar el surgimiento de desajustes productivos o financieros que
comprometan la suerte del proceso democratizador. Del mismo modo que en
democracia es insostenible un esquema elitista corno el actual, que se basa
en la exclusión de las grandes mayorías, tampoco es posible que ella
satisfaga en breve plazo todas las carencias acumuladas. Las impaciencias
pueden causar grave daño si no se toma conciencia de esta ineludible
realidad.

Mediante la concertación se trata de llegar a una definición colectiva de los
objetivos económico-sociales y a una distribución equitativa tanto de sus
costos como de sus beneficios, única forma de impedir que los inevitables
conflictos sociales degeneren en antagonismos destruc^HTjís para la
convivencia democrática.

UN SALTO HACIA EL FUTURO

Esta propuesta apunta al mejoramiento de 1 Acondicionas de vida de\las
mayorías nacionales. Estamos ciertos que/en Chile exis/e espacio para
progreso de todos sus habitantes. Deberemos exigir nuestros derechos
firmeza, pero también con responsabilidad, para evitar la inestabilidad
económica que sirve de base política a los enemigos de/a democracia.

Un gran bloque por la democracia y los camb/os
conjuntamente las táreos nacionales, alcanzar un crecimiento rápido, una
mayor igualdad y una inserción autónoma y dinámica en la economía mundial.

Hay y seguirá habiendo diferencias. Existen, sin embargo, objet ivos que son
comunes para todos los chilenos. Si en los períodos de crisis como el actual
se imponen los antagonismos, las naciones se debilitan y retroceden. En
cambio, si se anteponen los objetivos comunes, es posible dar un salto hacia
un futuro mejor.


