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1．　ChiIe presenta una delas estructuras distributivas mas concentradas de America

Latinay muchfsimomasregresivaquelade10SPaisesdesarrolladosydel Sudeste

Asiaticoquehante両dounaltocrecimientoen10Sd冊mosatios．Unsdleindicador，la

relacidnentrelaproporcidndelingresoquecaptae110％masaItorespeclodeloque

captae140％maspobresescercanaa3enChile，cuandoenlamayoriadelospatses

desarrollados esinferiora unl，5．　NosdIo Chilepresenta…a aItaconcentracien

delingresorespectodeotrospaISeS，Sino tambienrespectodeioqueelpalstuvoen

elpasado・En1969e140％maspobrecaptabacasiei20％deIingresototaI，hoydta

capta algo menos de116％，POr Otra Parte el quintii mas rico aumentd su

Participacidnenelingresototalenestos20a的SenlOpuntosdeIproducto．

La dis面bucibn funcionaI delingreso tamb胎n ha experimentado　…a gran

COnCentraCidn．EI promedio en ei perl°d01965－1980de participacidn deIos

Salarios en elproducto es40，5％．Duranteiadecadade10S80esta participacidn

disminuyd sistematicamentede un42，4％en1982aun32，7％en1989．Desdede

esa fecha en adelante han recuperado participacidnios salarios，PerO tOdavね

PermaneCenPOrdebajodelospromedioshistericosytambiendelpromedioprecrisis

1982．AIcompararLas tasasdepa硝CipaciendelossaIarioseneIproductoconIos

PrOmediosdeolrospaises，SeCOnStataunaCOnCentraCidnadnmayorquelaexistente

enladis両bucidn personaldeIingreso。Lapa硝cipacidndelas remuneraciones en

ChiIeeslOpuntosdelproductomenorqueeIpromediodeiospatsesdesarrollados．

Dura両e el Gobierno dela ConcertaciOn se ha avanzadQlentamente hacia una

distribucidn mpas progresiva．La mejor aproximacidn活dica cambios realmente

marginales（menosdel pumodelproductoparaeI40％maSPObre・PorlctantOIa

redistribucidn est自Pendienle．



Demas esはdecirquela situacidn distributiva no sd10tiene…impacto econdmico

directosobreIaspersonas；aUnmismo niveIdeproduclo0両modecreclmienloIos

PObres puedencaptarun mayoringres0．Ademas的ne unaincidenciafundamentaI

SObre einiveldeintegracidn socialy，POrlo tanto，SObrelacon佃c潮dad socialen

elpaIS：Esperfectamentelegicoargumentarque unasociedadmas面egrada，enel

Senlidoquereduceiasdiferenciasenoporlunidadeseingresosentrelaspersonas，eS

…a SOCiedad que asegura…a menOr COn川C廟dad，…a mayOr Participacldn y

compr°misodetOdaIapobIacidn∞nlaestrategia dedesarroliovigente．Dea用que

elIogrode…aeStrucluradistrib面va masprogresiva no seIotenga…a活cidencia

directa sobreIa pobreza，Sinoque puedeconstituirse en…a面POrtanle fuentede

eslab帖dadlo que es．a su vez．…cOndimento f…damental para eI propio

creclmien10eCOnemico．

2・Existen basicamente cuatro mecanismos a traves deIcuaIse puedeIograr una

distribucidn mas equitativa delingreso：

a〉　　La poIitica fiscalylribularia．

b）　La po冊calaboraI．

c〉　　La dis両bucidn de activos．

d）　AcciOnRegulatOriadeIEstado

3・　La野間ca tiscaI v tributaria cons航uye el p而Cipal y practicamente　帥co

InstrumenIo pdbIi∞de acclen directa sobreIadistribucidn deIingreso．

a〉　　La po間ca de gasIo pubIico es redistributiva ya que eIgasto socLal．que

representaeI64％delgastopublico．c°ncentra e140％desusrecursosene1

40％mas pobre，le que Se cOmPara muy POSitivamente con e114％del

ingreso totalque este gmPO caPta．　De a冊que se suglera aumentaria

inversibn social a…ritmo superior aldelproyecto．　Elreste delgasto

Pdblico es f…damentalmente ne両O en terminos redisIribulivos．Sin embargo f

laprogresivldaddelgastonodependeexcIusivamentedelarazdngastOSOCialI

gasl0101al．Sinotambien，mUy Significamente，delacomposicidnyeficiencia

deIgasto sociaI〈esimportantela focalizacidn yIa caIidad deIservici°en

lerminos de crearoport…idades）y deIreslo delgas10Ptlblice．PorejempIo，
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es posible orientarIa p°剛ca deinversien en冊raestruclura en un sentido

redis両buOvo aIcobrar elcosto de eslainversien a10S USUarios cuando estos

SOniden冊cablesyperlenecen agruposde masaltoslngresosylamblende

reiorzar elcaracter equitalivo en terminos terrltoriaIes de esta po剛ca de

lnversiones．Por otra parte es posibIeiden鮪car areas deinversidn en

面raestructura que benefician mas que proporcionaImente a！os grupos de

menoreslngresos：VialidadruraI．caIetaspesqueras，PeqUe［asobrasderlego，

elc・　La eticiencia y equidad deIgaslo pdblico es unimportanle factor

dis屈butivo．EIactuaIprocesopresupuestarIonoesconducenteaasegurarque

el100Curra．Porlo mismo，rePenSardlcho proceso（VmcuIandoIaaobJetivos

evaIuablesyoperand°comO mecanismode prembycastigo〉puede tener…

impaclo redislribulivo．

b〉　しa oolilica tributaria。POr Su Parte，Puedelener un tuerte conlenido

redjs屈buWo alaumentarla participacldn relativa de10SimpuesIos directos．

Sin embargo．dadaladiscusien tributariaque exisle en este momentO en el

PatS，Pareced冊cilavanzarenestaarea comofdrmulaparacrear…aP°剛ca

liscaI mas progresiva．La maSlmp°rtanle con油bucien quela tributacien

PUede hacer es帥anciar un gas10maS ProgreSivo．　A…qUe Sise puede

mejorarIatiscaIizacibndelosimpueslosaIasempresasypersonas．Dadoque

eslosimpuestOS tienen…a eIasticidadingreso superior a un°eS PreVisibIe

queelmedianoplazopudieralenderasustit面rpartedelos面pueslosaIvaIor

agregado o aran∞les que no s°n ProgreSivos．FinaImente creo necesarl°

°bservar con mayor detalIela posib冊dad de　…　面PueSto ai consumo

（PrOPueStaUDl〉odediferenciaren…nJmeroreducidodebieneselIVA．

En conclusidn，SUglerO eStab陸arla participaciOn delgasto pJbIic°en el

PrOducloyponeratenciOnenqueeIgastotiendaasercadavezmaSProgreSivo．

Po臨ca LaboraI．EIG°biernoha面roducidoconexitoelc航eriodequeeIaumento

real en rem…eraCiones corresponda al crec剛ento enIa produclivldad．

Re∞nOCiendoeIf…damentaIaporleaIaestabilidadmacr°e00nemicaqueeslecrIterb

面roduce，debelenerseconcienciaquecongeIaiadistribuc臨f…Ci°naldel小gres°

existenteque eslodavlaregresIvaenrelacidna10quefueeneIpasadoenelpats，

COmO tambien a10qUe eS en OtrOS Pafses en elm…d0．割desaffo consiste en
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aumenlarlos salarios．pa硝cuIarmenle deleS gruP°S de menores recursos．a un

ritm°　SUPeri°r aI dela produc剛dad medla y asl hacer mas equitatIvala

distribuciOn uncionaldeIingreso．Debe recordarse que e190％delos面gresosdeI

40％maspobreprovlenendeIosingresosdellrabajo，PorIoはnlolaequidadenla

dis硝bucidn f…cionaldeI油greso es un faclorf…damentaIparaexpIicarIa equidad

dis両butivaengeneral．Mecanlsmosquepuedencontrib両aelIos°∩：

a〉　　Proil10Ver　…aumenl°enia餌Oductividad del trabaio de10S grUPOS de

menores recursos．ya sea apoyando aIas empresas en que eIIos trabajan

（恒ndamentalmenlepequenas）ocapacitandoIamanodeobraparaqueopt的a

mejores empleos．Ambas acciones perm剛ian quela pr°ductivldad de que

estOS汀abajadorescrezcaaun rilmosuperioralpromedioy asisus活gresos

PUedancrecermasraPidamenle．S活afectarIosequ掴briosmacroecondmi00S．

b）　Una segunda p°Sibilidad c°mPiementaria，aIo anterlor．es fortalecerlas

OOOrt…idadesdeemDIeodelosgmPOSmaSpObres．Estossecaracterizanp°r

IenertasasdedesempleoquemasqueduplicanIasdeipromedionaclonaI y

tasasdepa捕cipacidn（f…damentalmentedelafuerZadelrabajossec…dar剛

Sign梢camente menores que eIpromedio nacねnal．Probablemente eslos dos

eIementos estan reiacionados，eStO eS．ante eldesaliente que pr°duce ei

desempieo．la vol…tad de pa硝Cipar enIa fuerza de trabajo disminuye．

LOgrar eStO reqUiere c°ntar COn meCanismos de面ormacidn y capacitacidn

IaboraI para sectereS desempleados h°yinexistenles．Tambien　…a

fIexib服acidn dela jornadaIaboralpuede contribulr a aumentaria tasa de

Participacidndelafuerzadetrabajosecundaria．Labajatasadeparticipacidn

dees10Slrabajadorestambienpuedeestarrelacionado00ne出echodequeestos

hogaresno disponendeIasfac紺dadesparaeIc面dadodeIoshijos，Slambos

COnytJges trabajan．Porello　…aUmenl°enIacobe血ra dela educacien

PreeSCOlarolacreacidndecentrosdecuidadodiariopara嗣osdemujeresque

lrabajan　〈en o fuera dela empresas）．pueden constituir…a forma de

aumenlareIniveIdeingresodelosh°gareS．Si両enerqueaumentare同vel

dclas remuneraciones．
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C）　Esnecesarioplanteareltemade＝吐出掛deJ担哩哩La eniasgrandesempresas・

ComoIodemuestralaintormacidnestadrsticaelretOrnOaltrabajohatendidoa

disminuirmuysignificamenleen elpaisyprobablementees10hatenidocomo

COrrelalo…aumen10enlatasadeganancia．EsindudablequeIasempresasdel

Pais reporlan tasasderentab冊adsignificamentemayoresa10queOCUrrea

niveI面ernacionaIy，POrIo tanlo，Pudiera haber…eSPaCb10davta para

reducirla tasa de ganancia y aumentarIa parlicipacidn deItrabajo en eI

PrOduc一〇Singenerardesequ紺briosmacroecondmicos・馴osd10PUedesurg－r

de un acuerdoentre elGobierno．EmpresariosyTrabajadoresparacrearese

espaci0．disenandomecanismosquepudieranorientarpartedelaumentOenIos

SaIarios－POr ejemplo tOdo aumento porsobrelaproduc廟dad・a fondosde

inversidnenmanosdeloslrabajadoresquerefuercenelprocesode ahorroe

inversidnqueelpaisrequIereParaCreCera…ritmomasacelerado・

d）　Ellomento aIa actividad sindical，ei eslabIecimien10　de mecanismos

lripa柚OS donde no hay posibiIidad de hacer negociacien cQlectiva yla

Pr〇時ndizacidndelatiscaHzacienPdbIicaeneIambiloIaboralpuedef。rtalecer

la posicidn negociadoradeIosgrupos hoy masdebires y astsus niveIesde

ingrCSOSy remuneraCiones．

5．　且曾趣Stribucidn de Activos．Superadalas recelas de socializarIos medios de

PrCIduccidn c。mO forma delograr una mayor equidad redislributiva subsisle el

P圧・blemaqueIaconCenlracidndeactiVOSgeneraCOnCenlracidndeingresos・Son

CUatrOIasaccionesquepuedenplantearseenesleterreno・

a．　010rgar…aCCeSQ＿maS＿＿eq＿両軸Y、Q」a」ma＿jducacidn yIaformacidnde mayor

caIidad．Sin duda elconocimientO eS elp…CIPalactivo productivo enla

aclua冊adypor10tant0…adislribucidn mas equitativade eslegenera una

OPOr－unidaddeprogresoparalaspersonasydeaIcanZar…adistribucienmas

equiは1ivadelosingresos．

b．　日蝕QiLq」LLam．p鎚ue唖a＿鋭郵池Sa，SObretodoenIoqueserefierea

acceso aIsislema佃ancieroy aIatecno10gIa，PUedeperm冊unadistribuciOn

mascqu陸油vadeIcapitaIyporesaviahacermashomogeneaIaproduc廟dad

dcl汗abajoydelretornoalmismo・
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c・　Puedcn disenarse mecanismos que permitan aIa p°blacien participar en el

PrOCeSOdeinversidnyporIotanl°enIapropiedaddeIcapital．EIcapitallsmo

咄enestese捕doofreceunaposib用dadatraclivacom°lambienleeS…

acceso mas directOdeI°SIrabajadores aIa administracidn de susf°ndosde

PenSiones．

6・　F°menはrIarequIacidndelEstadoenaqueilasareasaItamenle∞ncentradas quehoy

dta面P嶋anqueIaempresacapはelexcedentemonopdIIcoooI的Pdllcoqueexisleen

Var10S SeClereS dela economは．Pr°tegerleS derechos deIos∞nSum柑°reS e

lnlroducirpracticamenteeicriteriodeeIque00ntaminapaga．esassonotrasformas

de protegerlos面eresesde10S gruPOS maSdebiies ypobrescon elconsecuente

面PaCtoimpacloprogresivo sobreladistribucidndeiingreso．

閣



CudroI

CHILE！lNDIC，lDORESDELM膿RCAJlOLABORALYPARnCIPACION

DELOSTRABtUADORES ENELPRODUCTO，1965－91

¢orc‘ル　eJJe品を‘J）

Ajo �Panici叫Cien �Taeadc �lnnacieh 　al �Taき●dc �Indi∞8grcgado 

I鵜Hodo �3ahnoscn �crecunICmOdcI ��d∞oCup●Cidn �rCmullCracIoncミ 
PCB �pCB ��naci°nal �鴫alc31970＝100 

1965 �39．1 �0，8 �27．3 �6．4 �67 

1966 �39．9 �ll．2 �17．9 �6．1 �75 

1967 �39．3 �〕．2 �22．8 �4．7 �85 

1968 �40．8 �3．6 �29．1 �4．9 �86 

1969 �40．1 �3．7 �30．6 �5．5 �92 

1970 �42．7 �2．1 �36．2 �5．7 �100 

nmmedh �40．0 �4．0 �27 �5．5 �84 

1971 �50．6 �9．0 �22．3 �3．8 �126 

1972 �32、2 �－1．2 �355．4 �13．1 �125 

1973 �37．3 �－5．6 �eO5．9 �4．8 �82 

pmmedh �47．0 �0．‘ �240 �3．1 �111 

1974 �37．2 �1．0 �369．2 �9．2 �65 

1973 �39，0 �・12．9 �343．3 �16．8 �62 

1976 �38．3 �3．5 �197．9 �17．8 �65 

1977 �39．4 �9．9 �84．2 �17．7 �71 

1978 �38．5 �8．2 �37．2 �18．3 �75 

1979 �36．1 �8．3 �38．9 �17．5 �82 

1980 �38．1 �7．5 �31．2 �15．7 �89 

1981 �40．0 �5．3 �9．5 �16．1 �96 

1982 �42．4 �・14．3 �20．7 �26．4 �96 

homedh �39．0 �1．4 �93 �18．0 �80 

1983 �38．3　° �－0．7 �：か．1 �28．3 �86 

1984 �36．3 �6．3 �23．0 �24．6 �86 

1985 �33．0 �2．4 �26．4 �21．0 �82 

198‘ �36．1 �5．7 �17．4 �13．9 �84 

1987 �〕3．7 �5．7 �21．3 �10．8 �84 

1988 �33．7 �7．4 �12．7 �7．0 �89 

1989 �32．7 �10．0 �21．4 �5．3 �91 

pmmdb �35．0 �5．2 �21 �14．5 �85 

1990 �37．1 �3．1 �27．3 �5．7 �93 

1991 �38．3 �6，0 �18．7 �5．3 �97 

Pmmdb �〕8．0 �4．0 �2〕 �5．5 �95 

Aledu∵EhbortLCidndcIPR．EALCconb調ccnMIDEPLAN（1992b）；Jadrcsic（1990）；PET．（1992）．

d VahACi6日dcIIPCdicIdic・Scu‘uizdclIPCcorTtgidoporColtlのryMurlhauP．nClfX証xlo1970－78°

向で・宜）i∴陣，0

両上的－∴小．1

1矧一90　3時．叫

ド訪日帥㌦日時



CUADRO Nr0．2

D工STR工BUC工ON DE LOS　工NGRESOS的ED工OS　－（★）SEGUN QU工NT工LES DE HOGARES

〈Porcentajes）

QU工N重工1 �1969 �1978★ �1989 �1990 �1991 

1 �7．6 �5．2 �4．6． �4．9 �5．5 

21 �11．8 �9：3 �8．0 �8．4 �9．＿2 

3 �15．6 �13：5 �11．3 �11．5 �12．4 

4 �20．5 �21．0 �16．6 �17．2 �18．2 

5 �44．5 �51．0 �59．5 �58．0 �54．7 

T　O　で∴A∴1 �100．0 �100．0 �－100．0 �100．0 �100．0 

（＊）工ncluye：Sueldos y Salarios，ingresos del trabajoindepelldiente y otrosingresos．

Fuente：工NE，Encuesta SLIPlementaria deingresos familiares1969yjlP78，1989，1990，199l y Encuesta

de Presupuestos．

★　Gran SantiagC．



DISTRIBUC10NDELINGRESOPORQUiNTlL

PAIS �A氏0 �20％MAS �SEGUNDO �TERCER �CUARTO �20％MAS �10％MAS 

BAJO �QUINTlL �QUINTiL �QUINTlL �ALTO �ALTO 

AUSTRALIA �1985 �4．4 �11．1‘！．（ �17．5 �24．8 �42．2 �25，8 

CANADA �1987 �5，7 �11，8両 �17．7 �24．6 �40．2 �24．1 

ALEMANIA �1期 �6．8 �12．7時 �17，8 �24．”「 �38，7 �23，4 

SUECIA �1981 �8．0 �13．2　ひ． �17，4 �24，5 �36．9 �210，8 

ESTADOSUNIDOS �1985 �4．7 �11．0くく． �17．4 �25，0 �41．9 �25，0 

JAPON �1979 �8，7 �13．21辛 �17．5 �23，1 �37．5 �224 

REINOUNIDO PERU �1979 1985 �5．8 4．4 �11，511．3 8，51し、 �18．2 13．7 �25．0 21．5 �39．5 51．9 �23，3 35，8 

COSTARICA �1986 �3，3 �8．3　時↓ �13，2 �・20．7 �54，5 �38，8 

BRASlL �1983 �2．4 �5，7　年l �10．7 �18，6 �62，6 �46，2 

MAJASIA �1987 �4．6 �9，31年 �13．9 �21，2 �51．2 �34．8 

VENEZUElJ＼ �1987 �4，7 �9，21う．i �14，0 �21．5 �50．6 �34．2 

lNDIA �1983 �8，1 �12，3le． �16．3 �22，0 �41，4 �26．7 

CHILE �1900 �4．9 �8，41持 �11，5 �17，2 �58．0 �38，5 

Fuente：lnformesobreelDesarrelloMundial1992．BancoMundial．
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DISTR旧UClON pORCとNTUAL DELINGRESO MONETA削O TOTAL

CORR，EGIDO（●）（b）

QUINTlL �1990 �1991 �1992 

l �4．2 �4．6 �，＿4．8i l 

li �8．8 �9．0 �9．4 

lIl �13．0 �12．9 �13．4 

iV �19．0 �18．9 �19．1 

∨ �：55・1 i �．54．61 ー �53．21 

TOTAL �100．0 �100．0 �100．0 

仁〉IncIuyeingresosprovenientesdeltrabajo．jubilacionesypensiones．

mesadasypensi。neSmatrim。niaIes●ingreSoSdelcapitalysubsidiosmonetarios

ExcIuyearriendosimpuはdos．

（b〉　Vercuadros8．9ylO．

Fuente：MIDEPLANenbaseaintormac沌ndeCASEN1990，INEyBan∞CenIral．



EstructuradecostosdelP．G．B．enpaisesdelaOCDE（1989）

Pafses �RemuneraciGrl 曲調わab �白くcedentede exp膜ac遊n �D画aく覚れ �lmptoslm摘rectos netosdesubsidios �htal 

Alemnia �52．4 �24．8 �12．4 �10．4 �100．01 

Au鏡raIia �49．4 �24．0 �14．9 �11．7 �100．0 

Aus涌a �52．4 �21．8 �12．3 �13．5 �100．0 

軟も匠a �520 �29．6 �9．2 �9．2 �100．0 

Can繍蛤 �55．5 �2乙2 �11．3 �11．0 �100．0 

Espafia �45．3 �35．0 �11．5 �8．2 �100．0 

EstadosUnidos �00．3 �20．2 �12．4 �7．1 �100．0－ 

Francia �51．6 �23．0 �12．5 �12．9 �100．0 

GranBreta奇a �55．6 �19．0 �11．0 �14．4 �100．0 

欝 �44．9 �35．4 �11．7 �8．0 �100．0 552 �225 �14．31 �8．0 �100．0 

NuevaZelanda �置場．6 �32．8 �8．3　－ �15．3 �100．0 

PoTtUgaI �44．5 �37．7 �4．3 �13．5 �100．0 

Su由a �59．8 �16．5 �11．4 �12．3 �100．0 

Fueme：OECDEconomicOutlotk．HistoricaJStatistics1960－1989

0gCD，PariS，1991．


