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ACI
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I.Consiceraciones generales.

imera consideracidn a tener en cuenta ec una que hea

r
quecado sélidamente establecida

@]

n trauvajos rec _entes

0
de uestacados especialistas sobre la materia. Nos re-
ferimos al Latin American Study Group (LASG) del Royal
Institute of International Affairs (Chatham House) ¥ a
sus trabajos efectuados en ¢l afio académico 1987/88 1/
Dé acuerdé con este estudio las relaciones de Gran Bretafia
con América Latina han caido en un grave deterioro.ksto queda
-w. darticularmente en evidencia por la suerra de las

Malvinas, «unque el declinic habfa comenzado afios antes..

Le fuerze de la influencizs britdnica en el siglo 19 no

pudo ser sostenida como consscuencia de las cos guerras
nundiales, la gran depresidn v la energencia de los Is-

tados Unidos couo la potencis dominante sn la regidn.
e

istc un declinio

aun mayor en sus relaclones con Américe Latina.
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La sesunue consiceracidn qus Desds TensI en cuenta es
oy T = [ S PR sty . N o P,
L& ue L& natdraleza acei S0brerno actual oo rall 3retarna.
incavezado por la Sra. farzarst Tonatcher © &: corte conservade

1/Britain and Latin America: & changing rela
Victor Bulmer-Thomas.The Royal Institute of
Affairs. Cambridge University Press. 1929,
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en lo poiftico y neoliveral en lo ecomdmico el rizimen

actual ae ese nalse es mas blen cauteloso Y parco en cuan-

to al cambilio politico en Chile. Ha Y, €& ci=zrto, un comoromiso
zeneral por el logro de la democracia y 1w rzcuperacidn de

la vigencils de los derechos huwanos. En senersl es notorio

@
=

Gue no se¢ percibe en clrculos oficizies orit
exteriorizacidn como le que =& nota en otros goblernos euro-

peos ante la perspectiva ae un eventual triunfo elactoral de

-

-

la concertacidn.
En relacidn a lo anterior es alentador, sin emuarzo, constatar
que un cambio polftico en el qus las fuerzas conservadoras fue-
ran reemplazadas por los laboristas muy probablemente signifi-
arfa una variacidn en el interés oficial hacia el proceso chi-
leno. Esto parece ser una posibilidad cierta en el mediano pla-
Z0. kn tpdo caso no hay que olvidar que incluso un gobilerno del
Partiao Laborista sz ajustarfs a la premisa fundamental de la
polftice britédnica hacia Latinoamdrica Y que he sido la de que

los intereses comerciales son prioritarios & los intereses po-

f

Lo anterior es importante nars entsnder nor qué la politica
britdnica hacia Chile acentls su nreocupacidn Dor la suerte
de los intereses privados de lo: inversionistas DOr sobre o

considzsraciones.

Tambien es oportuno t ner en cuenta que, & diferencia de

otra: naciones esuropz=as, Gran Bretaii. est:z iejoes de considerar

esquemas especiales de cooperacidr con lz nus aemocracia chi-

;n

lena. En est: marco, a lo mas Guc estan dispuestos los organis-



mos de ese osals es a reactivar los mecanismos ds cooperacidn

que nan estado aletargados durante la dictadura y a llevarlos

v

al mdximo de su capacicad operativa especialmante en el campo

de la cooperacidén cultural, educacional y tecnolé:zica.

Otra consideracidén general & tener en cuenta es la calificacidn
requerida por los organismos de cooperacidn en Gran Rretafia

para acceder a la condicidn de pals beneficiario de la ayuda.

Ese pal:z otorga asistencia a paises de menor aesarrollo y exis-
te claramente una polémica respecto al caso chileno. Aunque tien-
de a hacerse claridad sobre este punto Y hemos sido informados re-
cientemente que el punto esta resuelto aun no estan plenamente
disipadas las dudas sembradas por la propaganda oficial del go-
bierno militar en el sentido de que nuestro pals se encuentra

ya en el umbral del desarrollo. Esto ha sido determinante para
que muchos funcionarios oficiales estimen que Chile no es un

caso de¢ pals en posicidn de recibir avuda.

Sin embargo, es preciso aclarar qu

¢
g

ese a las consideracicnes

anteriores eiiste una bucna lzocsicidn vor parte 4: las autori-

o

1

L

aades pbriténicas tanto en 1= emnajada de Santiaro (Bmbajador
Alan VWnite, Ministro Consejzro Gordon Baker, Reoresentante del
British Council William Campbell, Primer Secrztario Gordon Reid,

Segunda Secrstaria Katherine Royle ¥y Primer Secretario Comercial

w
-

(4]
-

Peter Holmes) como en Gran Bretafia (Jefe el Departamento de
Américe Latina y el Puclfico en la Overseas Development Adminis-
tration Richard Jones, British Counc:il Regicnal Officer Imogen

c

Monk y Deputy Contrcllier Americas, Pacific znd East 4siz Richard

8]



Jarvis, Department for Znterorise Jefe ue la seccisn

Cono Sur.Ian Thoupson).

Asimismo, es lmportante tener en cuenta gue contamos con
actituues receptivas y solidarias ds parte del versonal del

Foreign and Commonwealth Cffice Srs. Charles 4c Chassiron
/ Patricl Morgan, Royal Institute of Intert:ational Affairs
b ’

Srs. John Roper y David Thomas, y »or sunuesto del Partido

Laborista a travecs de su vocero de asuntos itatinoamericanos

Sr. George Foulkes. El propio Secretario General Sr. Neil Ki-

nock.y la Sra. de Kinock son decidido: sostenedores de la causa

democrdtica chilena. Similsres actitudes se encuentran en el

Trade Union Congress (centro nacional del movimiento sindical)

organizaciones de solidaridad como World Universit Service
g

(U.K.) y Chile Committee for Human Rights.

Debo mencionar asimismo al Imverial College of Science and
Technology (Universidad de Londres), unz de las tres mas
importantes instituciones tecnoldgicas en Gran Bretafia, cuyo
Rector y Encargado de Relacicnes Internaciona ¢s, Dr. C.F.
Phelps patrocina personalmente un srogra .a de cooperacidn
con universidades chilenas al que harencs mencidn mas ade-

lente.

Mencidn tawmbien d:-be sar nechs al consejo recibido de zltos
funcionarios del gobierno de Londres de que debe buscarse
la cooperacidrn britdnica por vie indirscta & travis de la

Comunigac Zuraopea y de c

Pro-.



II. Los &rganos de la cooveracidn.

l.Ls Embajada de Gran Bretafia en Santiago. G5s el Srgano
receptor para cualquier proyecto de cooperacién que en-
vuelva al Zstado britdnico o a organizaciones nc guber-
namentales reconocidas por ecte. Tambien a través de la =m-
bajada pueden presentarse proyectos de co-financiamiento.
Asimismo la kmbajada posee un presunuesto especial para

proyectos especificos d= poca monta.

2. The Foreign and Commonwealth Office (Foreign Office)
en Londres. Es el Ministerio de Relaciones Exteriores bri-
ténico. Los funcionarios del Chile Desk (departamento de

Chile) son claves para el éxito de cualquier gestidne.

3+ La Overseas Development Administration (ODA) planifica
¢ implementa, en consultz con otros departamentos del go-
bierno la politica briténica de ayuda financiera y de coo-
peracidén técnica con los paises menos desarrollados parti-
cularmente los mas pobres y los de la Commonwealth. La ODA
es responsavble del conjunto del nrograma de ayuda y su com-

posicidn en detalle representand

{
O

al gzobierno obritdnico en
muchos érgzanos de Naciones Unidas ¥ otras organizaciones
multinacionales. La provisidn d- ayude britdnice es a tra-
vés ae grants con algunos préstamos en tdrminos &ltamente
favorables. La cooperacidn técnica consiste en el aporte

de expertos britdnicos y equipo, entrenamiento y avoyo a
servicios de Investigacidn y asesorfa. Zs parte asl Foreign

and Commonwealthn Office. Tiene 1z mas alta responsabilidad



en la aceptacidén de proyectos y requiere de una peticidn o-
ficial del gobierno solicitante.

4. E1l Department for interprise (DTI). 3s responsable

de la polftica de comercio internacional y lz promocidn

de exportaciones. Tambien es responsable de la polftica
industrial y de asistencie & la industris manufacturera,
de servicios y Srganos publicos como British Shipbuilders,
British Steel, Post Office y British Technology Group.
Asimismo posee cozmpetencilas regionales y de asistencia

a industrias regionales, de coordinacidn de politicas
hacia ciudades del interior, de asuntos que afectan a los
consumidores, de ciencia , tecnologia y administracién,

de administracidn de servicios financieros, legislacidn

de empresas, regulacién de¢ frecuencias d¢ radio Yy patentes.

5. El British Council (Consejo Britdnico). Su misidn es
proyectar a Gran Bretaha en el exterior.Promueve ideas,
talentos y experiencia en educacidén ¥y entrenamiento, libros
y periddicos, el idioma inglés, las artes , la ciencia y 1la
tecnologfa. Maneja un crograma anual d- mas de 260 millones
we libras que proceden fundazentalmente de fuentes guoerna-
n

menteles aunque sus decisiones son tom:das oor u

z autoridad
incspendiente, apolltica y sir fines ¢e lucro. Actdz como
agente de la Overseas Development Aduinistration recomen—
cando, administrando y supervisandc nroyectos. Tambien e-
xiste un ndmero de vprogramas financiazdo por el mismo British

vouncil mucnes d- los cuales estan yz operando en Chile.
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6. Organizaciones no Gubernamentales. Es importante tencr en

cuenta & las siguientes O.N.G. que oneran en Chile.

QXFaM. Coxn oficina de representacidn en SantiacH
cargo *~' Sr. Jorge Urquiza. Administrs nmas &= cien vroyectos
en Chile. Los nroyectos deben preszentarse directamente en la

agencia que pare estos efectos operzs en Lima.

CHBJSTiANPAID .« Funcamentalmente avoya a orzganismos de

tipo eclesidstico entre los gue se cuenta a orogramas sociales
de la Iglesia Catblica y la Vicarfa de la Solidaridad. Represen-
ta la accidén de las Iglesias Protestantes inglesas.

AFOD. Agencia de la Iglesia Catdlica inglesa. Hasta hace un

ct Q2

ilempo funcionaba con representacidn en Chile a cargo de 1la

rta. Rosa Parissi.

n

Wak ON WANT. Ha iniciado hace poco sus trabajos en Chile
representando a organizaciones laicas v social aemlcratas

Y

de la cooperacidn inglesa. No tiene representacidén en Chile.

WORLD UNIVZRSITY SERVICE (U.K.) La seccidn britdnica de W.U.S.

e

tuvo gran lamportancia vara los exiliados chilenos vinculados

a las actividades universitarias, acaddmicas e intzlectuales.
Su acciér continda y esta centrada en <l caso de los retorna-
dos. Mantiene un programa de becas para retornados del Reino

Unido- asi como otros s>royectos. Tiene oficina de representa-
cién en Santiago. La encargaca del programa chileno es la

Srta Susan Carstzirs en Londres.



III. Perspectivas vara la cooveracidn.

oM

A partir de marzo de 199C no habrd limitaciones politicas
para 1los programas de ayuda y colaboracidén ae Gran Bretahia en Chile.
En consecuencia, la cooperacidén en el campo de la cultura, la edu-
cacidén y la tecnologfa, que no cesaron del toac a pesar del golpe
del 7%, podré ser aumsntada siguiendo la tendencia d¢ ahos re-
cisntes. El monto de tal colaboracidn dspenderd en gran medida
de aos factores : que mediante una tarea persistente se logre de-
mostrar gque Chile califica en la condicidén de pals receptor de
ayuda Yy que se identifiquen proyectos adecuados. En cuanto a lo
anterior la labor de conviccidén debe insistir en dos ideas: que
toda ayuda que se otorgue a nuestro pals tiene, comparativamente
me jores posibilidades de arrojar resultados positivos evidentes
a corte plazo por las sobresalientes capacidades institucionales
Yy humanas que se encuentran aqul y que pusden concebirse proyec-
tos de cooperacidn en que los resultados sean mutuamente benefi-
ciosos. En efecto, es importante insistir en la posibilidad de em-

presas conjuntas de cooperacién en: que Gran Bretaiia recibiri

tanbien ventajas por la necesidad de comvwrometer psrsonas e insti-
tucioness de ese pals junto & vpersonas e institucion.ro chilenas, por
1

5

le

Q.
®

a demanda de tecnologla y equipos britdnicos quc pusdan resultar
€J

ecucidn de los proyectos y asimismo, por las perspectivas

\C
<

e

()
9]

operaciones puedan abrir z empresas del sector privado de

)

S&
se pals.

ko]

Zs importante recordar la existencia de dos instrumentos virentes

3

que vinculan z los gobiernos de Gran Bretafia y Chile. T1 primerc sg
el acuerdo sobre cooperacibn técnica entre el gobierno de la Repdbli-
ca ce Chile y el gobierno del Reino Unido d: Gran Bretaha e Irianda
del Norte del 8 de enero de 195¢ (promulgado por Decreto 416, de £

de julio de 1966 y publicado en el Diario Oficial el 13 de agosto



e}

de 1966). En este Acuerdo, suscrito por los Ministros Sres.
Gabriel Valdés de Chile y Michael Stewart de Gran Bretaha, se
sientan las bases de organiz.cidén de la cooperacidn cientffica

y técnica entre ambos paises.

El seguncdo instrumento es unc CGonvencidn Cultural entre
amoos palses firmade en Santiago <1 13 de noviembre de 1968
por los representantes del Reino Unido (Chalfont) y Chile
(Valdés). =n &1 se fijan los términos pars la cooperacidn

cultural y educacional entre ambos paises.

Actualmente hay programas de coopsrecidn vizentes en Chile

que operan a través del Consejo Britdnico. Ellos son:

l.Programa de becas anuales para estudios de post-grado
en todas las dreas académicas y de las artes. El némero es reducido-
15 en total-perv se espera un aumento sustancial desde 1990 en
adelante. Los postulantes deben presentar sus solicitudes antes
del 15 de julio del aho que precede al del inicio del programa de es-
tudio en Gran Bretafia. Debe iniciarse unz accidn sostenida para
obtener un aumento sustancial de este programa. Hay disposicidn
de las autoridades britdnicas para acceder a un Progreso en esta

materia.

2.Becas del Programa Jack BEwer-Fundacidn Andes instituido re-

cientemente (1989-1990). Financia visitars de investigacidn de 3 =

~

12 meses para académicos chilenos de categorfcz senior con el pro-

pésito de completar doctorados en Gran Bretafia a travds de suver-

visidn conjunta de universidades de ambos vaises. Lo onuos para
estas becas orocszer ern partss iguales del Foreign Office y la

Fundacidr An

f2
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3.0tras visitas d- corta duracidn. Existe financiamiento
parcial para un gran nimero de visitantes académicos que pueden
solicitarlo al British Council de Santiago por lo menos tres me-

ses antes de la fecha planificada para la visita.

4. Ubicacidén y programacién. Z1 British Council, a través
de suc oficinas en Gran Bretahia puede arreglar programas de vi-
sitas y ubicacidn para post graduados que recioen ayuda financiera
sin costo extra , amenos que la fuente de financiamiento no sea

briténica en cuyo caso se cobra un derecho.

Tambien es importante tener en cuents los programas de inter-
cambio:

1. Visitas de expertos. El Consejo Britdnico trae cerca de 30
visitantes al afio a Chile a requerimiento de universicades y otras
instituciones educacionales. Normalmente el Consejo paga los gastos
de viaje y los anfitriones pagan los gastos en Chile. Estos visi-
tantes vienen normalmente a dar semi arios, participar en conferen-
cias 0 a dirigir investigaciones. Las sclicitudes pars la visita

de expertos deben hacerse al menos con seis meses ae anticipacidn.

2. Visitas artIsticas. Z1 Consejo Britdnico trae a Chile So-
listas y compatifas, como asimzismo exXposicliones gue cubren todas
las artes mayores. Tambien el Consejo ofrece asistencia a artistas

que deen estudiar en Gran Bretafia en el programa de becas.

3.VInculos académicos. Este es un drograma gue combina visitas
en ambas direcciones con el oojeto de formar 1azos para la investi-

gacidén conjunta y otras actividades académicas entre universida-
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des chilenas y britdnicas. Actualmente operarn 15 vInculos

cada uno d< ellos con un plan definido de actividades por

tres alios. En elgunos casos lainvestigacidn conrnjunta a
permitido a los académicos de ambos palsses vostular con

éxito a fuentes de recursos chilenos o nmultilaterales como
FCNDICYT y PNUD. Estos vinculos se materializan anualmente

en la visita de un chileno o Gran Bretana y de un britdnico a Chile.
Avemds, el Consejo ha vagado los costos de los visitantes chi-
lenos incluyendo estadla y gastos de investigacidén. Asimismo
los departamentos chilenos beneficiados han recibido donacio-
nes de libros financiados por ODA. El ékto de la exXperiencia,
con el apoyo parcial de la fundacidén Andes hea estimulado a su

ampliacién a un ndmero de 20 vInculos para el perfodo 1990-1991.

L. Apoyo & la ensellanza de la lengua inglesa er Chile. E1
Consejo Britdnico tiene la responsabllidad especial para el es-
tizulo de la ensefianza de la lengua inglesa y de la literatura
en todos loc palises. En Chile apoya 4 institutocs chileno-britédni-
cos en Santiago, Concepcidn, Viiia del Mar y Arica. Tambien pPropor-
tlona becas y visitas de cortua duracidn a profesores de inglés y
trae expertos en la materia. Los institutos chileno-britdnicos
-

estan totalmente equipados para impartir cursos especializados
o}

dos los niveles. 31 institute .z 3=
un Instituto do¢ Sntrenamisnto Profesional do Profssores que esta
cficilalmente reconocido. Loe institutos y el Consejo Britdnico
han colaborado regularmerte con el Ministerio de 2ducacidn en

¢e libros

()

el entrenamiento de¢ profesores de inglés v han hecho donaciones
cuipo =l Cenirc de Perfeccionamiento, Ixperimsnia-—
cidn e Investicaciones Pedagégicas de Lo Barnechea y a lcos cen

tros de entrenasient

O

nrovincial.



nizaciones no

El gobrerno britdnico apoya el trasajo de orz

W

subernamentales & través de un esquema cowocide como financiamiento
conjunto. Mediante €1 Gran Bretaha vars el 505% del costo del onroyecto.

L. Zubejada, come se dijo antericruiente apoya un cisrto ndmero
ue pecuenos proyectos. Bn loz Gltimo:s 12 meses estos han incluido
varias donaciones de libros acaddmicos, la donacidn de unz ambulancia
en Punte sarenas y el financiamiento varcial de un centro médico en

Conchall.

IV. Desarrollo de la cooperacidn en el futuro.

Como ya se dijo anteriormente existe la voluntad por parte de las
autoricades obritdnicas de llevar al méximo las posibilidades de coope-
racién ye existente a partir de 1990. Las instituciones académicas bri-
tdnicas estan tambien muy dispuestas & mejorar lecs vInculos de inves-
tigacién. Incluso las compaiifas britdnicas que operan en Chile es-

. sus areas de interés.

ispuestas a apoyar programas relativo:
r

d a
Ll gopierno britdnico, por su varte e€spers gus el nuevo gobierno chi-

L=

3

leno considere siemprs al gobierno britdnico como un socio potsncial
en cuzlguler vrograma de desarrollo en el que quepa participacidn ex-
tranjera. Las siguientes son algunas sugerenclas hechas por las autori-

aades de la cooperacidn britdnica en Santiago :

l.Investigacidén conjunt- vara el desarrollo. Decientemente se ha
sresentado una propuestz & los ministerios de Zducacidn ¥ Eacienda per

la cual un préstamo: apoyado por el gobierno briténico serfz usado

para financiar proyectos que envuelven a universidadec chilenas v ori-



t&nicas por un total de 25 millones de délares. El esquema comprende
un elemento de ayuda que permite reducir el costo del préstamo en un
35%. La pronosicidn esta aun en fase de estudio auncue he sido informado
de su aprobacidén recicnte por el Ministerio de Zducacidén. De ser acep-
tada cubrirf. cerca do 20 proyectos pudiendc ser renovada para nuevos
proyectos en el futuroc. La seleccidn de los proyectos estarsd entre-
gadea a CORICIT con la aprobacidn finel de la British Overseas
Development Administration. El proyecto esta dirigido a areas Y
conectadas con el desarrollo chileno y especIficamente a industrias
como la minerfa , los recursos marinos, la agricultura, la crianza de
animales, la fruticultura o el area forestal. Tambien habrf énfasis

en la solucidn de problemas ambientales.

2. Proyectos financiados por la Overseas Develosment Administration..

La ODA esta dispuest:z a considerar el financiamiento de proyectos de
desarrollo en Chile a través de su Programa de Cooperacidn Técnica.

Esto podriz cubrir elementos tales como entrenamiento de personal chi-
leno para el desarrollo de los proyectos en Inglaterra, visitas de
personal de entrenamiento britdnico en Chile y provisidn de equipos

y materiales britdnicos. ODA esta tambien considerando la posibilidad

de instituir un Esquema de Proyectos Esveciales vara el financiamiento

de proyectos peguelio

0]

medianos seleccicnados nor le embajada y que

oA

sirvan al desarrollo.

5+ Apoyo al sistema educacional. Gran Bretana este dispuesta a
ayudar al nuevo goblerno chileno en el ares de educacidn lo cue s muy
interssante dada la capacidad, cecarrcllo 3 experiencia de esc pals en

i
eéstas malsrlas. slgunas suzerencias en este cauzpo son las siguientes:
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lMejoramientc de la Admini-truci’n pours 1o Eaucacidn, espe-
cialmente en =1 proceso de¢ descentralizacidn.

Promocidn de le Ensehanza Gel inciés en <1 nivel primario y secun-
@arlo. 1 gobiesrno briténico atribuye un: irportanci - capital a este
aspecto y este dispussto a cooperar en ¢l entrenamiento inicial

de profesores, diseho y orocuceidn de textos , stcetera.

Mejoramientos en la disponibilidad de bibliotecas Y servicios de

informacidén para escolares.
Produccidn de materiales a través de televisidn ¥ otros medios.

Mejora.ientos en le enseflanza de de materias individuales espe-
Cialmente en las ciencias a traves del entrenamiento de profesores,

provisidn de materiales de ensefianza , etcetera.

En materiea de ZEducacidn Técnica la COverseas Development Administratiom

posee una larga cxperiencia y estarla dispuest: a recibir solicitudes
del nuevo gobierno chileno. Con el propbésito de evaluar las posibili-
dades en este materia un experto britdnico visitars Santiago en Septiem-

bre prdéximo.

a conoxzfa y Administracidn
Publica y de Negocios Gran Bretafiz este dispuestsz & abrir lineas de
cooperacidén tanto en lo académico como =n 1o prédctico. In este momento
tuciones britdnicas
parecen las mas adecuadas para ser comprometides.

L. Proyectos que envuslven capitales. Es improbable qu

NN
Vil

(i

financie proyectos gue :nvuelven aportes d< cavital. Sin emss T30



el Department of Trade and Industry (Departamento de Comercio e
Industria) contempla ¢l financiamiento de hasta un tercio de la
marte britdnica ae cilertos proyectos en los cuzlas se contrata a
compafifas de esa nacionalidad. Actualmente existe en tramitacidn
ante las autoridadec chilenas una operacidn consistente en la

construccidn de un nuevo sistema d: alcantarillado y tratamiento

de aguas servidas pars Santiago presentado por una empresa britdnics

llamada Biwater. Si el proyecto se materializa otros del mismo

tipc pueden ser concretados en el futuro.



