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l．　工nsufieiencias del desarr0110　SOCial entre1950

La transformaci6n delas sociedades en dicho per三〇do

medida por tasas de urbanizaclOn，niveles educativos，incremento de

OCuPaCiones en el sector moderno dela producclOn ylos∴SerVicios〕

diferenciaclOn y enSanChamiento del v01men de posiciones sociaies

de tipo mediCaincremento dela esperanza de vida，，ete．ha sido

evidente parala reglOn aunquelos ritmos de transfomaclOn ylas

COndieiones estructurales enla partida son muy deslguales segun

PalSeS．Ei resultado m看s destacable es que hoylas∴SOCiedades son

COmPlejas，eXisten nuevos grupos sociales∴COn dema，ndas y capacidad

deinもervenci6n diferente ylos problemas sociales ya no pueden ser

Planteados en forma dicotamica：PObres y poblaelOnintegrada al

desarr0110．

A pesar delos avances el rasgo definitorio dela transiclOn

fue el no haberlogrado unaintegraci6n deユa poblaclOn en el sistema

SOCial・No fueron cumplidaslas metas mlnlmaS en Cuan七〇a Saludl

educaclOn，alimentaclOn y Vivienda que enlas sociedades desarr011adas

enla eもapa correspondiente pemitieron crearlas∴COndiciones de

homogeneidad social basica que corresponden al coneepto de ciudadan壬a

SOCial qu・e eSla base de desarr0110humano sobrela cual se construye

la eiudadanfa p01ftica propla dela democracia．

田i n010grO nO Puede serimputado alainsuficiencia del

CreCimiento economlCO－　q＿ue fue deslgual entrelos palSeS m∴POrque

Salvo excepciones el producto per capita alcanzadc hubiera permitido

evitarlas∴COndiciones de pobreza y marglnalidad social．　Basta

recordar que haciai980elingreso玉）rOmedio dela∴reglOn era

Similar al que tuvo Europa hacia1950．

工nversamente，1a alta concenもraei6m delingreso yla

temprana consti七uciSn de un sistema∴de aslgnaClOn COrPOraもivista

delos beneficios∴SOeiales han resultado serlos mayores obsbaculos

Parala universalizaci6n de∴COndiciones acepもables∴en euanもO a

Calidad de vida．　La primera ha provocado七anもOlainsufieiencia

de recur・SOS mOne七arios mlnlmOS en la．s famiiias de los deGiles

inferiores∴COmCia∴Canalizaeian del producto colee七ivo hacia el

SuStenもo de un modelo consmista de producci6n y de耽anda．聯＿

Segundo ha determinado que enlugar de crearse ho恥OgeneOS∴SerVicios

SOCiales請blicos∴Se ael粧nularan aslgnaeiones espec彊icas∴a．Cada grupo

soci，aユsegun su poder∴relativo，eOnSituyぎndose de heeho cireuitos

de satisfacci6n de demandas educaもivasB de salud，de seguridad social，etC．

no s010　eStratif、ica・dos∴憲ino quelos del extremoinfもrior∴SOn remedos

delos∴Superiores．
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El resulもado ha sido que dentro de cada pafslas distancias

que median entrelos estratos superiores ylosinferiores sean

Similares alas∴：r・egistra．bies entrelas∴COndiciones soeiales de

f’inesdeios∴SiglosX工XyXXenユーOS専SeS des竺r011ados（ejs・anaL

fabetismo y tasa de esc01arizaclOn unlVerSitarla；taSaS de mortalidad

infantil en estratOS marglnales y equlPamiento mぎdico para pr010ngaClOn

dela duraci6n dela vida de estratos altos，etC．）

2．　日fectos de la crisis economlCa，

01壬tieas de a

de la．S

en la situaclOn SOCial

La crisisirrmpi6圭竜biもam．ente；fue percibida com00mglnada

en causas unlCamente eXternaS∴y de corta duraclOn。

Ella hizo eviden七e que entre otras funciones el endeuda．miento

externo hab壬a pemitido conciliarla alta eoncentraci6n del

ingreso con pCl証ieas∴SOCiales de alcanee deslgual，PerO eXistentes al

fin，y que tambiぎn hab芋a pemitido sostener y expandir el modelo

COnSumistaineorporando en a二m COn distintos yJerarq．uizados bieneS de

COnSumO m∴a∴estratos medios y bajosintegrados al sistema social．

Las pCifticas de aJuSte fueron asumidas de acuerdo a ciertos

Su‡）ueS七OSimpl琵itos：

a）Quela．crisis ser詫de corta duraci n完

b）Que se podr詫superar con una∴Violenta reducci6n dela demanda9

Sin distinguir eL tipo de demanda a∴COnSもre琵ir o hacignd010　en tOrnO ala

SeParaCi6m de bienes tr・anSables y no transables．

C）Que el ajusteimplicむba necesa，riamente disminuci6n de

Salarios y d，eSemPleo。

d）Quela redueci6n del ga．sto pGbユico se realizarfa sobrela

base de una disminuc16m deinversiones9gaStos y sueldos y no mediando

u鞠a reeStructur・aCi6n dela accian del Estado antela crisis，COnla

COnSeCueneia de una violenta∴Ca誼a del gasもo social alo que se agrego

unincremento considerable delas∴tarifas de servicios p育blicos b看sicos

de fuerte∴repereusi6n en el presupuesto deias familias．（En Argentina y

Uruguay se redujo el gasもO militar y parte fue trasladado a gastos

SOCiales．）

e）Que ante el endeud亀mientointerno y externo delas

empresas調eSPeCialmenもe en palSeS∴que hab壬an aplicad0una．P01ftica

皿Oneta・ri霊鳥a－el　駐stado ast狐iC eSa deuda y七ransfirlO mPOrtanteS

recursos∴a・iCS∴SeCtores de capital que debieran ser comparados a

los aplicados洩p01龍ica．s soeiale罵de emergenci亀．

f）Que el Hstado redueirfa su d紅icit fundamentaimente porla

disminucian del gas七o y∴POrla mayor efecもividad en el cobro deimpuestos．

Ya fuer洩∴POr ei poder delos grupos d．e ea－Dital o por temor a su traslado

ai exteriora de no mediar∴una∴alta∴rentabilidad，POCOS PalSeS emPrendieron

una∴reforma tributaria que trasladar・a Par七es sustanciales del costo del

ajusもealosmas altOSPereeP七〇誓deingres。S言Restasaber・C。ninformaeian

e馳Plrlea・∴Si se haincrementado aun masla∴COnCentraCi6n deingresos

luego de∴七res afios de∴P01壬ticas de ajuste．）
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Pocos∴Paises（por．ejemplo Uruguay en1985）llevaroチチCabo

P011ticas de transferenclaS deingreso entre agentes economlCOS

（aumento de誓larios）con el cometido de r・eaCtivarla demanda de

bienes一gailarlOS・　La mayoria．delos∴Paises optる　por una pClitica

econ6mica que redujo elingreso dela mayoria dela poblaci6n，

mientras que simultまneamente se aplicaron politicas de emergencia

Para COntr01arlos efectos mas∴graVeS en Cuanto alimentaclOnl

desocupacian，etc．delos∴SeCtOreS mgiS PObres dela sociedad．

距es a充os despues deiniciado el ajuSte Se Pueden r・eSumir

SuS efectos∴SOCiales dela slguiente forma：　a）ha caido fuertemente

elin雪re雪O delas familias del50％mas pobre y en．menor medida del

う0％slgulente；b）se ha producido una transfer・enCla de familias de

SeCtOreS Obr・erOS y de peque充as clases∴medias a condici6n de pobrezai

C）se han acumulado tres gener・aCiones de javenes de diversos estratos

雪OCiales que nClogran entrar en e1m等Cado de trabajoS d）se han
lnCrementado fuer・tementela desocupaclOn abierta弓Ia subocupacian y

la ocupacianinformali e）se han deteriorad。ias∴C。ndiciones de

Salud minlma－eJemPlo；atenCi6n materno鵬inf．an七iLla calidad delos

SeTVicios educativos existentes∴y∴Se han agravadClas condiciones de

la vivienda popular∴y delos∴SerVicios∴de．S竺eamiento urbano；f）se

hain七err・umPido el desarrollo delos∴SerVICIOS dimgidos ala

integr誓ian socialcomo es elcaso delos∴Pree雪COlares…g）se estan

PrOduclendo fenamenos de anomia（ユa delincuencla eS∴Su demostraci6n）

y expresiones de dis01uci6m del sistema social c増a reCOmPOSici6n va

a ser dificil de realizar en el futuro；h）fina．1珊ente，10g deterioros

en alimentaci6m，Salud y educaci6n en∴ni充ez∴y∴Primera押Ventud，Pueden

implic；ar en ellargo plazCia pe珊anenCia de generaciones que van

a vivir・marglnales9∴POr∴falta・de desa甜0110　h圃膿anO y Culturall al0

1argo del Siglo XX工。

お　里00聖蛙豊里聖

Mientras A露営ica Latina experimentala mayor crisis de su historia en

el siglo XX，iCS Paises desarrCllados estan o苫erandQl亀∴珊Odernizacian

de susinstituciones y delas∴SOCied蛋des en　ぎor皿a Pa摘lela・ala

t‡、anSformaci6n cientificomtecnQlaglC孟que Pregide el cambio de su

Bistema de producci6ne∴∴La tTanSfo劇髄aCian de融e el pun七〇　de vista

SOCial tiene差reSente quela base dela pro軸繕C琵m en bienesindustriales

y en servicios va a－Ser Cientifico一義cnico y∴que el capital humano

medido en racionalizaci6H，eficiencia∴y COnOCimiento cientifico－七色cnico

Va a tener∴un∴PaPel enor・me enla co難塞tituci nn elOS∴reC距SOS

PrOductivose En tal sentido ailosIogros de una pOblacian sana，

alimentada eintegrada y fo珊ada en　患OS∴a琵○霊∴de eSもudios∴PreeSCClares

y nueve de ense電anza b急SゴーCa∴Se agregan cOmO G萌e七ivoS∴mayOr・eSllevar

a todala poblaci6n a doce aHo雪de地膚舶eian的achillera七。C。mPlet。）

COn altas dosis de for醐aCian clen七彊icomteCnO轟glCa。

Nuestra regian tiene fuertes∴許iesgos∴de∴rLetornar a agudas

COndicione鎧∴de periferia antela nuevaindu埜t宜iali紫aCi6m y el papel de

los∴SeTVicios enlas economias desaずr011ada語．
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Los desafios de preparar alas∴SOCiedades∴Para elingreso al

Tercer∴Mileniosonmaltiples：a）supe誓elatrasor・egistrable．en

niveles∴de educaciるn，alimentaci6n？haclnamiento y cultura proplOS del

Siglo XエX enlos paises desarrCllados；b）cons01idarlo que han sid0

1as∴珊etaS dela segunda mitad del siglo XX enlos∴Paises desarr・011ados

taleS COmO CumPlimiento dela escuela de tiempo completo！SegurO

孤inimo de saludpara todala poblaci6m？distribucian delingr・eSO

Para amPlia虻、merCado y establecer el desarr0110humanol Vivienda

POPular digna・etC・吊）crearlas？Ondiciones∴Pa誓que Seanlas

SOCiedades∴y nO una alite dela遷mlSmaSlas quelngreSan COn∴SuS

POtenCialidades en el siglo漑工llo cualimplica ellogro de一一sociedades

Viables∴y deseables掴，el otorgarlas condiciones∴Parala plena

expansi6n delos∴SereS humanos∴y∴Su ParticIPaCi6m enla cultura y en

las decisiones yla preparaci6m Por via educativa para el caracter

Cientifico y racional que tendra el拙ndo en el siglo轍工。

罷i planteo tiene dos tipos delimitantes cuando se pasa dela

eSCalareglOnalalanacional…　a）algun。苧Paisesregis中空un

PrOducto per capita肌y bajo9　COntinuan∴Slendo de predominlO rural－

CamPeSino ylos grados deindustrializaci6n＄mOdemizaci6n social y

Cultural so竺読nincipiente＄i b）algun。S。tr。S tienenlas caracteris－

ticas anterlOreS∴y∴SOn de pequeHa escalae en tantO que Oもros∴Si bien

TegistIan a・VanCeS∴en alguna∴delas di珊enSiones∴antedichasla escala

朔edia，equ請a o micro constituye un∴Obstaculo muy considerable para

asumir unaもra鵬for脱Ci6n cientifico詰cnico enla produccian ylos

SerVicio霊de no珊ediar∴una∴efectiva∴y∴JuStaintegraciるn reglOnal que

les∴Permiもa desarr011arse a base de especializaci6m como es el caso

de∴algt壷os勝負iSeS e距OpeOS（ej．DinamarCa）。

醗es苗eCtO delos∴Pri耽erOSla d毒bil tasa de crecimiento econamico

Per CaPi七歳－‥registrada entre1960y1980y∴Su∴PrOgreSivo distanciamiento

dela media∴reglOnal guglere el fracaso delas pqli土cas de desarr0110

COnVe批CionaleS y elimpacto negativo delos∴mOdelos∴COnSumistas

asumidos por su霊紅ites ala vez∴que Se缶alalaS POSibilidadesinexplo－

radas de un modelo de desarrCllC que Se aPOye en彊s co穐dicione澄

COmuniもarias∴y∴aぷOC圭一ativ謙㍉enlas tradiciones ec016glCaS y alimenticiase

Para PrOVeerla鎧ati簿facci6n dela馬neCeSidades霊OCiales b各sicas．

憩sos paiseS tienen∴ya∴un∴Patri配Onioi測POrta龍七e en∴reCurSOS

humanosic諸士ificadoS y aVanCeS9　en algunos caSOS∴no∴de霊de琵ables，en

integracian cultural dela poblaci nnS POrlo que no溺e請a dificil

COn PrOCe霊OS de movili貌Cianlogr紺Cambios cualita七ivo癖　en niveles

ali馳enもiciOS　腿腿i七ario鎧y educaもi00g un ejemplo∴de∴即Ltecnologia

apropiada卿con∴mOVili貌Ci…潤SOCial fu，ela c捕縛da dela alfabeti独Ci6n

en鵡ic細魚蟹幌　enla・que Selog論con講ni恥OS COS七〇語∴eCOnるmicos∴y COn

utili貌Cian del potencial del vQlumen de jOVeneS educado遜la alfabet1－

経aCi6n d・e una∴POblaci nn y。itariamente analfabeta左

記n cuanto alo蛋Paises de二mediano deSarrCllClaincorporaci6n

al nuevo tipo de∴SOCiedad y producci抗日ael siglo灘‡plantea desafios

nO珊enOreS∴POrque el nivel alcan窟ado∴encubre deslgualdadeSinternas
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一maS bien circui七os∴SOCiales∴Segmentados－y un SOrPrendente desaprovem

Chamiento de su potencial econ6mico y humano・Ål respecto cabe evocar：

a）queparte delapoblacianno hasidoincorporadaenfo誓regular

COmO PrOductor．a y consumidora，que Para hacerlo se requerlria de una

reorientaci6n dela estructura dela distribucian delingreso y del

aparato pr’Oductivo；b）que esta adn．？。rl。grarSe eユーeStable享mient。

delainfraestructur・a，la construcclOn delas ciudades（vivlenda y

Ser’Viciosbasicos∴Paralapoblaci6ndebaj。Singresos）・lasatisfaccien

de equlPamientos en educaci6n，Salud，etCe y alimentaci6n satisfactorla

dela poblaci6耶　C）que alcanzar esas metasimplicaria utilizar∴POr

una parte capacidadindustrial existente y funda・mentalmente mano de

Obra en dos extremos dela escala de calificaciるn mbaja en construcci6m

y alta en educaci6n y∴Salud！POr eJemPl0－　que eStanlgualmente

afectados∴POr desocupaci牢ysubocupacianSy d）que専multaneamente

existenlas estr・uCturaslnStitucionales－desde educaclOn y Ciencia

hasta empresas－Parainiciarlos∴PrOgramaS de modernizacian，entendida

COmO aPueS七a ala generaci6n de conocimientos，∴raCionalizaci6n e

innovaci∂n tecn016glCa y∴SOCiall que Per・mitan unaincorporaci6m no

marglnalizada en el modelo de desarrCiiC mundial futur0．

互．　una visi6n alternativa delas 01itica．S∴SOCiales

Enlas∴PaSadas decadas∴y ahora bajola crisislas∴PQiiticas∴SOCiales

fueron consideradas en Amarica Latina baao diferen七es∴PerSPeCtivas－que

Se definen por∴una Variable o porla combinacian de var・ias，entrelas

Cuales∴Se Pueden citarlas∴Siguientes：a）una concepci6m dela

SOCiedad quela divide en pobTeS∴y nO PObres∴y∴que Omitela diferen－

Ciaciるn creciente－Pr・OPla delaindus七riali純Cian yla modernizacianm

en g珊POS∴SOCiales con demandas distintas y organizadas de acuerdo

a ciertos∴PrOyeC七〇simplicitos o explici七〇g deinse賞ClOn∴gruPa10

de modificacian estructural。∴∴田n∴relaci6n aloS∴PObres，Criterios de

equidad y de humanidad definieTOnlos tipos∴de p01七icas∴SOCiales

dirlgidas hacia ell。S COmO Si fueranintegrantes∴de弼otra sociedad牛

10que Obviamente suponia que se podian fo珊ular∴PQliticas paTala

PObreza Sin hacerlo simultaneamente parala・‥rlque経a∴y al margen delas

relaciones depoder∴y deltip。de economia両）珊ahipatesis de聖子

ia superaci6n dela marglnalidad yla pobre貌de草en轟an del creclmlentO

econ朋ico－COnSiderado como necesario y鍋雷icien七e－POTlo quelas

ySiseintroduje誓ladime専anhist6rica∴enelanalis‡s del。S
Sis七emas de pensamlentO eCOnOmico y social podFiainfer・1rSe que el

Keynesianismo fue una concepci6n ante∴謹OCiedades en∴quelaintegraci6n

SOCial estaba・POr realiZiarSe COn todaslas potenciaユidades econ6micas

del caso，en tantO que el neCiiber当alis孤O∴Seria un親reaCCi6m antelos

excesos deintegraci6n gOCial cor・POraもiviSta y buroc請tica establecida

en economias de abundancia y alta dis七ribucia粗delingres0．En ambos

CaSOS el　玉〕enSamienもo r・eSPOnderia ala hi祭tOrici壷ad delas∴SOCiedades

desarrClladaS．



調　6　＿

estrateglaS aPuntaban alincremento delaproducci6ny el empleo

formales，COnfundiendose aveceslosconceptos debajosingresospor

explotaci6n conbajosingresos por no pr・Oductividad delas actividades

realizadasSか　C）unainterpretaci6n deldesarr。11。qu。，。。n

diversas∴metodologiasydifer・entes cuadroside016gicosISePlantea

laconstrucciandeunasociedaddemocratica，diferenciadaycompleja，

al servicio dela cualintroducela orientaci6n delsistema econamicC．

Sus objetivos∴SOnlos del desarr0110humano，delaciudadania

POliticay∴SOCial，delalgualdad de oportunidades∴atendiendo alas

diferenciasindividuales9∴y dela equidad〕alservicio delos cuales

losintrumentossonlaplenaparticIPaCiancreativadeloshombres9

Su formaci6nparacumplir elpapelde∴reCurSOS∴PrOductivosyla

Orientaci6ndelaeconomiaparauti・lizarlos∴y∴Satisfacerlasdemandas，

de acuerdo a metas de e臼古ienn日鋼、T，le∴，．∩，、．。〕＋＿m十へ　　　　　．ま＿＿　＿∴，，言、．de eficiencia y de constante renovaci6m cientifica

y tecn016gica．

I・a terCera delasinterpr・etaciones adqhiere una r・elevancia

eSPeCialcuando se considera eltriple deSafio deuna estr・ateglade

desar．rClloafinesdelpresentesiglo（sus七ituirelmodeloconc竺trador

y COnSumista del estilo de desarr0110，∴SuPerar elimpacto r・eCeSlVO

delacrisisyaccederalamodernizaci6ncien珪fico士ecn016glCadel

Siglo XX工）．

Por una parte hay un a瑚Plio campo de expansian econ6mica con

laincorporaciandelapoblaci6mmarglnada∴COmO∴PrOductora∴yCOnSumidor・a

uもilizando elpatrimonio de recursos humanos exisもentes∴mCOn SuS

diversas calificaciones－ylainfraeSt珊CtuTaPrOductivayaadquirida．

Paralograrloinfluye sobremanerala disponibilidad de recursos

humanos ociosos∴yla existencia de franJaS∴de calificacian estimable

－eSPeCialmente entrelosJOVeneS－fcぼzados∴al∴desempleoe

ConsiderandClaslimitaciones∴enCaPitaiybalanzadepagos

SerequeririadeestrateglaSque：a）incorporaranmuchos．recursos

humanos∴yeSCaSainfraestructuradecapitalala∴Vez∴quelmPlicaran

aPOrte alacalificaciandelos futuros∴reCur・SOS∴humanos∴yaltipo

desociedadaemerger（ejse saludpreventiva寧COntrClparasitario，

educacian preesc01ar enlocales∴ad－hoce左記encianmaterno土龍fantil

enclinicas。eXternase etc詰b）incluyeranalimentaci錆，eSPeCiaL

榔ente enpmmerainfancia y escolarese que dinami純riaproduccian

nacional o reglOnal，PreSerVarialas∴コOVeneS∴蟹eneraCiones de

retrocesoS bio16gico土ntelectuales∴y eStablecieran el comienzo de

una∴POlitica alimentaria regular。

封’旺asastofigurabalahipatesis∴que∴Sa抽ioeingres？SOnfuncian
dela productividad delg fuer岩a de∴trabajo，iQ que elimlnaba del

analisis∴relacionesdepoder∴ylaSCOmPle彊relacioneSentretecnologia

y calificacian dela mano de obTas
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Porla otral Se trata de preparar el desarro110　futur0．En

aste el papel delos∴reCur・SOS humanos calificados en su totalidad

y no s610una minoria pasa a ser crucial・Enla composici6n de

CaPital el conocimiento tiene una parte creciente y en el crecimiento

las var・iables deiniciativaさinnovaciるn y competencia reclaman

de una sociedad muyliberada de tutelas estatales y burocraticas，

COn alta capacidad de creaci6n aut6noma y de particIPaCi6n

enlagestianecon6micaiy∴SOCial（enlugarde竺Welfarestate

burocratico）・∴Si cr・ear es∴Participar∴y∴ParticIPar eS delegar・，

la alta fo珊aCian delos∴hombres deviene por∴Primera vez

Simultanea・COndiciるn dela sociedad politica y dela organi－

Por es01as estrateglaS∴SOCialesinscriptas en el aJtSte

econ6mico no pueden ser s610una COmPenSaCi6m alas condiciones

de pobreza y de extrema pobreza sino etapas－COnloslimites

econ6micos del caso－haciala construcci6n del desarr0110de

largo plazoe

Be　的田CES工DAD駐S∴SOC工AL駐S　工醐ED工A嘗AS∴Y揖OR工Z鍋田E

2000

●∴∴‘Plo　豊豊蛙

Para enfren・ねrlos desafios∴antedichos∴Se requiere de politicas

que en工ainstancia del aコuSte tengan presenもelas condiciones

de concenも‡aCi6n deingTeSO que aCtuarOn COmO CauSaSinternas

dela crisis∴y COn efectos∴eSPeCificoS en el馳Odelo consumista

que pTeSidi610g∴a範os70　牡que COnSiderenla congruencia entre

las politicas econamicas∴ylas sociales∴Para・eVitar que

las∴Primeras∴PrOmueVenla concentracian delingreso transformandQ

ias segundas en∴me瞥aS∴reme鉦aleS；entrelas∴PCliticas que

Se definen porlos requer・imientos del aJtSte yla necesidad

deir∴禽OnStruyendoincluso bajCla crisislas∴COndici。neS

deintegracian social y cultural que p∈珊itan ala reglOn

ingresar　ま1甲ercer∴Milenio①
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Lo anteriorimplica tener objetivos com01a creaci6n de

un seguro de alimentaclOn Para tOdala poblaci6n o de un seguro de

Salud en relaclOn alos cuales enlas etapasinmediatas se asegure

una canasta de alimentaci6n mlnlma Paralas familias mas pobres o

un seguro de salud para atender ala muJer embarazada，COnSiderando

estelogro una etapa hacia el segurointegral de salud．

工mplica taIhbiきn considerar que el desempleo forzado delos

。jOVeneS debe ser abordado n。C。n P。1fticas de emple。m誼im。Parala produc－
ClOTnd忠魂謙欝‾desune。eSida。en。i。rt。S。aS。S＿。uy。aP。rt。ala

PrOducclOn eS POCO Slgnificativo，Sino con p011ticas de subvenclOn

econ6miea alos j6venes para que reciba．n paquetes de f．0rmaCi6n

educativa o espee缶icos de formaci6n tgcnica y cientifica。

工mplica f’inalmente∴una pCl壬tieaintegrada de desarr0110

SOCial que vinculelas actuales po誼もicas sectoriales en materias de

alimentaclOr主　educaclOn3　Salud vivienda，etCe entre Sl y teniendo

eomo referenciala∴forma en que esas pCl先icasllegan alos dist，intos

estratos∴SOCiales，eS decir，Partiendo delas necesidades delas

familias segdn tramos deingreso aユ＿dise充o delas p01ftieas．

2．　P01ftieas de a．DO ○　乱la re

social de la familia

roducciSn biCla ica y

En las soeiedades la，七ino盆mericanas los∴COStOS eCOnOmlCOS

directos，iCS COStOS de servicios∴SOCiales ylas tar・eaS de formaclOn

y educaci8n delas nuevas generaciones∴SOn拒nanciados y／o clmPlidas

POrlas familias sin apoyo dela∴SOCiedad．一　弾略s adnlos servicios

exis七entes han esもado adseriI克os o alosingresos personales o alas

CC）ndiciones de pertenenci亀∴a∴alguna actividadlaboral relativamente

privilegiada（militares，bancarios，etC．上

土Ja atenclOn∴Sa龍i七aria en alimen七色ClOn y∴en OrientaclOn

educativa es crueial enla eもapa de parto，1aetaneia y primerainf、ancia．

Enla pCl缶iea de∴Salud debe∴COme蟻ar P。rla∴eObertura dela

atenclOn Sanitaria en esas eもapas910　que SuPOne∴f’ormaelOn y utilizaclOn

de personal existente de matronas，madicos y pediatras，af．ectacian e
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inversiones en centros barriales de salud ma七erno土nfantil，SerVicios

de∴aSisteneia social saJniもaria y medidaSimediatas en tecn010gfas

Simples（hidrataci6n oral）que evi七anlas causas n詣s nmer。SaS

de una mor七alidadinftantil que slgue Siendo en Amarica Latina．inusualmente

elevada．　　　　　　　　　　　　　　　　　●

LaS∴P0lfticas se complementan eon educaci6n de madres

Paralograrla estimulaclOn PreCOZ delactantes y primerainfancia，

ereacian de guarderfa・S y de establecimientos de atenclOn PreeSC01ar．

LOS SerVicios preescCla・reS Permi士en canalizar a travas de elloslas

P0lrticas de aliment洩CLOn aios n請ose de atenelOn Sanitaria y de

VeStiment温iy∴Calzado（que pued．en ser base de p01ftj、CaS de reactivaci6n

de produceian de bienesindustriales d．e consumo masivo主

La esもrategia de ejecuci6nimplica：∴a）desarr01lar en

Pr・imer t窪mino estas actividades en relaci6n alos asentamient。S human。S

dem看sbaj。Singres。S、ymar・gin註こ∴b）introdueir・laco。Pera。i6n s。。ial

de empresas，dependeneias del Estado enla provisiSn delocales y

a・fectaei6n de personal yla particIPaCi6n delas comunidades enla

ejecuci6n deユー。S Pr。gramaSi C）dise充arlos programas enla gpoca de

aJuSte com（臓　etaPaSiniciales∴de∴una．coberもura∴naCional de servicios

急∴COmplet盆rSe∴∴enla medida delos recursos。

3∴∴Poユ＿壬ticas de fcrnaaci6n edueativa

En primer t請mino∴∴Se trata de∴CumPlirlameta del siglo X工X，

escuela primaria para・todosios ni字os＄COn el∴agregado de que sea uniforme

respecto a∴Calidad de equipamientO V de recur－SOS humanos（teminando c。n

la discrimi随Cian que pesa sObrela pob］一a・ei n rural y que∴Sea de tiempo

COmPle00　H㊦y tOdoslos ni発osllegan ala escuela；lo que pasa es que

e語e mode的瀧escuel窺∴en∴Su鍵OnCepelOn pedagagiea∴y en eSCaSO壷mero

蕪horag郎出血es de烏XPOSiei甜’de n電os al proceso pedag6gico，eStablece，el

彊ae親告㊦e眺㊤紺・Aligual que conla乳enei6m preescolarla escuela

高瀬饅蝉蜃製鋼1整地鵬輔輔弼①班aユdela apli飽Cゴーan de p01計icas de

alimenもaclOn争　Salud y vestimenta。
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En segundo tarmino es necesario tener como meta para

el a充02000quelas nuevas generaciones recibanll／12a電os de educaci6n

y que esta sea efieiente enlas∴formaciones b看sicas parala estructuraclOn

menもal como sonlaslenguas ylas matematicas，introduzcala ciencia

experimental，el conocimienもO dela estructura social nacional y universal，

ylosinstrumentos dela computaci6n。

En tercerもきrmino se trata de recupera工・alas j6Venes

generaciones hoy desocupadas eineducadas（e150％delos j6venes enla

regi6n no complet6una primaria de6gra，dos）con nGcleos o　‖antenas，一

10Calizados en barrios y poblaciones para reci’bir paquetes de

programas educativos transfiriendo alosJOVeneS en COndici6n de pobreza

POrlo merlOSingresos equivalentes alos que se utilizan en programas

de empleo mlnlm0．

En cuarto tamino se tra．ta deir programando el tipo

de educaclOn que Va a Serindispensa．ble paralas acもividades del siglo XX工：

la formaclOn Permanente y reCurrente en taCnicas，Cieneias，instrumental
●　ノ

de．acumulaclOn，registro y transferencia deinformaclOn，ylos conocimientos

eultl王rales y∴SOCiales∴Para quelos hombres∴Puedan particIPar enla

SOCiedad．

I．a estrategla de eJeCuCian depende dela condiclOn a．Ctual
．．i′

delos pa・1琶eS aunque debe a・nOtarSe que Salvo∴unOS∴POCOS∴Ca，SOS，tOdos estan

en condie王ones econamicas de financiar una educaci6n primaria．Al

lgual que en　登記programa anもeriorla estrategla∴debe tener metas sucesivas

もeniendo GOm㊦Prioridad cubrirlas neeesidades delos grupos mas

earenci錨，dOS e Jliciando por ellogro de ura∴eSCuela∴Para七odos．

星∴pQl鉦ieas oara lOS OVeIleS

La，S PClfticas∴aPlicadas alaJuVenもud tienen un triple

gignifie鼠do＄　就　el pe壷odQ∴de vida∴util de∴eilasi∴Se‡ぼOyeCta a a充os

eG）納轄瀧融彊粥軸彊聾el約30y e12鋳0；b）es壷n fuertemente afeetados

porla recesi6n（desocupaei6n，f埴ita de se珊icios主y c）su atenci6n

y formacian sobre nuevas basesimplica pre－figurarlos rasgos dela
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SOCiedad en el siglo XX工．

Adem看s delos programas de educaci6n que se hanindicado

figura el esもablecimiento de un sistema generalizado de aprendizaJe－

estudio en actividades pr〔埴uetivas y de servicios（el ejemplo es

Alema，nia Federal）que vincule el hacer con el aprender y・alos j6venes

COnlos mereados de trabajo potenciaJes・

La∴fuerza de trabajoJuVenil actualmente desocupada

podrfa ser u畠Iizada en trabajos deinterきs social（ejemplo：Francia）

tales como desarr01lo de p0lfticas∴∴PreVentivas de salud，edueativas

de madres，PI、eeSC0la．res，de educaclOn PaJraJOVeneS POPulares，de animaclOn

Cuitural，etC．　El gasto realizado porlas sociedades en quienes

hoyllegan a∴eOmPletarla ense充an狛media　〈entre el H y e150％de

cada七ramo de edad）justif’icala u畠lizaci6n para∴f’ines colectivos

de los beneficiados．

La esもrategla de eJeCuCi6n deberiainiciarse enlos

PrOgramaS deJOVen educado educa a30Ven POPular y con un sistema

de empleo mlnlmO Paralos trabajos de utilidad social・

お　PCl竿もicas de em de eaDaCitaci6nlaborail

Enla medida en que una delas respuestas al desa託O

del creci批iento economlCO SealaindustrializaclOn para eXPOrtaClOn

y enla medida en que se produzcala∴renOVaCi6n tecn016gica delos

equlPamientos，la∴COnSeCuenCiaineluctable es que el porcentaje de

personasもraba．jando direcもamente enla∴PrOducci6n material delos

bienes se v亀∴ai reducir∴　SalC de mediar altas tasas de crecimiento en

el producto pod請a suponerse paralos palSeS de desarr0110industrial

medio un彊藍擾油iento dela ocupaclOn．　Paralelamente en el SeCtOr

a専ario se彊彊emen七arala eomplejida・d七きenica de produeci6n porlo

quein彊usd主観融id地軸de pT融ueBi6n e鎚龍PeSina∴Se Ver急ninscriptas en

un proceso de tecnificaclOn que POdra ser∴realizado bajo formas asociativas

y cCCperatiVaS。

国容
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Paralelamente el crecimiento economlCO demanda．rき．

ia ampliaci6n del empleo enlos sectores modemos dela producci6n

ylos servicios y una complejizaci6n de actividades realizadas

hoy∴POr PrOCedimientos rutinarios y con persorlal no calificad0．

La proyecci6n de estas tendencias darfa un nuevo

Ciclo de marglnalizaei6n de sectoresimportantes dela poblaclOn

mientras que el desarrCllo quedarfa a cargo de sectores minoritarios

COn tOdasias consecuencias de polarizaci6n social previsibles，

especialmente parala poblaclOn adulta que ya se encuentra en el

mercado del empleC．

Para′eVi七arlo anterior）∴PrOVeer de empleo y

establecerlas vlaS Para elingreso al nuevo model“o de producclOn

economlea y SOCial se requerlrlan de estrateglaS en POrlo menos

dos dimensiones∴Cualiもativamente distintas；

a）Estaria・dirigida a actuales∴SeCtOreS POPulares

y ocupados en actividades de baja calif●icaclOn O del seetorinformal．

Como usoinmediato de∴la∴fuerza de trabajo no caiif、icada．urbana

figurarla．n aCtivas pCi証icas en ma．teria de construcci6n de vivienda

POPular，∴Saneamient08infraestructura social，etC。，PCl壬ticas de dotaciるn de

CaPitai y capacitaci6n paramicroempresas y organizacionales cboperativas

de personas actualmenもe oeupadas en el sectorinfbormal dela economla

Paralaもransformaci6n delas mismas en actividades de producci6n

de bienes de∴COnSlmO y de servicios de reparaelOn y∴aPOyO COn

destinatarios princIPales en ei sector popular．En∴relaci6n ala

POblaelOn∴rura・i y alos∴SeCtOreS∴CamPeSinos una estrategla que

implique dotaei6n de tierras，∴Caやitales，CaI）aCitaei6n y。ueincユ＿uya．

fomas asociativas de usos de equil翠mientos，aPrOVisonamiento de

insumos∴yi珊LeTでadeo，tend請an una∴funclOn∴SiJniユar∴ala anteriormente

indicada pa賞a el medio uTbano。
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b）Estaria dirigida alos yaincorporados en sectores

modemos y ala juventud y tendrfa por objetivo pianificar la

incorporaci6n de nuevas tecnCiCgfas，la creaci6n de p010S de desarr0110

yla formaci6m de personal paraincorporarse alas nuevas aetividades

y no ser desplazados del sector moderno dela economla y dela

SOCiedad．IJO anteriorimplicala perspectiva del desarr01101nminente

delosllamados servicios de apoyo ala producclOn，Cuya COmPlejidad

tきenica ylos∴efectosiniciales en desocupaci6n dela poblaclOn

adulta son ya eonocidos enlos pafses desarrCliados．Tambignimplica

el reeonocimiento de quelas variables produeclOn y emPleo tienden

a separarse enlas economlaS mOdernas y quela mayor dotaci6n de

nuevos empleos provendra indef．ectiblemente delos servicios sociales y

administrativos que estan relacionados∴POr una，Par・te conla disもribuclOn

delosingresos y porla otra conla raciona．1idad tScnica creciente．

En cuaiq草ier caso ma acelerada disminucian del

des、emPleoy ei subempleo reclam冨nlas p01fticas de ajust。de：a）r。traSar

laincorporaci6n delos rovenes que hov aDOrtan alrededor）dela mitad de

ios desempieados；∴∴∴∴y b）instrⅢnentar pQlfもicas de distribuci6n

deingresos a travきs de aslgnaCiones direc七as en alimentos，VeStimenta

y servieios que demandan ocupaclOn enlos dos niveles de caユificaclOn

extremos dela∴fuerza de tr．abajClaもinoamericana．

烏。　PClftieas∴昆1imentarias

Conla actual crisis∴Se hanintroducido en muchos palSeS

p01fticas alimentarias de emergeneia，10que COnStituye un excelente

PrincIPlO Para el eStablecimiento de‡）Clfticas regulares y coherentes

en materia．de a，limenta．clOn。　配st鶴　debenincluirlaidentificaci6n de

una canasta蟹缶mentieia minima y deios

alimentos　包融S七ribuir∴○∴a－entrega．∴ba・jo subsidio，lCS COnVenios de

PrOducclOn Ccm∴eamPeSinos，∴unida・des∴eOOPerarias y empresas parala
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PrOVislOn reguiar delos mismos ylaidentificaci6n d、elos

r・eCIPlenteS dela ayuda aユimentaria・Dadala propuesta a・nterior

ias pri。rゴーda・des serian：mujeres embarazadas，ni充os de primera

infancia＄　eSe01arese desocIPadose familias en extrema pobreza

y poblaclOn anCiana necesitada．

La estrategiaimplicar壬ala atenci6n alos gruposi

mas necesitados yla formulaci6n de un desa．rr0110PrOgreSivo dela

CObertura hacia el establecimien七o d＿e un PrOgrama∴alimenticio

regular mientras persistanlas condiciones de pobreza yla eXistencia

de grupos carenciados．

70∴P01fticas de salud

En este㌫nbito se registranlas m争yOreSine。uidades

yla superposici6n delos medios tecn016gicos mas modernos∴COnla

auseneia total de atenci6n en salud。Es七ambiきn aqul quelas tendencias

COrPOrativistas delas∴SOCiedadeslatinoamericanas han determinado

dela forma mas consecuente delas pCifticas de salud．

Aliguai que en p01缶icas∴educativaslo prioriもario

eslaincorporaeiSn delos∴SeCもores excluidOS en：lCS PrOgramaS de

VaCunaClOn，de contr01de epidemias，de an’tiparasiもismo，de educaci6n

Sanitaria，de asistencia mさdica externa y de a七enclOnintegral a

embarazos“9　PartO y Primera．infancia。

Existen esもrategiajS COmPleもas elaboradas por OMS／OPS

POrlo que se trata del esもablecimienもo de metas paralaimpユementaCユOn
e∴ノe

dela・S mis舶S de acueTdo alas∴eOndiciones delos∴PalSeS●

8．　P01ftie盆S∴de∴se度uridad social

Los programas de∴Seguridad sGCial en el pe琵od01960－1980

Se Canali犯的n Preferentemente a・ia proteeeユOn担bilatoria y se

軸pandierOn pOr prOgreSiv盆Sincorpo弛eiones∴de grtやOSlaborales
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Cuyascondicionesderetirof一⊥erondieSiguales entresfdeacuerdo

alpodersocialdelgrup。：S亨icb・Unapartep。rCentualment・emuy－

importanteentodoslospalSeSquedaexeluidayen∴reユーaClOnalos

PrOtegidoslossistemasderivarondelacapit－aユizacI。nalf・inanciamiento

POrimpuestosconlaconsecuencia dequeenlugardビ∴SerdistributLivos

losprogramasdejubilacionesyretirostiendmareproducirユos

PatrOnesde∴COnCentraci6ndeingresosprevalecien品質…enlap（ニ）blaelOn

UnaprimeraprioridadconsゴーSte∴enlaimplementaci6n

PrOgresivadepClfticasdeprotec′Ci6nsoeialalasfamiliasincluyendo

eneStaslasaslgnacionesimOnetariasyde∴Servic・iosalas∴familias

COnhijos peque充os，aaquelias quecarecende

Otrasdenivelpopular∴cuyajefaturaes∴femenina∴∴∴‾　▲　‾‾‾‾〉

Unasegundaprioridadesla・COnfomaci6ndeun、Sistema

deseguridadderetirode王ngreSOS：mユn王mosyhomogeneosparatodala

POblaci6nasercubiertoporvfasfisc・alesyqueasegurealatere，era

edadunapr（光ecci6nautomatieaalliegaraciertaedadconindependencia

dehaberiformadopartedeisec七or∴formaloinformaldelaecmomla，de

habersidoactivoremunerad00aCtivohogare電0．Para工で10∴almismo

debe壷mfigurarlasmodalidadeso曲ivasde∴SeguroporiCaP曲izaelOn
e　ノe

pOrlasvユaSdeco由at虹○瞳deseguros QIaconst晶論de

fondosmu－tualesocCCPerativos∴eon∴fisca：旺zaeiandel航doqueala

VeZPudieran∴SerVir∴COmOユosmodelosdealgunospalSeSdesarr01Jados

（ejempi。Suecia）DeOm。f。nd。Sdeinversi6nenlatrgns：rOrmaci牟tPCn。iagica

y∴p亀rala gener，aci6n de e坤leos．

U蝿terceraprio蒔d両uetieneearaeteI。urbgentebajo

laSpO前icas彊軸Sもeesユ観∴eXiSteneiadefo軸sdeeompensaclOn

軸彊eld鍾軸蛙的∴哩管舞踊i地軸i壇StOSde軸udyali軸ae論

軸iliarcomomlnlmO，alaparqueposibilitencanalizarlapoblaclOnJ参∴∴e

h　，．■

ingresos y aquellas
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Cubierta hacia programas de capacitacIPn Paralas aetividades en expanslOn

conla recuperaclOn eCOnOmlCa O COn el cambioもecn016gic0．
●　ノ●　　　　　　　　　　　　　　ノ′　　　●

C．　　　　　　CONS工DERAC工ONES FINALES

La crisis actual ha provocado una acentuaci6n dela p01arizaclOn

SOCial y ha conducido a grupos socia71es a caer bajo condiciones de

pobreza．Tambiきn ha provocado una descalificaci6n delos recursos

hmanos y sociales y ha afectado a un tejido social que nunca se

caracterlzO POr・lainもegraei6n de susintegr・anteS∴COmO Ciudadanos

sociales，eincluso cuando eran reconocidos、COmO Ciudadanos p01fticos．

Fina工mente ha revertidQias tendencias haciaiaintegraclOn SOCial

que ei simult看neoJuegO de alta∴COnCentraCi6n deingresos y alto

endeudamiento hicieron posible enla d毒cada delos70．

Las p01琵icas de ajusもe economlCO einclus01as

p01fticas∴SOCiales si son enもendidas∴GOnlO aSistencialismo antela

PObreza pueden robustecerlas tendencias anもeriomenteindicadas．

Elio seria muy grave si se considera．que junto alas necesidades

urgentes es necesa，rio desde ya revertir el modelo concentracionario

deingresos y de∴Calidad de serviciOS∴que CaraCteriz6el estilo

de crecimiento consumista deias pasadas dきcadas y si delo qlle Se

trata es aeir prepar・ando∴ala∴SOCiedadlaもinoamericana paralos

desafios del Tercer Mileni0．

Sea cual sea el tipo de desarr0110　enlo que resta．

del siglo y en el XX工織　Se Va a∴requerir preparar∴alas nuevas

generaciones∴Para un mu．ndo que esincierto pero que requerira de

todaslas capacidades de∴SuS hombres∴en el m看s altO nivel de

eonc）Cimient〇第∴y de potencia，1idades humana，S．La耽Odernizaci6n futura

轟Sa，POr u掘util最胱ian del洩館P薗Bidad CreatiiFa delos distintos

grupos socialese POr una mayOr∴au七〇nomfa dela∴SOCiedad∴con relaclOn
●　■少

al Estad03　POr eSPaCios∴de particIPaClOn a nivel COmunal y∴Cultural，
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POrincentivaci6n dela capacidad creativa enlos trabajos desde

las actividades que hoy∴Se COnSideran de baja calificaci6n hasta

las mas tぎcnicas・Estos requerimientosimpiican proteger desde

ya el desarr0110fisico e宣ntelectual dela∴POblaclOn y el establecimiento

de p01ftieas deintegraclOn SOeial que marquen vlaS。e C00Per・aClOn

entrelos distintos grupose Por eso es que desde ya y enlas

PrOPlaS P01壬ticas d・e aJuSte debenineluirselas estrateglaS de emergencia

Para SuPerarlos mas graves deterioros y establecerlas estrateglaS

de construcci6n a futuro・Nunca debe Clvidarse que en materia

de p0litica sociallos efectos∴Se miden porla duraci6n dela vida

humana y∴POrla・foma en que e等Vivida porlo quelo que hoy se

inicieinfluir看hastala mitad dei siglo XX工。

‾＼


