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BASES DE POLITICAS SOCIALES PARA LAS PROPUESTAS DE CEPAL

A. POLITICAS DE LARGO PLAZO Y CRISIS

1. Insuficiencias del desarrollo social entre 1950 y 1980

La transformacidn de las sociedades en dicho perfodo
medida por tasas de urbanizacidn, niveles educativos, incremento de
ocupaciones en el sector moderno de la produccidn y los servicios,
diferenciacidn y ensanchamiento del volumen de posiciones sociales
de tipo medio, incremento de la esperanza de vida, etc. ha sido
evidente para la regidn aunque los ritmos de transformacidn y las
condiciones estructurales en la partida son muy desiguales segln
palses. El resultado mis destacable es que hoy las sociedades son
complejas, existen nuevos grupos sociales con demandas y capacidad
de intervencidn diferente y los problemas sociales ya no pueden ser
planteados en forma dicotémica: pobres y poblacidn integrada al
desarrollo.

A pesar de los avances el rasgo definitorio de la transicidn
fue el no haber logrado una integracidén de la poblacidn en el sistema
social, No fueron cumplidas las metas minimas en cuanto a salud,
educacidn, alimentacidén y vivienda que en las sociedades desarrolladas
en la etapa correspondiente permitieron crear las condiciones de
homogeneidad social b&sica que corresponden al concepto de ciudadanfa
social que es la base de desarrollo humano sobre la cual se construye
la ciudadania politica propia de la democracia.

E1l no logro no puede ser imputado a la insuficiencia del
crecimiento econdmico - que fue desigual entre los paises - porque
salvo excepciones el producto per cépita alcanzado hubiera permitido
evitar las condiciones de pobreza y marginalidad social. Basta
recordar que hacia 1980 el ingreso promedio de la regidn era
similar al que tuvo Europa hacia 1950.

Inversamente, la alta concentracidn del ingreso y la
temprana constitucidn de un sistema de asignacidn corporativista
de los beneficios sociales han resultado ser los mayores obsticulos
para la universalizacidén de condiciones aceptables en cuanto a
calidad de vida. La primera ha provocado tanto la insuficiencia
de recursos monetarios minimos en las familias de los deciles
inferiores como la canalizacidn del producto colectivo hacia el
sustento de un modelo consumista de produccién y demanda. E1
segundo ha determinado que en lugar de crearse homogéneos servicios
sociales pliblicos se acumularan asignaciones especificas a cada grupo
social segun su poder relativo, consituyéndose de hecho circuitos
de satisfaccidn de demandas educativas, de salud, de seguridad social, etc.
no solo estratificados sino que los del extremo inferior son remedos
de los superiores.
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El resultado ha sido que dentro de cada pafs las distancias
que median entre los estratos superiores y los inferiores sean
similares a las registrables entre las condiciones sociales de
fines de los siglos XIX y XX en los pafises desarrollados (ejs. anal-
fabetismo y tasa de escolarizacidn universitaria; tasas de mortalidad
infantil en estratos marginales y equipamiento médico para prolongacidn
de la duracidn de la vida de estratos altos, ete. )

2. Efectos de la crisis econdmica y de las
politicas de ajuste en la situacidn social

La crisis irrumpid s@ibitamente; fue percibida como originada
en causas (nicamente externas y de corta duracidn.

Flla hizo evidente que entre otras funciones el endeudamiento
externo habia permitido conciliar la alta concentracidn del
ingreso con polfticas sociales de alcance desigual, pero existentes al
fin, y que también habfa permitido sostener y expandir el modelo
consumista incorporando en &l - con distintos y jerarquizados bienes de
consumo - a estratos medios y bajos integrados al sistema social.

Las politicas de ajuste fueron asumidas de acuerdo a ciertos
supuestos implicitos:

a) Que la crisis serfa de corta duracidn.

b) Que se podrfa superar con una violenta reduccidn de 1la demanda,,
sin distinguir el tipo de demanda a constrefiir o haciéndolo en torno a la
separacién de bienes transables y no transables.

¢) Que el ajuste implicaba necesariamente disminucién de
salarios y desempleo.

d) Que la reduccidn del gasto pliblico se realizarfa sobre la
base de una disminucidén de inversiones, gastos y sueldos y no mediando
una reestructuracidn de la accidn del Estado ante la crisis, con la
consecuencia de una violenta caida del gasto social a lo que se agregd
un incremento considerable de las tarifas de servicios pliblicos basicos
de fuerte repercusibn en el presupuesto de las familias. (En Argentina v
Uruguay se redujo el gasto militar y parte fue trasladado a gastos
sociales.)

e) Que ante el endeudamiento interno y externo de las
empresas - especialmente en paises que habian aplicado una politica
monetarista - el Estado asumid esa deuda y transfirid importantes
recursos a los sectores de capital que debieran ser comparados a
los aplicados a politicas sociales de emergencia.

f) Que el Estado reducirfa su déficit fundamentalmente por la
disminucidn del gasto y por la mayor efectividad en el cobro de impuestos.
Ya fuera por el poder de los grupos de capital o por temor a su traslado
al exterior, de no mediar una alta rentabilidad, pocos paises emprendieron
una reforma tributaria que trasladara partes sustanciales del costo del
ajuste a los més altos perceptores de ingresos. (Resta saber con informacidn
empirica si se ha incrementado alin mids la concentracidn de ingresos
luego de tres afios de politicas de ajuste.)
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Pocos paises (por ejemplo Uruguay en 1985) llevaron a cabo
politicas de transferencias de ingreso entre agentes econdmicos
(aumento de salarios) con el cometido de reactivar la demanda de
bienes-salarios. La mayoria de los paises optd por una politica
econbémica que redujo el ingreso de la mayoria de la poblacibdn,
mientras que simulténeamente se aplicaron politicas de emergencia
para controlar los efectos més graves en cuanto alimentacidn,
desocupacidn, etc. de los sectores mis pobres de la sociedad.

Tres afios desples de iniciado el ajuste se pueden resumir
sus efectos sociales de la siguiente forma: a) ha caido fuertemente
el ingreso de las familias del 50% mas pobre y en menor medida del
30% siguiente; b) se ha producido una transferencia de familias de
sectores obreros y de pequeflas clases medias a condicibdn de pobreza;
c) se han acumulado tres generaciones de jdvenes de diversos estratos
sociales que no logran entrar en el mercado de trabajo; d) se han
incrementado fuertemente la desocupacibn abierta, la subocupacidn y
la ocupacidn informal; e) se han deteriorado las condiciones de
salud minima -ejemplo: atencidén materno-infantil- la calidad de los
servicios educativos existentes y se han agravado las condiciones de
la vivienda popular y de los servicios de saneamiento urbano; f) se
ha interrumpido el desarrollo de los servicios dirigidos a la
integracidn social como es el caso de los preescolares; g) se estan
produciendo fendmenos de anomia (la delincuencia es su demostracidn)
y expresiones de disolucidn del sistema social cuya recomposicidn va
a ser dificil de realizar en el futuro; h) finalmente, los deterioros
en alimentacidén, salud y educacidn en nifiez y primera juventud, pueden
implicar en el largo plazo la permanencia de generaciones que van
a vivir marginales, por falta de desarrollo humano y cultural, a lo
largo del siglo XXI.

3. El horizonte 2000 para América Latina

Mientras América Latina experimenta la mayor crisis de su historia en
el siglo XX, los paises desarrollados estan operando la modernizacidn
de sus instituciones y de las sociedades en forma paralela a la
transformacidén cientifico-tecnoldgica que preside el cambio de su
sistema de produccidén. La transformacidén desde el punto de vista
social tiene presente que la base de la produccidn en bienes industriales
y en servicios va a ser cientifico-técnico y que el capital humano
medido en racionalizacidn, eficiencia y conocimiento cientifico-técnico
va a tener un papel enorme en la constitucidén de los recursos
productivos. En tal sentido a los logros de una poblacidn sana,
alimentada e integrada y formada en dos afios de estudios preescolares

y nueve de enseflanza bésica se agregan como objetivos mayores llevar

a toda la poblacidén a doce afios de formacidn (bachillerato completo)
con altas dosis de formacidén cientifico-tecnolébgica.

Nuestra regidn tiene fuertes riesgos de retornar a agudas
condiciones de periferia ante la nueva industrializacidén y el papel de
los servicios en las economlas desarrolladas.
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Los desafios de preparar a las sociedades para el ingreso al
Tercer Milenio son miltiples: a) superar el atraso registrable en
niveles de educacidén, alimentacidn, hacinamiento y cultura propios del
siglo XIX en los paises desarrollados; b) consolidar lo que han sido
las metas de la segunda mitad del siglo XX en los paises desarrollados
tales como cumplimiento de la escuela de tiempo completo, seguro
minimo de salud para toda la poblacibdn, distribucién del ingreso
para ampliar mercado y establecer el desarrollo humano, vivienda
popular digna, etc.; c) crear las condiciones bara que sean las
sociedades y no una élite de las mismas las que ingresan con sus
potencialidades en el siglo XXI, lo cual implica el logro de "sociedades
viables y deseables", el otorgar las condiciones para la plena
expansidén de los seres humanos ¥y su participacidén en la cultura y en
las decisiones y la preparacidén por via educativa para el carécter
cientifico y racional que tendri el mundo en el siglo XXT.

El planteo tiene dos tipos de limitantes cuando se pasa de la
escala regional a la nacional: a) algunos paises registran un
producto per cépita muy bajo, continuan siendo de predominio rural-
campesino y los grados de industrializacidn, modernizacidn social v
cultural son aGn incipientes; b) algunos otros tienen las caracteris-
ticas anteriores y son de pequefia escala, en tanto que otros si bien
registran avances en alguna de las dimensiones antedichas la escala
media, pequefia o micro constituye un obstéculo muy considerable para
asumir una transformacibén cientifico-técnico en la produccidn y los
servicios de no mediar una efectiva y justa integracidn regional que
les permita desarrollarse a base de especializacidn como es el caso
de algunos paises europeos (ej. Dinamarca).

Respecto de los primeros la débil tasa de crecimiento econdmico
per capita registrada entre 1960 y 1980 y su progresivo distanciamiento
de la media regional sugiere el fracaso de las politicas de desarrollo
convencionales y el impacto negativo de los modelos consumistas
asumidos por sus élites a la vez que sefiala las posibilidades inexplo-
radas de un modelo de desarrollo que se apoye en las condiciones
comunitarias y asociativas, en las tradiciones ecoldgicas y alimenticias,
para proveer la satisfaccidén de las necesidades sociales basicas.

Esos paises tienen ya un patrimonio importante en recursos
humanos calificados y avances, en algunos casos no desdefiables, en
integracidén cultural de la poblacién, por lo que no seria dificil
con procesos de movilizacidén lograr cambios cualitativos en niveles
alimenticios, sanitarios y educativos (un ejemplo de "tecnologila
apropiada" con movilizacidén social fue la cruzada de la alfabetizacidn
en Nicaragua, en la que se logrd con minimos costos econdmicos y con
utilizacidén del potencial del volumen de jovenes educados la alfabeti-
zacidén de una poblacidn mayoritariamente analfabeta).

En cuanto a los paises de mediano desarrollo la incorporacidn
al nuevo tipo de sociedad y produccidn del siglo XXI plantea desafios
no menores porque el nivel alcanzado encubre desigualdades internas



-mas bien circuitos sociales segmentados- y un sorprendente desaprove-
chamiento de su potencial econdmico y humano. Al respecto cabe evocar:
a) que parte de la poblacién no ha sido incorporada en forma regular
como productora y consumidora, que para hacerlo se requeriria de una
reorientacidén de la estructura de la distribucidén del ingreso y del
aparato productivo; b) que estéd alin por lograrse el establecimiento

de la infraestructura, la construccidén de las ciudades (vivienda y
servicios béasicos para la poblacidén de bajos ingresos), la satisfaccibn
de equipamientos en educacidn, salud, etc. y alimentacidn satisfactoria
de la poblacidnj; c¢) que alcanzar esas metas implicaria utilizar por

una parte capacidad industrial existente y fundamentalmente mano de
obra en dos extremos de la escala de calificacibén -baja en construccidn
y alta en educacidén y salud, por ejemplo- que estéin igualmente
afectados por desocupacidén y subocupacibéni &/ d) que simultéineamente
existen las estructuras institucionales -desde educacidn y cilencia
hasta empresas- para iniciar los programas de modernizacidn, entendida
como apuesta a la generacidén de conocimientos, racionalizacibn e
innovacidén tecnolbgica y social, que permitan una incorporacidn no
marginalizada en el modelo de desarrollo mundial futuro.

L. Una visidn alternativa de las politicas sociales

En las pasadas décadas y ahora bajo la crisis las politicas sociales
fueron consideradas en América Latina bajo diferentes perspectivas que
se definen por una variable o por la combinacibén de varias, entre las
cuales se pueden citar las siguientes: a) una concepcibn de la
sociedad que la divide en pobres y no pobres y que omite la diferen-
ciacidén creciente -propia de la industrializacién y la modernizacidn-
en grupos sociales con demandas distintas y organlzadas de acuerdo

a ciertos proyectos implicitos o explicitos de insercidn grupal o

de modificacidén estructural. En relacibdn a los pobres, criterios de
equidad y de humanidad definieron los tipos de politicas sociales
dirigidas hacia ellos como si fueran integrantes de '"otra sociedad',

lo que obviamente suponia que se podian formular politicas para la
pobreza sin hacerlo simulténeamente para la riqueza y al margen de las
relaciones de poder y del tipo de economiaj; b) una hipbdtesis de que

la supera01on de la marginalidad y la pobreza dependian del crecimiento
econdémico -considerado como necesario y suficiente~ por lo que las

&/ 8i se introdujera la dimensibén histdérica en el andlisis de los
sistemas de pensamiento econbémico y social, podria inferirse que el
Keynesianismo fue una concepcidén ante sociedades en que la integracibn
social estaba por realizarse con todas las potencialidades econdmicas
del caso, en tanto que el neoliberalismo seria una reaccibén ante los
excesos de integracidn social corporativista y burocrética establecida
en economias de abundancia y alta distribucidn del ingreso. En ambos
casos el pensamiento responderia a la historicidad de las sociedades
desarrolladas.



estrategias apuntaban al incremento de la produccidén y el empleo
formales, confundiéndose a veces los conceptos de bajos ingresos por
explotacién con bajos ingresos por no productividad de las actividades
realizadasg g/ ¢) una interpretacién del desarrollo que, con
diversas metodologias y diferentes cuadros ideoldgicos, se plantea

la construccidén de una sociedad democréatica, diferenciada y compleja,
al servicio de la cual introduce la orientacidn del sistema econdmico.
Sus objetivos son los del desarrollo humano, de la ciudadania
politica y social, de la igualdad de oportunidades atendiendo a las
diferencias individuales, y de la equidad, al servicio de los cuales
los intrumentos son la plena participacién creativa de los hombres,

su formacién para cumplir el papel de recursos productivos y la
orientacidén de la economia para utilizarlos y satisfacer las demandas,
de acuerdo a metas de eficiencia y de constante renovacidén cientifica
y tecnolébgica.

La tercera de las interpretaciones adquiere una relevancia
especial cuando se considera el triple desafio de una estrategia de
desarrollo a fines del presente siglo (sustituir el modelo concentrador
y consumista del estilo de desarrollo, superar el impacto recesivo
de la crisis y acceder a la modernizacidn cientifico-tecnoldgica del
siglo XXI).

Por una parte hay un amplio campo de expansién econdmica con
la incorporacidén de 1a poblacién marginada como productora y consumidora
utilizando el patrimonio de recursos humanos existentes -con sus
diversas calificaciones- y la infraestructura productiva ya adquirida.
Para lograrilo influye sobremanera la disponibilidad de recursos
humanos ociosos y la existencia de franjas de calificacidn estimable
-especialmente entre los jbévenes- forzados al desempleo.

Considerando las limitaciones en capital y balanza de pagos
se requériria de estrategias que: a) incorporarén muchos recursos
humanos y escasa infraestructura de capital a la vez que implicarén
aporte a la calificacidén de los futuros recursos humanos y al tipo
de sociedad a emerger (ejs. salud preventiva, control parasitario,
educacidén preescolar en locales ad-hoc, atencidn materno-infantil
en clinicas externas, etc.); b) incluyeran alimentacidén, especial-
mente en primera infancia y escolares, que dinamigzaria produccidn
nacional o regional, preservaria las jovenes generaciones de
retrocesos biolbégico-intelectuales y establecieran el comienzo de
una politica alimentaria regular.

&/ Tras ésto figuraba la hipbétesis que salario e ingreso son funcidn
de la productividad de la fuerza de trabajo, lo que eliminaba del
andlisis relaciones de poder y las complejas relaciones entre tecnologia
y calificacién de la mano de obra.



Por la otra, se trata de preparar el desarrollo futuro. En
éste el papel de los recursos humanos calificados en su totalidad
y no sbélo una minoria pasa a ser crucial. En la composicidon de
capital el conocimiento tiene una parte creciente ¥y en el crecimiento
las variables de iniciativa, innovacidn y competencia reclaman
de una sociedad muy liberada de tutelas estatales y burocraticas,
con alta capacidad de creacidn autdnoma y de participacidn
en la gestidén econdmica y social (en lugar de un welfare state
burocratico). 8i crear es participar y participar es delegar,
la alta formacidén de los hombres deviene por primera vez
simulténea condicidén de la sociedad politica y de la organi-
zacidén econdmica.

Por eso las estrategias sociales inscriptas en el ajuste
econdémico no pueden ser sdlo una compensacidén a las condiciones
de pobreza y de extrema pobreza sino etapas -con los limites
econémicos del caso- hacia la construccidn del desarrollo de
largo plazo.

B. NECESIDADES SOCIALES INMEDIATAS Y HORIZONTE
2000

1. Integracidén de politicas

Para enfrentar los desafios antedichos se requiere de politicas
que en la instancia del ajuste tengan presente las condiciones
de concentracidn de ingreso que actuaron como causas internas
de la crisis y con efectos especificos en el modelo consumista
que presidid los afios 70; que consideren la congruencia entre
las politicas econdmicas y las sociales para evitar que

las primeras promueven la concentracidn del ingreso transformando
las segundas en meras remediales; entre las politicas que

se definen por los requerimientos del ajuste y la necesidad

de ir construyendo incluso bajo la crisis las condiciones

de integracidén social y cultural que permitan a la regidn
ingresar al Tercer Milenio.



Lo anterior implica tener objetivos como la creacidn de
un seguro de alimentacidn para toda la poblacidén o de un seguro de
salud en relacidn a los cuales en las etapas inmediatas se asegure
una canasta de alimentacidn minima para las familias mAs pobres o
un seguro de salud para atgﬂaer a la mujer embarazada, considerando
este logro una etapa hacia el seguro integral de salud.

~Implica también considerar que el desempleo forzado de los
jovenes debe ser abordado no con politicas de empleo minimo para la produc-
cidn _fisica con- , )
independencla de su necesidad en ciertos cascs - cuyo aporte a la
produccidn es poco significativo, sino con politicas de subvencidn
econdmica a los jbvenes para que reciban paquetes de formacidn
educativa o especificos de formacidn técnica y cientifica.

Implica finalmente una politica integrada de desarrollo
social que vincule las actuales politicas sectoriales en materias de
alimentacidn, educacidn, salud, vivienda, etc. entre si y teniendo
como referencia la forma en que esas politicas llegan a los distintos
estratos sociales, es decir, partiendo de las necesidades de las
familias segln tramos de ingreso al disefio de las polfticas.

2. Politicas de apoyo a la reproduccidn bioldgica y
social de la familia

En las sociedades latinoamericanas los costos econdmicos
directos, los costos de servicios sociales y las tareas de formacién
y educacion de las nuevas generaciones son financiados y/o cumplidas
por las familias sin apoyo de la sociedad. Mis alin los servicios
existentes han estado adscriptos o a los ingresos personales o a las
condiciones de pertenencia a alguna actividad laboral relativamente
privilegiada (militares, bancarios, etc.).

. . . . .~ . . o

La atencidn sanitaria en alimentacidn y en orientaciodn
educativa es crucial en la etapa de parto, lactancia y primera infancia,
En la polftica de salud debe comenzar por la cobertura de la
atencidn sanitaria en esas etapas, lo que supone formacidn y utilizacidn

de personal existente de matronas, médicos y pediatras, afectacidn e
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inversiones en centros barriales de salud materno-infantil, servicios

de asistencia social sanitaria y medidas inmediatas en tecnologias
simples (hidratacidn oral) que evitan las causas més numerosaé

de una mortalidad infantil que sigue siendo en América Latina inusualmente
elevada. '

Las polfticas se complementan con educacién de madres
para lograr la estimulacidn precoz de lactantes y primera infancia,
creacidn de guarderias y de establecimientos de atencién preescolar.
Los servicios preescolares permiten canalizar a través de ellos las
polfticas de alimentacidn a los nifios, de atencidn sanitaria y de
vestimenta y calzado (que pueden ser base de politicas de reactivacidn
de produccidn de bienes industriales de consumo masivo).

La estrategia de ejecucidn implica: a) desarrollar en
primer término estas actividades en relacidn a los asentamientos humanos
de més bajos ingresos y marginales b) introducir la cooperacidn social
de empresas,dependencias del Estado en la provisidn de locales y
afectacidn de personal y la participacidén de las comunidades en la
ejecucidén de los programas; c) disefiar los programas en la &poca de
ajuste como etapas iniciales de una cobertura nacional de servicios

a completarse en la medida de los recursos.

3. Politicas de formacidn educativa

En primer término se trata de cumplir la meta del siglo XIX,
escuela primaria para todos los nifios, con el agregado de que sea uniforme
respecto a calidad de equipamiento v de recursos humanos (terminando con
la discriminacidn que pesa sobre la poblacidn rural) Yy que sea de tiempo
completo. Hoy todos los nifios llegan a la escuela; lo que pasa es que
este modelo de escuela en su concepcidn pedagdgica y en escaso niimero
de horas anuales de "exposicién" de nifios al proceso pedagdgico, establece.el
fracaso escolar,Al igual que con la atencidén preescolar la escuela
tiene que ser la base territorial de la aplicacidn de polfticas de

alimentacidn, salud y vestimenta.



En segundo término es necesario tener como meta para
el afio 2000 que las nuevas generaciones reciban 11/12 afios de educacidn
y que esta sea eficiente en las formaciones béasicas para la estructuracibn
mental como son las lenguas y las matematicas, introduzca la ciencia
experimental , el conocimiento de la estructura social nacional y universal,
y los instrumentos de la computacidn.

En tercer término se trata de recuperar a las J&venes
generaciones hoy desocupadas e ineducadas (el 50% de los jdévenes en la
regién no completd una primaria de 6 grados) con niicleos o "antenas"
localizados en barrios y poblaciones para recibir paquetes de
programas educativos transfiriendo a los j&venes en condicidn de pobreza
por lo menos ingresos equivalentés a los que se utilizan en programas
de empleo minimo.

En cuarto término se trata de ir pfogramando el tipo
de educacidn que va a ser indispensable para las actividades del siglo XXI:
la formacidn permanente y recurrente en técnicas, ciencias, instrumental
de acumulacidn, registro y transferencia de informacidn, y los conocimientos
culturales y sociales para que los hombres puedan participar en la
sociedad.

La estrategia de ejecucidn depende de la condicidn actual
de los palses aunque debe anotarse que salvo unos pocos casos, todos estan
en condiciones econbmicas de financiar una educacidn primaria. Al
igual que en el programa anterior la estrategia debe tener metas sucesivas
teniendo como prioridad cubrir las necesidades de los grupos més

carenciados e iniciando por el logro de una escuela para todos.

[
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Politicas para los jdvenes

Las politicas aplicadas a la juventud tienen un triple
significado: &) el perfodo de vida util de ellas se proyecta a afios
cdomprendidos entre el 2030 y el 2050; b) estln fuertemente afectados
por la recesidn (desocupacidn, falta de servicios); y c¢) su atencidn

y formacidn sobre nuevas bases implica pre-figurar los rasgos de la



sociedad en el siglo XXI.

AdemAs de los programas de educacidn querse han indicado
figura el establecimiento de.un sistema generalizado de aprendizaje-
estudio en actividades productivas y de servicios (el ejemplo es
Alemania Federal) que vincule el hacer con el aprender y a los jévenes
con los mercados de trabajo potenciales.

La fuerza de trabajo juvenil actualmente desocupada
podria ser utilizada en trabajos de interés social (ejemplo: Francia)
tales como desarrollo de politicas preventivas de salud, educativas
de madres, preescolares, de educacibén para jévenes populares, de animacidn
cultural, etc. Fl gasto realizado por las sociedades en quienes
hoy llegan a completar la ensenanza media (entre el 15 y el 50% de
cada tramo de edad) justifica la utilizacidn para fines colectivos
de los beneficiados.

La estrategia de ejecucidn deberia iniciarse en los
programas de Jjoven educado educa a joven popular y con un sistema

de empleo minimo para los trabajos de utilidad social.

5. Politicas de empleo y de capacitacidn laboral

En la medida en que una de las respuestas al desafio
del crecimiento econdmico sea la industrializacidn para exportacidn
y en la medida en que se produzca la renovacidn tecnoldgica de los
equipamientos, la consecuencia ineluctable es que el porcentaje de
personas trabajando directamente en la produccidén material de los
bienes se va a reducir. S&6lo de mediar altas tasas de crecimiento en
el producto podria suponerse para los paises de desarrollo industrial
medic un creéimiento de la ocupacién. Paralelamente en el sector
agrario se indrementari la complejidad técnica de produccidn por lo
que incluso 1as unidedes de produccibn campesina se verén inscriptas en
un proceso de tecnificacidn que podrd ser realizadc bajo formas asociativas

y cooperativas.,



Paralelamente el crecimiento econdmico demandaréi
la ampliacidn del empleo en los sectores modernos de la produccidn
y los servicios y una comp}gjizacién de actividades realizadas
hoy por procedimientos rutinarios y con personal no calificado.

La proyeccidn de estas tendencias darfa un nuevo
ciclo de marginalizacidn de sectores importantes de la poblacidn
mientras que el desarrollo quedaria a cargo de sectores minoritarios
con todas las consecuencias de polarizacidn social previsibles,
especialmente para la poblacidn adulta que ya se encuentra en el
mercado del empleo.

‘ Para evitar lo anterior, proveer de empleo y
establecer las vias para el ingreso al nuevo modelo de produccidn
econdmica y social se requeririan de estrategias en por lo menos
dos dimensiones cualitativamente distintas:

a) Estaria dirigida a actuales sectores populares
y ocupados en actividades de baja calificacidn o del sector informal.
Como uso inmediato de la fuerza de trabajo no calificada urbana
figurarian activas politicas en materia de construccién de vivienda
popular, saneamiento, infraestructura social, etec., politicas de dotacidn de
capital y capacitacidn para microempresas y organizacionales cooperativas
de personas actualmente ocupadas en el sector informal de la economfa
para la transformacidn de las mismas en actividades de produccidn
de bienes de consumo y de servicios de reparacidn y apoyo con
destinatarios principales en el sector popular. En relacidn a la
poblacidn rural y a los sectores campesinos una estrategia que
implique dotacidn de tierras, capitales, capacitacidn y que incluya
formas asociativas de usos de equipamientos, aprovisonamiento de
insumos y mercadeo, tendrfan una funcidn similar a la anteriormente

indicada para el medio urbano.



b) Estaria dirigida a los ya incorporados en sectores
modernos y a la juventud y tendrfa por objetivo planificar 1la
incorporacidn de nuevas tecnologias, la creacidn de polos de desarrollo
y la formacidn de personal para incorporarse a las nuevas actividades
vy no ser desplazados del sector moderno de la economia y de la
sociedad. Lo anterior implica la perspectiva del desarrollo inminente
de los llamados servicios de apoyo a la produccidn, cuya complejidad
técnica y los efectos iniciales en desocupacidén de la poblacidn
adulta son ya conocidos en los paises desarrollados. También implica
el reconocimiento de que las variables produccidn y empleoc tienden
a separarse en las economias modernas y que ia mayor dotacidn de
nuevos empleos provendrd indefectiblemente de los servicios sociales y
administrativos que estan relacionados por una parté con la distribucidn
de los ingresos y por la otra con la racionalidad técnica creciente.

En cualguier caso una acelerada disminucidn del
desempleoc y el subempleo reclams las politicas de ajuste de: a) retrasar
la incorporacidn de los jdvenes que hov aportan alrededor de la mitad de
los degempleédosg v b) instrumentar politicas de distribucién
de ingresos a través de asignacicnes directas en alimentos, vestimenta
y servicios que demandan ocupacién en los dos niveles de calificacidn

extremos de la fuerza de trabajo latinoamericana.

6. Polfticas alimentarias

Con la actual crisis se han introducidc en muchos pafises
politicas alimentarias de emergencia, lo que constituye un excelente
principio para el establecimiento de politicas regulares y coherentes
en materia de alimentacidn. Estds deben incluir la identificacidn de
una canasta alimenticia minima y de los
alimentos a distribuir o a entregar bajo subsidio, los convenios de

produccidn con campesinos, unidades cooperarias y empresas para la



provisidén regular de los mismos y la identificacidn de los
recipientes de la ayuda alimentaria. Dada la propuesta anterior
las prioridades serian: mujeyes embarazadas, nifios de primera
infancia, escolares, desocupados, familias en extrema pobreza
y poblacidn anciana necesitada.

La estrategia implicaria la atencidén a los grupos -
més necesitados y la formulacién de un desarrollo progresivo de la
cobertura hacia el establecimiento de un programa alimenticio
regular mientras persistan las condiciones de pobreza y la existencia

de grupos carenciados.

7. Politicas de salud

En este &mbito se registran las mayores inequidades
vy la superposicidn de los medios tecnolégicosvmés modernos con la
ausencia total de atencidn en salud. Es también aqui quevlas tendencias
corporativistas de las sociedades latinoamericanas han determinado
de la forma mAs consecuente de las polfticas de salud.

Al igual que en politicas educativas lo prioritario
es la incorporacidn de los sectores excluidos en: los programas de
vacunacidn, de control de epidemias, de antiparasitismo, de educacidn
sanitaria, de asistencia médica externa y de atencidn integral a
embarazes, parto y primers infancia.

Existen estrategias completas elaboradas por OMS/OPS
por lo que se trata del establecimiento de metas para la implementacidn

de las mismas de acuerdo a las condiciones de los paises.

8. Politicas de sepuridad social

Los programas de seguridad social en el perfodo 1960-1980
se canalizarcn preferentemente a la proteccidn jubilatoria y se

expandieron por progresivas incorporaciones de grupos laborales



cuyas condiciones de retiro fueron desiguales entre s{ de acuerdo

al poder social del grupo especifico. Una parte porcentualmente muy
importante en todos los pafses quedd excluida Y en relacién a los
protegidos los sistemas defi&aron de la capitalizacién al financiamiento
por impuestos con la consecuencia de que en lugar de ser distributivos
los programas de Jubilaciones y retiros tienden a reproducir los
patrones de concentracidn de Ingresos prevalecientes en la poblacidn
activa.

Una primera prioridad consiste en la implementacidn
progresiva de politicas de proteccidn social a las familias incluyendo
en estas las asignaciones monetarias y de servicios a las familias
con hijos begueilos, a aquellas que carecen de ingresos y aquellas
otras de nivel popular cuya jefatura es femenina.

Una segunda prioridad es la conformacidn de un sistema
de seguridad de retiro de ingresos mfnimos Y homogéneos rara toda la
poblacidn a ser cubierto por vias fiscales y que asegure a la tercera
edad una proteccidn automdtica al llegar a cierta edad con independencia
de haber formado parte del sector formal o informal de 1a economia, de
haber sido activo remunerado o activo hogarefio. Paralelo al mismo
deberfian figurar las modalidades optativas de Seguro por capitalizacidn
por las vias de contrataciones de Seguros o la constitucidp de
fondos mutuales o cooperativos con fiscalizacidn del Estado que a 1a
vez pudieran servir como los modelos de algunos paises desarrollados
(ejemplo Suecia), como fondos de inversién en 1a transformacidn tecnoldégica
Yy para la generacidn de empleos.

Una tercera prioridad, que tiene caracter urgente bajo
las politicas de ajuste es la existencia de fondos de compensacidn
ante el desempleo que permitan cubrir gastos de salud ¥y alimentacién

familiar como minimo, a 1a bar que posibiliten canalizar 1a poblacidén



cubierta hacia programas de capacitacidn para las actividades en expansidn
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con la recuperaciodon econdmica o con el cambio tecnoldgico.

C. CONSIDERACIONES FINALES

La crisis actual ha provocado una acentuacidn de la polarizacidn
social y ha conducido a grupos sociales a caer bajo condiciones de
pobreza. También ha provocado una descalificacidn de los recursos
humanos y sociales y ha afectado a un tejido social que nunca se
caracterizd por la integracidn de sus integrantes como ciudadanos
sociales, e incluso cuando eran reconocidos como ciudadanos politicos.
Finalmente ha revertido las tendencias hacia la integracidn social
que el simulténeo juego de alta concentracidn de ingresos y alto
endeudamiento hicieron posible en la década de los TO.

Las politicas de ajuste econdmico e incluso las
politicas sociales si son entendidas como asistencialismo ante la
pobreza pueden robustecer las tendencias anteriormente indicadas.
Ello serfa muy grave si se considera que junto a las necesidades
urgentes es necesario desde ya revertir el modelo concentracionario
de dngrescs y de calidad de servicios que caracterizd el estilo
de crecimiento consumista de las pasadas décadas y si de lo que se
trata es de ir preparando a la sociedad latincamericana para los
desafios del Tercer Milenio.

Sea cual sea el tipo de desarrollo en lo que resta
del siglo y en el XXI, se va a requerir preparar a las nuevas
generaciones para un mundo que es incierto pero que requeriréd de
todas las capacidades de sus hombres en el mis alto nivel de
conocimientos y de potencialidades humanas. La modernizacidn futura
pasa por una Utilizacidn de la capacidad creativa de los distintos
grupos soclales, por una mayor autonomia de la sociedad con relacidn

al Estado, por espacios de participacidén a nivel comunal y cultural,



por incentivacidn de la capacidad creativa en los trabajos desde

las actividades que hoy se consideran de baja calificacidn hasta

las més técnicas. Estos requerimientos implican proteger desde

va el desarrollo fisico e -intelectual de la poblacidn y el establecimiento
de politicas de integracidn social que marquen vias de cooperacidn

entre los distintos grupos. Por eso es que desde ya y en las

propias politicas de ajuste deben incluirse las estrategias de emergencia
para superar los mis graves deterioros y establecer las estrategias

de construccidn a futuro. Nunca debe olvidarse que en materia

de politica social los efectos se miden por la duracidén de la vida
humana y por la forma en que es vivida por lo que lo que hoy se

inicie influird hasta la mitad del siglo XXI.



