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3‘ PROYECTO POLITICO DE LA TRANSICION

.0 CONSIDERACIONES BASICAS

El analisis debe comenzar estableciendoun
conjunto de situaciones condicionantes para el proyecto. En nuestra opini~ ,
estas condicionantes serian, a lo menos, las siguientes:

1.0.1 Es condicién fundamental que el General Pinochet haga dejacidén de sus car
gos, la Presidencia de la Republica y la Comandancia enJefe del ¥ jército.
En ellos reside su poder politico y su poder militar.

El proyecto debe estar diseflado de manera que desate mecanismos capaces
de generar situaciones o de poner en movimiento fuerzas que, finalmen
te, provoquen la inestabilidad y caida del dictador.

Por lo tanto, ain cuando el proyecto parte del supuesto que se ha produ-
cido la vacancia del Poder Ejecutivo, todo su disefio esta orientado
precisamente a provocar esa vacancia. Salida de Pinochet y proyecto
politico estéan, pues, interrelacionados, siendo ung funcién directa del
otro.

1.0.2 No se puede efectuar el camino de la transicidn con Pinochet.

Algunos analistas opinan que pudiera efectuarse la transicién manteniendo
al General Pinochet en una Presidencia con poderes reducidos y un Congre
so a cargo de las facultades legislativa v constituyente.

Creemos que es una utopia imaginar a un Pinochet que pueda entregar par-
tes sustantivas de su poder. Casi once afios de gobierno dictatorial han
ensefiado que Pinochet no tiene una palabra confiable y cualquier compro-
miso con €l sdlo permitiria al dictador ganar tiempo en espera que mejo-
ren las condiciones socio-econdémicas. No hay, por lo tanto, seguridad

alguna en transitar hacia la democracia de la mano con Pinochet.
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Los acontecimientos del afio pasado y el éxito en la primera protesta de
1984 estéan seflalando que es necesario mantener lamovilizacién social para
presionar a la dictadura y envolverla hasta la desestabilizacién. Parece,
por otra parte, ya llegado el momento de organizar una escalada social
que vaya ' preparando las condiciones para desembocar en el dltimo
acto pacifico que pueda hacer la ciudadania: el paro nacional. Poresto,
deberia irse variando el sentido de las protestas, transformandolas en
detenciones laborales y de actividades nacionales a nivel regional y por
periodos limitados, graduando y elevando la intensidad de estas manifes-
taciones segun se est@n viendo sus resultados. La primera demostracién
de esta naturaleza deberia ser la convocatoria a una paralizacién de ac-
tividades en la ciudad de Santiago por 24 horas. Posteriormente, se
podria extender a paralizaciones simulténeas en cuatro o cinco ciudades
en que se tenga el ambiente propicio y asi, sucesivamente, hasta desembo
car en el paro nacional definitivo. h
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1.0.5

La movilizacién muestra la fuerza de la’ oposicién degmocratica. Sin embar

g0, no es suficiente para provocar el cambio. Para ello, se requiere qui
tarle fuerza a la dictadura. En ese aspecto, debe recordarse que Pinochet
se ha sustentado en tres columnas de apoyo: las Fuerzas Armadas, un sec

tor de la opinidén piblica (constituido por clases conservadoras, por una
parte, y sectores de muy bajo nivel social, al nivel de extrema miseria,
por la otra) y en la oligarquia financiera-empresarial. Esta Gltima,r
venida a menos por el fracaso del modelo econdémico, estaria proclive a
quitarle todo su apoyo a la dictadura si quienes asumen el poder le dan
ciertas garantias minimas de mantenimiento del orden social y de la pro-
piedad privada. Lo mismo ocurre con los sectores conservadores de opinidn
publica, para quienes el temor esta en que, después de Pinochet, pueda
llegar un gobiernc de extrema izquierda. Finalmente, las Fuerzas Armadas,
temen que se produzca en Chile una caza de brujas, al estilo de Argen-
tina, por las responsabilidades que tienen muchos de sus Jjefes en la
represién y en la violacién de los derechos humanos.

Por lo tanto, parece fundamental que el proyecto politico otorgue ciertas
garantias minimas a estos sectores para que dejen de ser sustentadores
de Pinochet.Esto esparticularmente valido pa.a la actitud de las Fuerzas
Armadas.

Pinochet se ha fabricado un instrumento JuFldlCO que le otorgaria aparente
leéalldad politica.Con la Constitucidon del 80,pretenda compremeter,ademas
a las Fuerzas Armadas en un proyecto politico que les seria propio.

No parece conveniente, pues, romper de inmediato el esquema constitucio-
nal vigente, porque asi apareceria como una derrota de las Fuerzas Mili-
tares. Sin embargo, la Alianza Democratica tampoco puede renegar de sus
principios politicos, en cuanto a sus repetidas declaraciones que acusan
la ilegitimidad de origen de la Constitucidn de Pinochet. Por lo tanto,
la Alianza debe proponer un compromiso que concilie ambas situaciones,es
decir, efectuar la primera parte del periodo de transicidén utilizando la
Constitucidén del 80, reconocida de hecho pero no de derecho y, a través
de los mecanismos de esa Carta,conseguir su derogacidén y reemplazo por una
nueva ley fundamental.

El poder politico de las Fuerzas Armadas no estd en el Ejecutivo: ese es
el poder de Pinochet. El poder politico de las Fuerzas Armadas estd en
el Legislativo, esto es,en la Junta,la que dispone,ademas, de la tacultad
constituyente, fundamental para la iniciativa de la reforma de la Consti
tucidn.

Debido a ello, las conveniencias politicas, constitucionales y de poder
militar, lleven a la conclusidn que es necesario apoyarse en la Junta
para el proyecto de transicién.

Un disefio adecuado deberia considerar un Ejecutivo neutro —-con un Presi
dente provisional no militar, designado por consenso entre la Junta y la
oposicidn democratica- y un Legislativo militar, este Ultimo, de alguna
manera apoyado y comprometido con la oposicidn democratica.



El programa debe comprender también la reconstitucién de la Junta con los
cuatro Comandantes en Jefe, de la manera establecida en la Constitucidn
del 80. En la designacidén de los nuevos jefes o en la ratificacién de
los actuales, no debe intervenir directamente la Alianza, dejando que el
problema se arregle solo por un ajuste interno de los institutos milita—

res.

La Alianza debe respetar religiosamente los puntos fundamentales de su
documento constitutivo '"Bases de Dialogo para un Gran Acuerdo Nacional!'.
Ellos son:

La salida de Pinochet.

El apoyo a un gobierno provisional que duraria 18 meses.
La convocatoria a una Asamblea Constituyente.

Todo el proyecto debe ser fiel a estos principios.

Por otra parte, la Alianza debe asimismo, maatener en todos sus actos su
permanente confianza en el pueblo de Chile, Unico detentador de la sobe-
rania politica. Por ello, todas las modificaciones de la estructura
politica deben estar apoyadas en actos eleccionarios o plebiscitarios en
que la opinién del pueblo sea expresada libre, informada Y secretamente.
Las leyes politicasy. en especial, los registros electorales,son anteriores
a cualquier modificacién constitucional o eleccidn de cuerpo colegiado ccn
facultades constituyentes o legislativas.

Al mismo tiempo, la Alianza no puede renunciar a su permanente denuncia
de la generacidn y aplicacidén de la Constitucion del 80, que la hacen
ilegitima. Puede apoyarse en ella con el solo objetivo de utilizar sus
mecanismos para conseguir que el pueblo de Chile, libremente, se dé una
nueva Carta Fundamental. ‘

Finalmente, la Alianza debe demostrar al pais que no persigue el poder
para ella, renunciando desde ya a dirigir el Gobierno provisional.

Al mismo tiempo, debe utilizar toda su fuerza politica y moral para pro-
poner y apoyar ante el Gobierno provisional proyectos de emergencia eco-
némica que permitan ir resolviendo los gravisimos problemas que enfrenta
el pueblo chileno como resultado de diez afios de dictadura personalista.
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Vacancia en la Jefatura de Estado

Producida la vacancia en la Jefatura de Estado, la Junta de Gobierno pasa
ra a integrarse por los cuatro Comandantes en Jefe titulares de las Fuer
zas Armadas y el General Director de Carabineros, de acuerdo al orden de
procedencia establecido para los efectos.

Mientras se produce la designacién del Jefe Provisional del Poder Ejecu-
tivo, el Presidente de la Junta actuard también como Vice Presidente de

la Republica.

Eleccidén de Presidente Provisional

La Junta de Gobierno designara al Presidente Provisional de la Repiblica,
quien encabezardel Ejegcutivo durante el periodo de transicién. Esta
designacidén se hara en base a un gran acuerdo nacional entre las Fuerzas
Militares y la oposicidn, segin el siguiente procedimiento:

La Alianza Democratica propondrda a la Junta de Gobierno una terna confor
mada por personalidades relevantes del quehacer nacional. La Junta debe
ra escoger, por unanimidad,uno de esos nombres, disponiendo de un plazo‘
de 24 horas para ese efecto.

Si transcurridas 24 horas la Junta no hubiera conseguido la unanimidad
para elegir Presidente Provisional, la Alianza Democratica propondra una
segunda terna, repitiéndose el mismo procedimiento.

Siltranscurridas ya 48 horas, la Junta no hubiera alcanzado la unanimidad,
la eleccidn la efectuard un Cuerpo Colegiado especial que se reunira por
UGnica vez y para este solo efecto y que estarad constituido por los miem-
bros de la Junta de Gobierno, el Presidente de la Corte Suprema, el
Contralor General de la Repiblica y el Presidente del Consejo de Estado.
La designacién del Presidente Provisional se hard por la mayoria absoluta
de los miembros de este Cuerpo Colegiado especial entre los seis nombres
propuestos por la Alianza Democréatica.

Al momento de jurar su cargo, el Presidente Provisional se comprometera
ante el pais a cumplir el itinerario politico de normalizacidén democratica.

Término de las Medidas Represivas

El Presidente Provisional, en uso de sus facultades, dispondra las medi-
das administrativas que corresponda para terminar con el exilio, censura
de prensa, estado de excepcién y dispondra la disolucién de la Central
Nacional de Informaciones y de todo otro organismo represivo. En los
casos de exilio politico por pena impuesta por Tribunales Militares,pro-
cedera a conceder las amnistias correspondientes.

Al mismo tiempo, el Presidente Provisional se compromete a no utilizar
disposiciones administrativas de excepcidn, particularmente el articulo
24 transitorio.

El Presidente Provisional disolverd el Consejo de Estado y terminara con
el régimen de Rectores Delegados en los Centros de Ensefianza Superior.
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2.0.5

Consejo Politico

Habréd un consejo politico para el estudio de las leyes y organismos de
estructura politica, el cual estard conformado por 20 miembros, designa-
dos paritariamente por el Gobierno provisional y la Alianza Democratica.

El Consejo Politico estudiard las siguientes leyes:

Tribunal Superior Electoral. Se establecera un Tribunal Superior Electo
ral provisional, independiente de los poderes Ejecutivo vy Legislativo,'
el cual tendrd a su cargo la confeccién de los Registros Electorales y
la celebracidn de todos los actos electorales o plebiscitarios.

Registros Electorales. La ley establecerala convocatoria de todos los
ciudadanos con derecho a sufragio para inscribirse en libros de Regis-
tros Electorales, los que deberén estar terminados a los ocho meses de
haberse instalado el Gobierno provisional.

Estos libros electorales tendran caracter provisional y serviran de
base para un Sistema Electoral definitivo, en base a procedimientos com-
putacionales.

Los proyectos de leyes del Tribunal Superior Electoral y de Registros
Electorales deberdn ser despachados porel Consejo Politico en un plazo
de 20 dias para su discusidén por la Junta de Gobierno. Esta dispondra de
un plazo igual para su aprobacidén o modificacidédn. Las modificaciones
que introduzca la Junta de Gobierno seran estudiadas por el Consejo Poli
tico en un plazo de 10 dias y su proposicién definitiva debera ser acep:
tada por la Junta y promulgada como ley de inmediato, de tal suerte que
estas leyes deben quedar despachadas a mas tardar a los dos meses de ins
talade el Gobierno Provisional. B

Estudio de los Partidos Politicos.
Se explica por su solo titulo.

Ley de Elecciocones.
Se explica por su solo titulo.

Estas dos leyes deberan quedar despachadas en un plazo no superior a los
seis meses de instalado el Gobierno Provisional.

El Consejo Politico participara, asimismo, en los estudios de cualquier
otro asunto que tenga relacidn directa con la normalizacién de la insti-
tucionalidad politica. Propondra, asimismo, a la Junta el procedimiento
a seguilr para el plebiscito de la Constitucidn.

Consejo Econdémico y Social.

Habrad un Consejo Econdémico y Social que se encargard de preparar un plan
de emergencia para resolver los graves problemas econdmicos y sociales
que enfrenta el pais, entre ellos, la cesantia, la reactivacidn econdémi-
ca y la renegociacidén de la deuda externa.



El Consejo estard constituido por representantes del Goblerno, de la
Alianza Democratica, de los trabajadores y de los empresarios a través
de sus respectivas organizaciones. El Consejo propondra al Gobierno
Provisional y a la‘Junta las medidas que estime adecuadas para resolver o
disminuir los graves problemas de su incumbencia.

Reforma Constitucional

Completados los libros de registros electorales, el Presidente Provisio-
nal convocara a un plebiscito para que el pueblo se pronuncie sobre tres
reformas a la Constitucién, las cuales deberan ser propuestas por la Jun
ta de Gobierno y que consxstlran en los siguientes puntos:

Derogacién de los articulos 10° y 24 transitorios, y de todos aquellos

otros que configuren sistemas excepcionales limitativos de las libertades
pUiblicas.

Acortamiento del plazo para el mandato del Presidente de la Repiblica en
ejercicio,a un afio a partir de la entrada en vigencia de la reforma.

Delegacién de la facultad constituyente de la Junta de Gobierno en una
Asamblea Constituyente elegida por votacién popular.

El plebiscito para la reforma constitucional deberid ser convocado para

el noveno mes de instalado el Gobierno Provisional. Las Autoridades de
Gobierno deberan dar todas las facilidades del caso para que los diversos
partidos politicos puedan tener acceso a los medios de difusién del Esta
do y para que la ciudadania pueda quedar informada convenientemente de
las diferentes posiciones politicas en juego.

Si alguna de las reformas no es aprobada, se entenderd que las disposi-
ciones respectivas de la Constitucién del 80 siguen vigentes.

Asamblea Constituyente

Aprobada la reforma constitucional, el Presidente Provisional convocara
a elecciones para una Asamblea Constituyente, la que estarad conformada
por 50 miembros elegidos en votacidn nacional.

La Asamblea Constituyente debera estar en funciones al duodécimo mes de co
menzado el Gobierno Provisional y tendrd un plazo de 60 dias para propél
ner una o varias férmulas constitucionales, las que seran votadas en un
plebiscito especial.

El proyecto constitucional aprobado entrarad en vigencia de inmediato que
el Tribunal Superior otorgue la calificacidén al acto plebiscitario. A
partir de ese momento la Asamblea se constituird en Legislativa y la Jun
ta dejarad sus facultades Constituyente y Legislativa.

La Asamblep se mantendra en funciones hasta el término del Gobierno Pro-
visional.
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Elecciones Generales

De acuerdo a lo que establezca el proyecto constitucional aprobado en el
plebiscito, el Presidente Provisional convocara a elecciones para llenar
los cargos en los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

De acuerdo al itinerario propuesto, estas elecciones deberian convocarse
a los 18 meses de haberse instalado el Gobierno Provisional. Las nuevas
Autoridades asumirdn sus cargos sesenta dias después.



CRONOGRAMA POLITICO

DIAS ACONTECIMIENTO
Oo- 3 ~La Juna de Gobierno (o el Cuerpo Colegiado especial) designa Presidente
provisional de la Repiblica, a propuesta de la Alianza Democratica.
3- 7 ~Instalacién del Consejo Politico.
-Instalacién del Consejo Econdémico Social.
-Disclucién del Consejo de Estado.
30 -Término de las medidas represivas, disolucién de 1la CNI, levantamiento o
amnistia de exilio y relegaciones.
60 -Estudio y despacho de la ley que establece el Tribunal Supremo Electoral.
~Estudio y despacho de la ley de Registros Electorales.
61 —-Convocatoria a inscripcidn en los Registros Electorales.
180 -Despacho de la ley de Elecciones.
-Despacho de la ley de Partidos Politicos.
240 -Término de la inscripcién masiva de la poblacién en Registros Electorales,
dirigida por el Tribunal Supremo.
270 ~Plebiscito modificatoric de la Constitucién del 80.
300 -Calificacién del plebiscito por el Tribunal Supremo.
-Comienzo del periodo provisional.
—Convocatoria a elecciones de Asamblea Constituyente.
330 ~-Elecciones de la Asamblea Constituyente.
360 -Calificada la eleccidén por el Tribunal Supremo, se instala la Asamblea
Constituyente.
420 -La Asamblea despacha el (los) proyecto(s) constitucional(es).
~Convocatoria a plebiscito.
450 -Plebiscito constitucional.
480 -Calificacidén del plebiscito por el Tribunal Supremo.
~Entra en vigencia la nueva Constitucién.
~La Junta de Gobierno traspasa su facultad legislativa a la Asamblea.
540 —-Convocatoria a elecciones generales para llenar los cargos en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo,de acuerdoa lo que establezca la nueva Constitucidn.
600 ~Elecciones para Poderes Ejecutivo y Legislativo.
660 -Término del mandato del Presidente provisional.

—-Instalacién del Gobierno Constitucional y de las Camaras representativas.



