Mas de alquien ha sefialado gue el altiplano no conoce fronteras, y es por
glio que al enconirarnos en Arica, tan cerca de ese altiplanoc que, sea
chileno o boliviano, sigue siendo el verdadero corazon de nuesira America
resulta inevitable referirnos & la integracion lstinoamericana y sus
proyecciones y significado para Chile y para nusstro queride Norle Grande.

¥ e que la integracidn latinoamericana nos presenta hoy una gran paradoja.
Por una parte, estamos cansados de escuchar que hemos entrado de Tleno en
la era de la iniciativa privada, del emprasario, del lucro como Onico motor
de la actividad economica. De acuerdo a esia perspectiva, la aperiura
unilateral de las economias es el Gnico instrumenio necesario para
irnpulsar 1a actividad productiva 4 oilo de 1os pr-%aas. "Chile esid
integradc al mundo, no ne 33ta in '*"*x:a Lating” es una
cantinela qus ss repiie 8 ﬁi rin a g no deja de haber
calado hondo en numerosos 55 tz,. £8Z MEN0S aq.ﬁ' en el Morte, gue
siempre ha tenido una perspeciiva mas integracionisia, pero si en el resto
del pais.
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Por otra parie, sin embargo, tenemos gue 8 0 Bn pig de ia
mr_egramﬂn regional ha adguirido im impeiu enorme en los ditimos dos
afios, tal vez como nunca en las (itimas tres décadas. La creacidn del
MERCOSUR an marzo de 1991 ha comprometido por primera vez en serig con
el proceso de integracidn a los dos paises més grandes de Sudamérica -
Argentina y Brasil-, en un acusrdo que para fines de 1995 deberia estar
operando como un mercado comun, junic a Paraguay J Uruguay.
Agrupaciones subregionaies de mas iarga data, a su vez, como e

--..a

Comin Centroamericano, el Grupo &ndino y 1a Comunidad det Ca‘r‘i‘ﬂe se han
comprometido en crear & la brevedad zZonas de libre comercic en su
im‘.ermr. Con caracteristicas algo distintas, e Grupo de los Tres,

tegrado por Méwice, Colombia 4y VYenez i,.e‘,a, han indicado su intencion de
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est ah}ecer un merﬁada caran a fines de

¥ este fendmens no eafa ni con mucho, limitado al plano multilateral. Uno
de ios aspectos més novedosos de este resurgir de la integracion que

-

hemos visto en e:‘u::g afios radica en los numerosas acuerdos bilaterales
que tienden a disminuir las barreras al comercio entie paises. Ello se ha
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manifestado en 2l Acuerdo de Complemeniacidn Econdmica firmado por

Chile y Argentina en rgj“ﬁ:;ta de 19591; otro similar firmado por Chile 4

Mawico en septiembre de ese mismo afio. Esis d1tims con un compromisa de

Negar a una zona bl b casi todos 1os prnducm
q

a teral : L s
en 1006; 4 se ha avanzado tambign ¢ g
entre Chile y Venezuela y Chile y Co
llegado a entendimientos para ofrecer ac
mercado a 105 paises centroamericanos | tambie
Caribe.

h . %f‘enez iela, asimismo, ha
irrestricto a su
ia Comunidad del
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Un capitulo ﬁ;:lil“’fE merece la Iniciativa de | ricas del Presidente
Bush, en que sefiald su interés en ir a la creacion de una zona de libre
comercio en todas las Americas, desde Alaska a Tierra del Fuego, en su
pxpresion.  Ya hemos visto Ia creacion de MAFT&, con Canadd, Estados
Unidos y Mésico en Norteamarica.

Y este auge no estd confinade al ambito institucional g juridico. Se ha
traducido también en el plano del intercambio real entre los paises. En

1991, el comercio intraregional latinoamericaeno por vez primera en diez
afios recuperd el record historico que habia alcanzado en 1881, unos 16 mil
millones de ddlares. Ello sigue siendo cifra muy modesta en relacion a las
exportaciones iotales de 1a ypgmn apenas un 13% o algo asi, pera al menos
hay” una recuperacion del gran bajon que tuvo g comercio intra-
latinoamericano en los ochenta.

indicar, enionces, igj
L icana tisne hoy mas vigenci :
yigencia no sebasa Unicamenie en esia proliferacidn de acuerdos
ague me referia  anteriorments. Descan 3, sohre todo, en un enfogue
muy distinto acerca de 1o que constituye 1a integrac ion regional. Se trata,
gsta vez, de lo gue podriamos llamar una integracion regional “hacia
afuera”, a diferencia de 1a 1lamada iniegracidn regional "hacia adentro” de
los afios sesenta.

{a evidencia parscisr
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isma, asio es, sumentar el comercio y con

entre 1os paises, aera ya, como ha sefialado 1a

CEPAL, no se trata q ue al mercado regional sz;at!tuba al mercado mundial,

sino gue el primero gz::’f_anr:ie 1a m‘ngecrmn en el sequndo.  En esos

iérminnb ia apertura de las e :rmmia:x no soio no es contradicioria con Tos

pietivos mwgrarmms as sino que pasa a complemeniarios. Lejos de
[

b =
‘u‘ai i de piroteger arti mah‘;en & g 105 produciores nacionales por medio
de todo tipo de barreras arancelarias y para-srancelarias, de lo que se
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irata es de &l BYAr sU competilividad a pariir del mercado ampliado gque
provee la re g , gque en alguna medida pasa & ser una exiension del
mercado naci anal.

Los acuerdos regionales, subregionales, e incluso los bilaterales de libre
comercio, dejan as{ de ser considerados obstéculos y pasan a ser
instrumentos para Ta construccion de un orden comercial internacional 1o
mas abierto y justo posible.

¢ Cuan optimistas podemos ser esii anio al fuluro desarrollo de
este nuevo enfogue hacis la i }rt wpamearicana?  dTerminard
desvaneciéndose en el aire, como ocurrié con el gue se siguid en los
geszenta?

Indudabliemente que contindan axistiendo muchos obstaculos en &1 camino.
El nivel del comercio intraregionai fzguw siendo muy bajo, y en aigunas
agrupaciones subregionales minimo un 3% an el Emm Anding { apenas un
7% en 1a Comunidad del Caribe; a}qunﬁ: iaises atn tienen por delante la
dificil tarea del ajuste de sus sconomias, Y varios que 1o han emprendido
han debido pagar costos muy alios de todo tipo, de los cuales aln no se han
recuperado. Y muchos paises latinoamericanos siguen siendo "democracias

de baja intensidad”, de una muy fragil institucionalidad que puede sucumbir
facilmente al desconiento de uno u otro secior

materia ﬁe mtpgr’“: o P‘rr de pronto, § por vez pi

consenss  emergente sn Américe Lalina respeclo ﬁe dﬁa Cosas

fundamentales. Estamos todos de acuerdn en gue la democracia es la mejor

forma de organizacion politica; y estamos tar‘f:bién da LUE!"QG an que Ia

mejor forma de asegura el crecimiento 4 el rrollo econfimico es por
a Bs

J ! iento y
medio de economias ahierias. La realidad
de argamzaum poiitica y econdmica no E.‘
ls integracion regional. Otro  aspec
son los paises mas grandes y relevanie
.| i P .

des
5 que '1 pluralismo de formas
o 85 al gn que permifa avanzar en
scto importante es gue hoy por hoy
5, r:ama Brasil y Argentina, los que

estén promoviendo la integracion; en el pasado, Tusron iradicionalmen
los paises medianos y pequefios los principa 193 impulsores de 1a mlsma,
como se puso de manifiesto con 1a creacidn del Grupo Andino.

Tondo procesa de mtpgraman que cuente con

y Brasil tiene, por definicion, altas EIBSI iii
olvidar las lendencias a i-a gi
ecoiiomia mundial, gue tambi
integracion regmnal.

salido respaldo de Argentina

adesg :irz e;ﬂm ¥ no podemos
i izacidn en ia
1185, 0 Meno
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¥ en este contexio, Chile se em:uenu'a Bft una ﬁﬂ:lhié"s sui ge eneris. Durante
los largos afios del gobierno militar, Chils uuug: Una po hm,a disefiada
gxpresaments para alejarss no E:é’.s de los qz.sa a5 de ‘imeqraﬁién
rﬁgmf‘;a}ﬂ g, ;Qms nrurrm con e¥ retirn de Chile xjul Grupo Andino en 1976
algo emblematizado en 1a frase EDE!!Z!
b;ﬁ ,ﬁ,rnprltﬂ Lah‘za ﬁrunﬁda BN IEIBE pm‘ unno de los publicistas més
connotados del régimen. Con el retorno a la democracia, habia grandes
expectativas en la region de qup C hne no Sx_d“ 5a rﬁiniegraria 8 uno o
varios de los grupos subregio { i
ﬁﬁerazga gue 8n la materia
Fue ese &l sentir de muchos

del Pre::memﬂ aylwin.

maria con gran vigor el
i periodo de paatguerra
&

A
@ Bielt
lide la toma de possesid

Sin embargo hoy, Chile es el nico pais latinoamericana que no forma parte

de ningun esquema de m’tegr cidn subregional. &4 que 58 debe ello?
¢Desmiente ello acaso la vocacion latinoamericanisia del gobierno de Ta
it

ia i
Concertacion? La respuesiaa Esta interroganie s compieja
paries.

[ N, oo s e =
Liene varias

oveare? &
[ vy

Ls nrimero a establecer es gue parie del secr t_ del &wito de una economis
an abierta y tan erg ';:5 epte de su comercin exierior como 1a chilena, gque
sin embargn se las arregla para crecer en un 6% en 1991, un afio en que 1a
economia mundial cayd en un 1%, radica en Ta considerable diversificacion
de su comercio exterior. Es una situacidn mug dist mra a 1a de muchos
paizes latinoamericanos allamente dependientes de su intercambio con los
Estados Unidos, Chile envia un 328 de sus ex 13 oriaciones @ la Comunidad
Furopea, un 18% al Jasm {gue es su mayor socio comercial individualmente
considerado} ,un 18% a los Estados Unidos y un 14% al resto de Ameérica
Latina.
Asi y todo, y pese a los logros considerables gue se han logrado en a
materia en log Gitimos afios, poca duda cabe que 1a economia chilena sigue
siendo aliamente vulnerabie. Aungue la dependencia del cobre ha
disminuido del 70% dal total de los ingresos de divisas de 20 afios atris a
sGlo un 408, ello si ‘;’f.w'em:} una proporcidn muy alta. Algo
similar podria decus delas cign de la deuda externa, que aungue ha
bajado del S00F del total de 1 as exportaciones anuales a que llegd a
comienzos de los ochenta a menos del 200%, sigue siendo  una cifra
importante de alrededor de 16 mil millones de délares. ¥ la rapida
diversificacidn de producios yde destino del as exporiaciones chilenas

in



{(enviadas por mas de 5 mil exportadores a 144 paises) no dejan de reflejar
el gue el grueso de las mismas sigue estando h‘iteqrada por materias

primas con un bajo {5 acion, fundamentalmente
=

cohre, haring de pesas
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E1 desafin central para Chile es cimo disminuir esta vulnerabilidad.
Pareciera haber consensa en que en parie ello debe hacerse profundizando
aun mas 1a internacionalizacidn de Ia economia def pais, incrementando el

3

porcentaje de exporisciones en relacidn al PIB, ya bastante alto en
alrededor de un 30%8. La pregunta es como lograrto. ¥ es agui que retoma
importancia 1a integracion latinoamericana.

Fara algunos, 1a mejor forma de avanzar en esia materia es por medio de 1a
apertura unilateral de Ta economia, esto es, rebajando aranceles. Y aungue
nosoiros ho somos contrarios a8 f‘unUnUﬁF Dﬁjﬁﬂdﬂ aranc eles, de hecho =
gobierno 1os bajo de un 12 g un 118 i

i g94d17,

mundao de grandes movimientos estratégicos y en que Ei acceso a memadas
83 algo que se sigue negociando muy duramenie en 105 grandes foios
internacionales, sl cresr que meramenie abriendo nuesiras puertas a los

i
productos del mundo vamos a lograr nuestros objetivos, es francaments,
un poco ingenuo,

El asegurarse acceso a mercados claves pasa asi a ser fundamental. Para
algunos, debemos poner todos los huevos en Ta canasia de un Acuerdo de
Libre Comercio con los Estados Unidos, un r":"i-cam‘a enoftne, de gran
variedad y muy atractivo. & nosolros nos parece que un acusrdao de ese tipo
con los Estados Unidos es algo interesants, que debe ser s p iorado en todas
sus dimensiones, pero gue ello no debe hacerse sta de la integracidn
con gl resto de America Latina.

¥ esto no salo por razones que tienen que ver con nuestra historia y con
muy sentidas aspiraciones de nuesiros pueble, sino gue también por
aZ0MEs muy m‘ax:ur,as que tishen que ver con 105 imperativos de nuestio
desarrollo econdmico. 5i hay slgo en 1o que hay consenso es que 5i
gueremos mantener 1as alias igsas de crecimiento econdmico del pais que
este afio Negaré al 9%, contradicienda a los agcmmg gue tuyieron 1s toupé
de wvaticinar todo tipo de calfstr efﬁs econdmicas =i ganaba la
Concertacion, y que en tiempos mas recientes han calificado de “mediocre”
1 desempefio econdmica de este gobierno. Tenemos gue entrar a 1o que se
ha 1lamado 1a spgunﬁa fase del desarvollo exporiador. Ello implica pasar de
ia exportacion de materias primas a la de productos manufaciurados, algo
gue significaris también el poder comenzi r & pagar salarios mas allos y
levantar =1 nivel ds vida de {odos 105 chilenos.

[}

Zl

v



¥ la e'ﬂdem,m ir
latinoamericana, 4 ESﬁeafﬁtamen
decisivo. 51 descomponemos las exportacio
{un 40%), otros qumre productos integrados basicamente ps:sr materias
primas como madera, frutas y otros que integran un 30% del total, y una
tercera formada por el resio de los 2500 productos que exporta Chile, y
que constituye otro 30%, veremos que el principal mercado para estos
Gitimos son grer‘iqamer;te los paises latinoamericanos. Estos reciben 470
millones de dolares at afio en este tipo de exporiaciones de bienes con alto
grado de elaboracion, vis a vis 330 millones de la Comunidad Europea y 300

millones de los Esitsdos Unidos. De hecho, las sxporiaciones a nuesiros
tres pa ;’5& vecinos crecieron un 110% en 1921 en este tercer rubro, 4 un
69% en gl primer semestre de este afio.

L as cifras parecieran indicarnos, entonces, gue 51 bisn 1a primera Tase del
desarrollo exporiador de Chile tiene gue ver con ef resio del mundo, 1a
sequnda estd intimamente vin uiaju a f-unm ca Latina, que, en alguna
S 3 - 1 -4 3 Esd T l"

paira productos

el problema es que si, por ejemplo, et MERCOSUR supera las dificuliades
q_s.e estd enfrentando sstas semanas, y logra avanzar hacia Ias metas gue
se ha fijado de arancel interne cero para 1995, los producios chilenos se
podrian encontrar en  una posicidn muy desventajosa, teniendo que
enfrentar un arancel externo de upn 20% 0 mas, quedando efectivamente
excluidos de paries mmm‘fanfea de sse mercado enorme. La verdad es gue
a inestabilidad macroecondmica que sigue afectando a8 paises como Brasil
no facilita 1a decisidn de Chile de aceptar la invitacidn gue se 1e ha hecho
de incorporarse al MERCOSUR. Sin embargo, g e guisiera subrayar
en el dia de hoy es que, a no ser que busquemos farmulas creativas para no
guedar exciuidos de los importantes procesos de i racion regional y
subregional gue se estan dando en América Latina hoy, corremas el serio
riesgo de frenar el crecimienio de nuesiras exportaciones industriales,
fﬂr..-tﬁx clave para dar &! salioc hacia adelanie en el desarrollo gue LﬂdUS
nsiamos para Chila

3 -

¥ estn me lleva al importante papel que juega, y al mucho més importante

que jugard en el ﬁ..turrl el Norte Grande en este snorme desafio de terminar

can H}s recelos decimo ndnicos gue a veces siguen aguejando las relaciones
con nuestros paises vecinas.



i i
autoimagen de sus f’iﬁ‘f}ﬁﬁ'ﬂtea 51 e
para los nortinos, en intersccion diaria x3n ner . bslwxano
argentinos, paraguayos y naz*maaws de muchos otros m}f‘-ﬂ-‘b La realidad es
que, a un grado gue muchas veces no se percibe desde el centro y el sur de

Chile, para el Norte Grande la integracion regional, mas que una aspiracidn,
g5 una realidad de 1a vida cotidiana.
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Er esta era de 1a globalizacidn de 1a economia mundial y de enorme i
18 Cusnca del Pscifico, es evidente, por otra paris, qus nudﬁd“ 0
4&rica e lguigue tighen ger alanis un polsncial enorme para transformarse
en polos claves en la dinamizacion de los flujos scondmicos en el eje
central de Sudamérica, en esa ancha franja gue va deszje gl puerto de
Santos en Brasil, pasando por Asuncion y Oruro y culminando en nuestras

costas y aun subutilizados puertos nortinos.

|:,':|_ W

indicadores qh ese enorme potencial estd comenzando a identificarse.
: | Grupo de Empresarios Interregional del Cenlro
ote Sudamericann {GEICOS) esté aunando esfuersos por avanzar en esta
direccion. ¥ la Zona Franca de lguigue, cugas ventas han crecido de 651
millones de dalares en 198? a i?‘ﬂ "ni’mnpq an 19?1, ha traido una
prosperidad no i deﬂare* Sin

embargo, 1as dificultades pnr las que esié
- 'ia ez e =%

nos revelan gue no basta con 05, COMo Una Zona fraﬂca agqui
g una inversion minera allg, para darle al Horie Grande &1 impulso que
necesiia para que deje de depender de decisiones administrativas tomadas
en Santiago para su prosperidad

De 1o que se trata es que el gobierno central y las autoridades regionales
camiencien a trabajar en conjunto en una plan de desarrolio para el Norte
que diversifigue la actividad econamica de 1a zona, algo, a su vez, que esta
intimamenie ligado & progyectos gue Taciliten una mayor integracian fisica
coit los paises vecinos, tanto a nive! de carreterss como de lineas de

ferrocarril.

Esto es fundamental para que Chile pueds transformarse en la gran puerts
latinoamericana hacia el Pacifico, 8] lugar desde donde los productores de
nuestra América puedan acceder a los grandes mercados del Asia
Australasia.



Pero ello es importante también por otra razon. El turismo es la tercers

actividad econdmica a nivel mundial hoy en dia, y hay observadores que
creen que dentro de no demasiado Lisempo ve & pasar a
pbvio gue gl ?4:3;'? Grande con su rics historia, sus pai
playas kilométricas y su clima excepcional podria conver hrae en un n’nén
turistico de primera magnitud. Para ello es decisivo facilitar el acceso
por tierra a Ios habhitantes de todo ef corazon de Sudamérica a esta region.

SE:’ la primera. Es

u’J

ajes dnicos, sus

Hay muchos otros aspectos a resaltar en todo esfuerzo por darie al Norie
Sraﬁﬁe ese impulso que necesita para que 1a prosperidad y &1 progresc
teguen a todos sus habitantes, rompisn el circulo vicioso de la

L‘D

do

manapmduwmn que ha aguejado a la zona desde los ti mpa: del salitre.
Una politica hidrica adecuada, que trate ese bien tan escaso y tan valioso
como debe serlo g no como un bien transable mas, es Ird spensable. Tengo
entendido que en Arica ya existe un déficit de 300 Titros por segundo para
satisfacer las necesidades de Ia pohlacidn y gue ya se esta muy cerca de
las aguas fosiles en las napas de extraccion para consumo humano. £l
MNorte no puede continuar sxpandiendo su actividad minera, desarrollar su
agricultura, transformarse en un gran centro turistico y preservar las
comunidades indigenas regionales en sus localizaciones andinas sin una
politica de reciclar, resacar o desalinizar g1 agua.

Pero no quisiera extenderme en 1o que en definitiva es un didlogo sobre
este papel vital que estd jugand ei imrie ara m}e en avanzar a Chile hacia

la integracion regional que el pa i
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mos entrando en olra ara an las relaciones inlemac 25,
cual se estdn dando dos tendencias apsreniements contradictorias: una
apunia a una creciente interdependencia entre los estados y que éstos se
agrupen entre si u/o aumenien fuertemeant g 1a otra apunta a una
cada vez mayor autonomia de las regiones deniro de Tos estados, que
guisran asumir su destino  en sus  propias  manos § no depender de fos
caprichos del centralismo. Por razones obvias, &1 Morie Grande se
encuentra en una posicidn privilegiada para canalizar y transformar estas
tendencias universales en pasos concrelos g 5 ?e ﬁm‘rmtun desarrollar su
enorme potencial y convertivlo en el vergel de progrese Y prosperidad gue
todos queremos. El gue ello ocurra deper de 5010 de lo gue hagamos en
forma mancomunada.

iMuchas gracias.
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