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Comercio INTErRNAciONAL de Servicios

Y Paises Socialistas ()

El tema de los Servicios en la economfa mundial y

| el Comercio Internacional de Servicios estuvo fuera de

1a agenda de las negociaciones en la vida econémica y la

‘divisién internacional del trabajo, y asf también no tenfa

un lugar prioritario y permanente en las tareas de inves-
tigacién econémica y de las relaciones econémicas in-
ternacionales, hasta la década de los afios setenta. Indus-
tria y Agricultura tenfan atencién casi exclusiva.

Fl intercambio comercial -en su registro estadistico
y en su estudio- s6lo se referia a las mercancfas genérica-
mente, y a los distintos tipos de bicnes ‘fisicos’ que se
comerciaban a nivel internacional, en el marco de las

| respectivas importaciones y exportaciones de cada una

de las economfas nacionales de los distintos pafses y de
las distintas agrupaciones y esquemas integracionistas
de grupos de paises.

Ciertamente, el tema de los servicios y su comercio
internacional conlleva numerosos problemas para su
consideracién e investigacién. Ellos son de orden Con-
ceptual, Metodolégico, Estadistico e Informativo, dada
laenorme diversidad que exist{a para su inventario enlas
distintas economfas nacionales y los regimenes econd-
micos y sociales diferentes existentes en la economia
mundial y las relaciones econémicas internacionales.
Los pafses socialistas no han estado ajenos a estas pro-
blematicas: ms atin, diré que ellos estaban més alejados
del tema en referencia, hasta hace muy pocos afios.

Debemos considerar que forman parte de la vida
econémica internacional, actualmente, més de 160 pai-
ses. Dentro de ellos, pueden distinguirse ~ grosso modo
unos 25 paises capitalistas altamente desarrollados y de-
sarrollados, unos 15 pafses socialistas y unos 127 paises
en desarrollo (lamayoria de estos tltimos pertenecientes
2 lo que se ha denominado el capitalismo periférico de
desarrollo medio, dependiente e imitativo, y s6lo unado-
cena de pafses conocidos tericamente como de ‘orien-
tacién socialista'). Debe desagregarse dentro de los pa-
{ses en desarrollo una nueva categorfa de pafses denomi-
nados, en los organismos intemacionales -més o menos
eufemfsticamente, a nuestro juicio-, “pafses menos
avanzados”, los que alcanzan a40 pafses. En nuestrare-
gi6n de América latina y el Caribe, Haitf se encuentra
dentro de esta nueva categorfa,

Dado lo anterior, toda aproximacién al tema de los
servicios y su comercio internacional debe partir por re-
conocer y tomar en cuenta esta disfmil realidad econ6-
mica internacional constituida por Estados con diferen-
te régimen social y con sus respectivas peculiaridades
nacionales. Y esto iiltimo, también alcanza a los planos
conceptual, metodol6gico, estadistico e informativo, en
directa rélacién con el tema que nos ocupa.

Es asf, por ejemplo, que al abordar el comercio in-
ternacional de servicios y sus realidades en los paises so-
cialistas, como parte integrante de la economfa mundial
y de la divisién internacional del trabajo -en un contex-
to de internacionalizacién de la produccién y de toda la
vida econémica y cientifico-técnica-, debemos tener en
cuenta las relaciones de intercambio y cooperacién que
se producen en esta esfera entre los pafses socialistas,
por una parte y, por otra, las relaciones que se establecen
entre los pafses socialistas y pafses con otros regfmenes
sociales, sean éstos capitalistas altamente desarrollados
y desarrollados; en desarrollo del capitalisto periférico o
de orientacién socialista, o endesarrollo menos avanza-
dos. En lo que hace a América latina y el Caribe, se tra-
ta del comercio internacional entre pafses socialistas y
paises en desarrollo pertenecientes al capitalismo perifé-
rico, en general. Excepciones puntuales son Cuba, pafs
socialista en desarrollo; Nicaragua, pafs en desarrollo de
orientacién socialista, y Haiti, pafs en desarrollo menos
avanzado.

En el plano conceptual, el término Servicios abarca
una serie heterogénea de actividades econémicas que
suelen tener muy poco en comtin. Asf, por ejemplo, lle-
var una compaitia de seguros y arrendar equipo especia-
lizado son dos actividades totalmente direrentes. Asi-
mismo, la prestacién de servicios de asesoramiento pro-
fesional analftico -en cualquier rama del saber intelec-
tual y cientffico-técnico-; la explotacién de una cadena
de restaurantes en régimen de concesién exclusiva; lain-
dustria cinematogréfica; el transporte maritimo a gran
escala; el comercio de licencias; la asistencia técnica y
1a formacién de cuadros nacionales de parte de otros pa-
{ses; el servicio de alojamiento facilitado por hoteles pa-
ra grupos organizados de extranjeros; la venta de servi-
cios de informética y software hacia otros pafses; los
contratos de arrendamientd de aeronaves para lineas aé-
reas entre distintos pafses; los servicios de construccién
e ingenierfa, que pueden ser proporcionados por una fi-
lial de una empresa transnacional o importarse; la infor-
macién vfa télex que ofrecen las grandes agencias inter-
nacionales de noticias, etc., constituyen todas acti-
vidades que son asimiladas al concepto de Servicios.

1Cémo uniformar esta diversidad multifacética?
1C6mo conceptualizar teéricamente todas estas distin-
tas actividades econémicas? ;Es posible que los pafses
consideren, desde el punto de vista metodolégico y esta-
dfstico, en forma mAs o menos parecida, estas activida-
des de ‘servicios’ en las respectivas cuentas nacionales
de sus economias? ;Son posibles las acciones multilate-
rales en csta esfera de los servicios, su comercio interna-
cional y las relaciones econémicas internacionales?

En el marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Adusneros y Comercio (GATT) se comenz6 a abordar el
conjunto de las probleméticas ligadas al tema de los ser-
vicios y su comercio internacional, desde comienzos de
estos afios ochenta. También otros organismos interna-
cionales, como la Unctad, la Cepal, el Sela, la Ompi, el
FMI, la Ocde, 1a OIT, el Centro de Comercio Internacio-
nal Unctad/Gatt, el Centro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas Transnacionales, la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional, 1a Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa y la Unién Internacional
de Telecomunicaciones comenzaron a manifestar inte-
tés en el tema, de lo cual fueron dimanando diversos es-
tudios generales y especficos, ya fuere por propiainicia-
tiva o a demanda del Gatt. Algunos pafses partes contra-
tantes del Gatt iniciaron los llamados ‘exfmenes nacio-
nales’ sobre el tema de los servicios y su comercio inter-
nacional.

Ahora a fines de esta década, y con posterioridad al
Perfodo Extraordinario de Sesiones, a Nivel Ministe-
rial, de las Partes Contratantes del Gatt, celebrado en
Punta del Este, Uruguay, en septiembre de 1986, el co-
mercio internacional de servicios ya pertenece ala agen-
cia econémica internacional.Es asf que, en la Parte II de
la Declaracién Ministerial sobre 1a Ronda Uruguay del
Gatt: “Los ministros deciden también, como parte de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales, iniciar ne- -
gociaciones sobre el comercio de servicios".

La citada declaracién precisé, ademés: “En esta es-
fera las negociaciones tendrén por finalidad establecer
un marco myltilateral de principios y normas para el co-
mercio de servicios, incluida la elaboracién de posibles
disciplinas para sectores particulares, con miras a la ex-
pansién de dicho comercio en condiciones de transpa-
rencia y de liberalizacién progresiva y como medio pa-
ra promover el crecimiento econémico de todos los in-
terlocutores comerciales y el desarrollo de los pafses en
desarrollo. Este marco respetaré los objetivos de politi-
ca general de las leyes y reglamentaciones nacionales
aplicables a los servicios y tendré en cuenta la labor
realizada por los organismos internacionales pertinen-

“Serfn aplicables a estas negociaciones los procedi-
mientos y précticas del Gatt. Se establece un Grupo de
Negociaciones sobre Servicios para ocuparse de estas
cuestiones”.

Cul es la situacién de los paises socialistas ante
esta nueva realidad? El lunes la examinaremos detalla-
damente.

Jorge Vora Castiths
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Ya sefialamos, el viernes recién pasado, que el tema
de los servicios y su comercio internacional es una nue-
va realidad para los pafses socialistas, en general. De a-
quf en adelante nos ocuparemos, en particular, de los pa-
fses socialistas de Europa Oriental, y m4s precisamente,
aquellos que son miembros del Consejo de Ayuda Mu-
tua Econémica (Came), expresién organizada de la inte-
gracién econémica socialista, que ya este aiio ha cumpli-
do 40 afios desde su creacién en 1949.

Sin perjuicio de lo anterior, en la perspectiva de la
diversificacién de las relaciones econémicas externas de
los paises de América latina y el Caribe, como medio pa-
ra frenar la vulnerabilidad externa de sus economias na-
cionales, debemos tener en cuenta que més alld de los
siete pafses socialistas de Europa Oriental miembros del
Came, existen otros importantes paises socialistas que
pueden constituir fundamentales mercados nuevos y
ampliados del comercio internacional de servicios para
nuestra regién, como lo son Yugoslavia, Repiblica Po-
pular China y, también, Cuba, en sectores muy especifi-
cos de dicha esfera de la vida econémica.

Adgnds, consignemos que Cuba, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Rumania y Yugoslavia son partes
contratantes del GATT. La URSS ya no rechaza la posi-
bilidad de serlo, y 1a Repiblica Popular China ha inicia-
do negociaciones al respecto, aunque en estos dfas las ha
paralizado.

Desde el punto de vista conceptual, metodolégico y
estadfstico, los paises socialistas tienen formas especia-
les y distintas de registro de su comercio exterior, a par-
tir del hecho fundamental representado por la direccién
planificada -centralmente, casi en forma exclusiva hasta
hace poco tiempo- de sus economfas. Junto con esta va-
riable, deben considerarse los Principios Fundamentales
de la Divisién Socialista Internacional del Trabajo, a-
doptados ya en 1962, y que han regido la coordinacién
de los planes nacionales de sus respectivas economfas,
bajo perfodos quinquenales, incluso desde 1956 hasta la
fecha.

Por otra parte, la estadistica del comercio exterior
de los paises miembros del Came opera, basicamente,
con los conceptos de exporlaclén” “importacién” y
“circulacién de mercancias”. Este es el principal ele-
mento de toda estadistica de los vinculos econémicos
exteriores de estos paises socialistas.

En este aspecto, debe tenerse presente lo que ha preci-
sado el economista soviético Oleg Bogomolov, director
del Instituto de Economfa del Sistema Socialista Mun-
dial de la Academia de Ciencias de 1a URSS, cuando se-
ﬁala que las mercancias registradas sélo mcluycn las

“que cruzan la fmnlera como resultado de transacciones
de compra-venta o cualquier otra operacién comercial
(como, por ejemplo, intercambio de mercancias), lo cual
quiere decir que en la importacién y exportacién no se
incluyen las mercancias entregadas por los acuerdos de
prestacién de ayuda sin contrapartida a otro Estado; las
mercancias exportadas para contribuir al fondo de ayu-
da técnica de ]aONU; las mercancfas extranjeras que pa-

san de trénsito por el territorio de un pais dado, y otras
mercancfas cuya entrada y salida no tienen naturaleza
comercial”'(véase en Los paises socialistas en la divisién
internacional del trabajo, Editorial Progreso, Moscii
1983: Parte II, Capitulo10, ** Métodos de caracteristica
estadfstica y andlisis de los vinculos econémicos exte-
riores”, p. 255).

El mismo Bogomolov explicita que **los principios
de registro de la importacién y exportacién de mercanc{-
as empleados por los paises del Came facilitan la con-
frontacién de los datos de la estadistica comercial con
los de la circulacién del pago exterior, por cuanto en la
importacién y la exportacién figuran sélo las mercanci-
as cuya entrega conlleva el cumplimiento de exigencias
y compromisos de divisas”: Por ello, es necesario"incluir
en la exportacién y la importacién también las mercan-
cfas que se envfan sin contrapartida como ayuda o rega-
lo."Paraello, "lametodologia de la estadfstica del comer-
cio exterior de los pafses del Came prevé un rengléii es-
pecial para contabilizar la importacién que no tiene ca-
récter comercial.”

Asi, los pafses socialistas introducen el concepto de
“exportacién interna”.Y éste se emplea “cuando el pais
vende sus mercancfas o servicios a ciudadanos extranje-
ros (por ejemplo, a turistas) o a organizaciones Fordne
as ( por ejemplo, a representantes diplométicos ) dentro
del pafs.” Pero si bien esta “exportacién interna” conlle-
va, aveces, la entrada de divisas extranjeras, “la estadis-
tica del cumercio exterior no 1a registra, excepto el com-
bustible de repuesto y las provisiones adquiridas por los
buques y aviones extranjeros” (op. cit., pp. 256 y 257).
Asf, el tratamiento del tema de los servicios y su comer-
cio internacional, en y entre los paises socialistas es bas-
tante complejo y, por ello, no puede simplificarse burda-
mente o analizarse en forma superficial e interesada, Se
trata de realidades distintas, que actualmente comienzan
a cambiar, introduciendo muy radicales reformas de su
propia gestién econémica nacional, y las que indudable-
mente tienen y tendrdn amplias y decisivas repercusio
nes para las relaciones econémicas externas de los pafses
socialistas y su respectivo comercio exterior. La esfera
de los servicios demandar4 nuevos enfoques conceptua-
les, metodolégicos y estadisticos,y también en el plano
informativo, con la introduccién de técnicas de publici-
dad y marketing, junto con el control de calidad, en aras
de una mayor competitividad en los mercados externos,
en particular de los paises capitalistas altamente desarro-
llados y desarrollados y de los pasises en desarrollo de
Africa, Asia y América latina y el Caribe.

Aludiendo al registro del comercio exterior ya sefia-
lado, es el mismo Bogomolov que enfatiza que * de ese
registro escapa en muchos casos la exportacién y la im-
portaciénde servicios, ante todo de transporte y de docu-
mentacién técnica transmitida en calidad de coopéra-
cién cientifica o técnica”.

En otro plano, la clasificacién de las mercancias en
los paises del Came se guia por la “Nomenclatura Co-
mercial Unica (NCU) del Comercio Exterior”, en vigen-

cia a partir del 1 de enero de 1971, que es distinta de la
Clasificacién Mercantil Internacional Estandard
(CMIE) de las Naciones Unidas y sus 10 renglones. Los
paises del Came en su Anuario Estadistico registran cin-
co secciones comerciales principales, que no incluyen lo
que convencionalmenté conocemos o entendemos por
‘servicios', bajo este concepto denominativo expresa-
mente. Estas secciones son: a) mdquinas, equipos y me-
dios de transporte; b) combustible, materia prima mine-
ral, metales; c) materia prima y los productos de su ela-
boracién (no de abastecimiento), materia prima para la
produccién demercancias alimenticias, mercancfas ali-

* menticias; d) mercancias industriales de consumo popu-

lar,y e) productos quimicos, fertilizantes, caucho, ma-
teriales de construccién y otras mercancfas (véase A-
nuario. Estadfstico de los Pafses Miembros del Consejo
de Ayuda Mutua Econémica 1983, Secretiriado del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica, editorial “‘Finan-
zas y (Estadistica”, Mosci, 1983, edicién en ruso,pp.
454 y 455).

A mayor ahondamxcnlo, un estudio de la Unctad
Lomngna que * Tos datos sobre la produccién de servi-
cios en los pafses socialistas de Europa oriental no se re-
gistran segiin el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
sino con arreglo al Sistema del Producto Material
(SPM)". Y especifica que, “a diferencia del SCN, el
SPM distingue entre produccién de ‘servicios materia-
les’ y la ‘servicios no materiales’. Se consideran servi-
cios materiales los que estén directamente ligados a la
produccién de bienes; estos servicios abarcan las activi-
dades relacionadas con la reparacién, el transporte y la
distribucién de bienes. Todos los demés son servicios no
materiales. S6lo los ‘servicios materiales’ se incluyen,
junto con el producto agricola e industrial, en el produc-
to bruto (producto total). Asf pues la producciénde ser-
vicios ‘no materiales’ queda totalmente excluida de las
cuentas” (véase Documento Unctad, TD/B/41, 1 de
marzo de 1983, parrafo 73, p. 32).

Ahora bien, las actividades de ‘servicios materia-
les’ m4s importantes de los paises socialistas europeos
miembros del Came son, de acuerdo al mismo estudio ci-
tado, las siguientes: el “comercio al por mayor y al por
menor™; la“construccién’; los “transportes y comuni-
caciones”, y otros “servicios materiales”.

Por todo lo anterior, se concluye que “Por consi-
guiente, hay claras diferencias entre el sistema de conta-
bilidad del SPM y el del SCN.... En consecuencia, los da-
tos del SCN", sobre los pafses capitalistas altamente de-
sarrollados y desarrollados y los paises en desarrollo,
“no pueden compararse con los datos basados en el SPM
(pues éste excluye los servicios ‘no materiales’), ni glo-
balmente ni con respecto a sectores particulares”.

Asf, el tema de los servicios y su comercio interna-
cional en los pafses socialistas requiere un estudio muy
riguroso, y éstos est4n llamados a una actualizacién y re-
estructuracién econémica intensiva para su respectiva
insercién en el mercado mundial.

Jorge Vora Castiths

FUENTE: EL DIARIO, Afio T, N© 184, Lunes 17
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