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1．－　EI contexto internacional

a．－　EI proceso centroamericano

En el centro del actual conflicto centroamericano puede percibirse un proceso de

larga duraci6n：el del termino delos antiguoslazos dela subreglOn COn Estados

Unidos．　La vulnerabilidad y dependencia delos diversos paises respecto del pais

del norte haido cambiando en sus formas y car・aCterfsticas，llegandoincluso a ser

reemplazado por－　alternativasiuPturistas．

EI proceso de conformaci6n delos estados nacionalesera．bastanteincompleto hasta

hace algdn tiempo en diversos pafses dela r・egi6n．　Su cr・eCiente articulaci6n，a

Partir de una sociedad mas diferenciada y con mayores espacios de particIPaCi6n，

ha focalizado el conflicto con Estados Unidos，enla medida en que sueleJugar un

PaPel predominante enla configuraci6n del′nuevo escenario p01itico y econ6mic0．

Ia∞ntinu50i（自走i deterior・O eCOn6mico en Centroamericale ha generado al sector pdbli

CO una mayOr、ニreSPOnSabilidadl Para SOStener・a Cierto nivel el ritmo de actividad

econ6mica general，al disminuir correspondientementela particIPaCi6n del sector

Privado enla econom壬a・Durantela ev01uci6n de este pr．0CeS0lainfluencia y elp♀

der p01王tico del sector privad0　0rganizado tradicional han decrecido・

La relaci6n entrela administraci6nlocal y el gobierno de Estados Unidos es，POr

lo tantO，1a cadena de transmisi6n del conflicto y de sus alternativas，Sean de su一

misi6n，negOCiaci6n o rebeldia．

Los dltimos siete a充os han presenciado un enorme cambio enlasinstituciones p01i一

七icas de Centroamerica．　Las r・elacionesinternacionales，regionales y nacionales se

han tomado mas complicadas・La concentraci6n del poder ha disminufd〇・Se han cre皇

do nuevas estructurasinstitucionales al tiempo quelas establecidas，aunque debili一

七adas，adn existen．　巴n este ambiente deincer・tidumbre，EU ylas organizacionesin一

七ernacionalesl que tienden a compar・tirlos mismos puntos de vistal han surgido como
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10S aCtOreS P01王ticos mas fuertes einfluyentes enla regi6n・EIlos han pr・OmOVido

p01iticas parala recuperaci6n econ6mica que crean enemistades entre casi todoslos

participantes del juego p01itic0．El grado de consenso que se puedelograr，en re

laci6n alas distintas medidas econ6micas propuestas，eS m王nim0．Cuando selogra，

COn fr・eCuenCia，depende del acceso alos fondos delos EU o delas amenazas para

retirarla provisi6n de dichos fondos・Las bases quelegitimizanla autoridadpre－

sidencial se han socavad0．　Estas circunstancias tambien co叩Iicanlaimplementa－

ci6n delas p01壬ticas．La falta de consenso provocalしaboriosas negociaciones，COn

la usual consecuencia de que el proceso de formulaci6n eimplementaci6n dela p01エー

tica de debilita，lo cual erosiona mas adnlas bases de apoyo y autoridad en el

l／

Plano p01壬tic0．－

1／Benjam王n CrosbyllFragmentaci6n y realineamientO：reSPueSta P01王tica
i　　－　＿　－　－　－　＿　　－　　－

ala crisis econ6mica‖　Revista　－　工ncae V01．

mer SemeStre1987．

エ　NQl，Costa Rica，Pri
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b．－La posici6n de Estados Unidos

Estados Unidos tiene una activa particIPaCi6n en el conflicto centroamericano，CO－

mo era de esperarse dadala naturaleza de este・De hecho，eS el actor pr・incipal

del conflict0．

En el terreno econ6mico esta particIPaCi6n se expresa en el mayor v01umeh dela

inversi6n extranjera directa y en un40％de p争rticipaci6n enlas exportaciones ce里

troamericanas．Pero，rhas∴軸portante aun，en el terreno del financiamiento extemo・

como se vera mas ade心ante．Costa Rica fue el segundo receptor m看s alto de ayuda

per capita en elmundo despues deエsrael en1985・En軋Salvador，聞UU con七㌔ibuye

con cerca de60％del presupuesto efectivo del gobiemo・Por otra parte，en el ca－

so de Nicaraguala suspensi6n total de asistencia financiera forma parte de un di－

seHo mas global・En otros pa壬sesla suspensi6n del desemb01so delos prestamos por

parte de聞UU es unimportmte meCanismp de presi6n・
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C．－　EI caso de Nicaragua

Nicaragua es un pa王slatinoamericano asediado porla actual admini如raci6n de Esta

dos Unidos．Dicha actitud del gobiemo norteamericano se basa en su percepci6ndel

desarr01lo p01ftico nicaraguense en el contexto del conflicto Este－Oeste・El go－

biemo nicaraguense es percibido como una segunda cabeza de puente del comunismo

internacional en America Latina，Cuya COnS01idaci6n ser壬a atribuible ala debili－

dad de Estados Unidos．De all壬que－Segdnla actual administraci6n de dicho pa王S－

sea necesario evitarla－1肇r・dida一一de Nicaragua，Cuya Caida tendr壬a un efecto de do－

min6sobre America Central，10que afectar王a directamentelosintereses nacionales

de EEUU．

Hasta hace poc011a actitud del gobierno norteamericano er・a de progresivo endureci一

miento，SeHalandose abiertamente que el uso dela fuerza por su parte no pod壬a de－

secharse．Enla pr含ctical・聞UU financia y apoya grupos armados antigubemamentales，

10S que PeSe ala evidente mezcla en sus filas de ex一guardias somocistas han sido

comparados por el presidente Reagan conlos Padres Fundadores de聞UU・

Sin embargo，desde hace algunos mesesla situaci6n ha cambiado de manera bastanteim

pr・eVisible・El descubrimiento de diversasilegalidades cometidas porla administra－

ci6n en orden a asegurar niveles de asistencia alos仁COntraS，maS alla deloslegal一

mente aceptados，ha debilitado fuertemente su posici6n・La oposici6n al creciente

env0lvimiento norteamericano en Nicaragua，que ya era fuerte antes del esc含ndaloエran－

Contras，Se Vi6aum′entada y el presidente Reagan se encuentra baJO el fuego cruzado

de unainvestigaci6n queincluye aspectos p01王ticosllegales y de practicas corruptas・
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d．＿　La actitud de America Latina

Diver′sos reglmeneS democr含ticos dela reglOn han reaccionado con preocupaci6n fren一

七e alinminente desenlace del proceso de hostigamiento de Nicaragua por聞UU・　Se

percibe con preocupaci6nla existencia de dos escenarios perfectamente posibles：

a）el endurecimiento yla rigidizaci6n de un sistema p01壬tico y econ6mico de guerra

en Nicaragual el queprovoque un agostamiento progresivo delos espacios democrati－

cos y un deterioro sistem含tico del nivel de vida dela poblaci6n nicaraguense；y

b）el aceleradoincremento dela vi01encia militar enla regi6n conla casi certeza

de un conflicto belico de proporciones reglOnales・
●

De allf quelos esfuerzos del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo se hayan orien

tado ala bdsqueda de una s01uci6n p01王tica del conflic七〇・Sin embargo，diversosfa皇

tor・eS－delos cualesla rlgidez norteamer・icana ha sido el princIPal－hanimposibi－

●

litado algdn acuerd0．

ェmportantesintereses de America Latina en su conJunto se encuentran enJuegO en Ame－

rica Centr・al．Por una parte，el evitar・la posibilidad de un conflicto belico de alto

costo en vidas hummaS，ademas de sus pertur・badores efectos p01壬ticos y econ6micos・

Porla otra，elimpedirlaintervenci6n extranJeral CuyO ritmo de crecimiento aumen一

七ar壬a desmesuradamente de concretarse el conflict0．

De alli quela reglOn haya expresado claramente su v01untad de no asistir como espec
●　　タ

もadora ala agudizaci6n del conflicto・El grupo de Contador・a，Primero y el Grupo de

Apoyo，a COntinuaci6nl SOn manifestaciones concretas dela conciencialatinoamer・ica－

na sobre el tema．

Los resultados，Sin embarg01nO han sid010S eSPeradosl en buena medida por・el desme－

surado poder de presi6n que聞UU sostiene enla zona y en eLcontinente en general，

el que ha sido eJerCitado sin ambiguedades en relaci6n al conflicto centroamericano・
●

Sin perJuicio delas nuevasiniciativas de orden p01壬tico，Se requiere tambienla bds
●

queda de s01uciones materiales ala crisis centroamericana，las que permitan－entre



－　8　－

otras cosas－hacer mas diversificado y compleJOSloslazos externos delos pa王ses

dela reglOnl eSPeCialmentelos financieros・
●　′



一　9　－

2．＿Ev01uci6necon6micareciente±／

Desde hace var・ios a電os，al examinarla ev0luci6n dela economfa centroamericana，

ha sido preciso considerarlas perturbaciones sociop01fticas，los conflictos arma

dos y el ambiente de tensi6n generalizada que priva enla subregi6n・Es clarbque

lainfluencia recIPrOCa entre dichos factores explica en buena mediida el deteriorC

dela actividad y del bienestar dela poblaci6n centroamericana．En efectO，el

ambiente deinvestabilidad aludido ha generadoincertidumbr・e enlos agentes econ6－

micos y una desviaci6n slgnificativa de recursos paralas erogaciones militares，a

COSta del apoyo pr・eSuPueStario al desarr01lo econ6mico y al bienestar social・Ade－

mas，en algunos pa王ses tal situaci6n ha repercutido directamente sobrela economfa

debido a perdidas y da充os enla producci6n，lainfraestructura yla capacidadins一

七alada，el desplazamiento de poblaciones，la perdida de capital humano porla con－

tinua emigraci6n，y el dislocamiento de sectores productivos．A todo e110Se han

agregadb obstaculos en el fluJO COmerCial entre pafses y，en general，en el avance

del proceso deintegraci6n．

En ese contexto，durante1986，1a economfa centroamericana v01vi6a estancarse（cu皇

dr01）．Ello significa que el producto por habitante descendi6Por QCtavo a電o con－

SeCutivo，10　que en forma acumulativa representa una contracci6n de　26％respectodel

nivel alcanzado en1978．　Dicho resultado subraya quela crisis dela subregi6n es

mas pr010ngada eintensa quela que sufr・e el promedio de America Latina・

1／Analisis basado en Cepal，Oficina en Mexico，Centroamerica：nOtas
i　　◆　　　　　　　　　　　　　－

sobrela ev01uci6n econ6mica en1986，LC／MEX／L．44，16de enerode　吊

1987．
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Primeramente，．los gobiernos recurren ala t竜squeda del creditointernacional（pri－

mordialmente delos EU，del Fondo Monetario工nternacional y del Banco Mundial）pa－

ra cubrir su b蹟eCha financiera．　En segundo termino，y generalmente debido a la

ins奇Sもe鵬ia delos otorgantes del credit0l Seinician programas de estabilizaci6n

queincluyenla eliminaci6n de subsidios，reCOrtes drasticos alos gastos del go－

bier・nO y devaluaci6n dela moneda．Estas medidas se ven seguidas delaimplemen一

七aci6n一〇intentos delograrlo－de p01壬ticas encaminadas a reorientarla produc－

Ci6n，yla economfa en general haciala exportaci6n de productos no tradicionales，

una vez mas，debido usualmente alainsistencia de quienes otor・gan el credito・

El efecto delas medidas econ6micas requeridas porlos otorgantes del creditoin一

七ernacional ha sido no s610　el de debilitar alos recien creados gobiernos demo－

craticos casi desde el princIPlO，Sino tambien el de crear una dependencia mas pro

funda hacialos particIPantes del escenariointernacional．
●
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En contr・aSte al00Currido en aHos recientesl Cuand01as condiciones adversas del

comercio exter・iorlimitaron el proceso productivol durante19861as economfas cen

troamericanas se beneficiaron de transacciones comerciales externas m含s favora－

bles，lo que permiti6disminuir e・L deficit comercial（cuadr02）・Por unlado，el

descenso en el precio delos hidrocarburos aliger6la factur・a Petr01era，ya（）que

todoslos pa壬ses dela subregi6n sonimportadores de dicho produc七〇・Por otr．a

parte，aun Cuando persisti61ainestabilidad enlas cotizacionesinternacionales

delos princIPales productos de exportaci6nl meJOrarOnlos precios medios de venta
●

del cafe，el banano y el azdcar・Ello provoc6una r・eCuPeraCi6n significativa晶e

la relaci6n delos precios delintercambio despues de varios統os de persistentes

cafdas（cuadr0　3）．

Sin embarg01nO fue posible aprovechar estas circunstancias plenamente paraimpul

sarla actividad productival debido a que continuaron agravandoselas dificulta－

des del financiamiento externC．Asi，Se reCrudec161ainestabilidad cambiaria y

la escasez de divisas，que elevaronlos costos de producci6n en monedas naciona－

les y dificultaron el abastecimiento deinsumos・Ⅴ0lveremos sobre este tema・

Aun cuand01a meJOra enla relaci6n de precios deintercambio，1a baJa enlas ta－

●

●

sasinternacionales deinteres y el moderado aumento delasimportaciones propを－

ciaron una contracci6n del deficit enla cuenta corTiente，el desequilibrio exter

no sigui61imitando el proceso productivo・Ello se debi6a que continu6crecien－

do el servicio dela deuda externa y descendi6drasticamente el flujo externo de

capitales（cuadr04）．De ah壬que el dise電o dela p01ftica econ6mica continu6cen

trando su atenci6n enla superaci6n de estos desaJuSteS・

Por otra parte，el comerciointrarregional se debilit6adn mas debido a mayores

dificultades financieras paraliquidarlas obligaciones r・eCIPrOCaS，PeSe albs es

fuerzos quelos paises centroamericanos han venido realizando a fin de encontrar

mecanismos de pago que revitalicen el comercio reglOnal・
●

Entrelos factoresinternoslimitantes que han frenad01a actividad econ6mica des

taca，en Primerlugarllaimplantaci6n de pQl壬ticas de aJuSte que，ademas dein－

completas y de haberse aplicado sin continuidad，Se han caracterizado por tener．

e正、ectos recesivos．
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Cuadro＼2

臓調TROA軸IC鉦；‘弧LAN鎌DE BI削ES′　FOB

t議員Ienes de d飢ares）

蓮　旺塾堕些垂迫並製蓬一二軸
的84　1985　1986豊i　1984　19鎚

Total

Costa Rjca

EI SaIYador

Guatemala

Honduras

持jcaragua

葦＿9勧ら∴∴3　841　4　210　　4　7請

忠aL舗nCe

1985af∴嘗動的　1985　1985aI

4　753i∴4　770

997　　　930　1070　　　997　1005　1＼020

726　　　723　　　800　　　915　　　954　　　970

11雷雲∴∴1060　1120　1182　1077　　　970

7銃　　　8引手i∴∴970　　　880　　　9％　　　990

談婚i∴－29i∴∴∴∴豊崎0　　　761　　763　　　820

地軸te：C即AL．sobrela base de cjfras det Fondo的netarioInternacjやnal
‾‾‾‾‾　　　　‾　　11．11二＿＿二＿

旦／　Cjfr纏S prel講読ares．

・749　・9告7∴∴∴・j伯心
‾‾二　　　＿　＿　∴＿－

－75

189　・23竜

一50∴∴，・17

・134　・119

置376　　－470

50

－170

150

・20

づ70
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篭u裁dro∴3

膜師的鵬輔電融：醒LA繭量髄鞘∴髄芭　摘要餅¢§駐善し　洞丁戦勝珊IO醒融蛇醒§

T歳暮窃＄　避鎧　繕re蛮聴音ento轟胴部GeS 嘗98餓　茎1駐敬一8

邦欄庵∴∴∴印艶始　1鰯喜∴増艶堅I∴弼駿　‾‾重商　　鴨雛　1弼事　1鵬重患i

黛QSき患　部鍵毅

郎　§穏Iv織鐙①r

Gu患te鞭穏l舗

騰endu種馬盟

邦ca手錠導職護

Fue能管e： 醒恥し．sQ童汀ela

垂I CifraS prくれim盲nareS．

澄＆　　　　90　　　　88

8葺　　　　73∴∴∴，‘蒔

総5　　　　88　　　　83

9嚢　　　　98　　　　78

8芭　　　峰05　　　　97

107　　－と．鍍∴∴∴2．8∴∴∴5．2∴∴∴一差．8

87　　　2．2　　－11．8　・12－8　　・う．0

95　・5．5∴∴：ふん∴∴：丸亀才　一6．0

9嚢∴∴∴∴蓋．＆∴∴∴∴龍．9∴∴∴∴箆．2∴∴十割上9

1嘗9　　・手書昌　　一葺．雷∴∴∴2慮．9　　・7－8

baSe de cjfras ofjGialeS．

21．2

26．8

1を．蓋

24．8

境．1
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Cuadr0　4

Centroamerica：balance de pagos

（en millones de d61ar・eS）

（美麗taI尊＿Ca �El三治ユⅥ光br �G」a由r鼠la �鞭mdL∬aS �Ni　　　a 

云7 Pagosnetosdeservicios－ 　1984 �－17 �39 �153 �70 �88 

土龍／ �－20 �106 �84 �79 �57 －30 �70 �20 �70 �40 

Pagosnetosdeutilidades eintereses 　1984 �314 �134 �203 �178 �46 

圭籠／ �320 �150 �165 �188 �44 280 �130 �210 �190 �70 

Balanceencuentacorr・iente皇／ 　1984、 �－265 �－243 �－378 �－372 �－508 

：親／ �－338 �－341 �－247 �－374 �－569 －160 �－200 �－40 �－270 �－690 

a Movimientonetodecapitales－ 　1984 �209 �250 �389 �382 �518 

：籠／ �411 �388 �358 �385 �592 210 �270 �40 �270 �690 

・Balanceglobal皇／ 　1984 �－56 �7 �11 �10 �10 

：籠／ �73 �47 �111 �11 �23 50 �70 �0 �0 �0 

Fuente：Cepal sobrela base de cifr・aS Oficiales y del FM工・

a／Excluye pagos netos de utilidades eintereses

b／Preliminar

言／工ncluye transferencias unilaterales privadas netas

d／工ncluye capital alargo y corto plazo，tranferencias unilaterales oficiales

y errores y omisiones

e／Corresponde ala variaci6n de reservasinternacionales maslos asientos de

COntraPartida．
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El deficit fiscal creclO，n00bstantelas reformas f．iscales que seintentaron en

la mayoria delos pa壬sesl ya que el gasto p的Iico continu6CrJeCiendo，basicamente

en el rubro de defensa ya mencionado y en el servicio dela deuda pdblica・

Enla mayor parte dela subreglOn Se COntinu6debilitando el proceso ahorro－inver

si6n del sector privado；S610en algunos pa誌es se observ6un dinamismo moderado

enla construcci6n．Este proceso declinantel que Se mantiene ya por varios aHos，

transmite sus efectos depresivos en el corto plazo a todo el sistema econ6mico y

limita seriamente en el futur01as posibilidades de desarr01lol ya que Seこadvier

te un deterioro serio de acervo de capiもal ffsic0．

Los problemas cambiarios generaron aumentos enlos costos de producci6n・A su vez，

el financiamiento delos deficit fiscales ha propICiado excesos deliquidez enlos

sistemas deintermediaci6n financiera．Por ello，y POrlos fen6menos climat016gi－

cos adeversos parala producci6n de granos basicosl Se agudizaronlas tensionesin

flacionarias，que Si bien permanecen por debaJO del pr・Omedi01atinoamericano－COn

excepci6n de Nicaragua－l reVisten particularimpor・tanCia paralas econom壬as cen－

troameriicanas．

Por otr01ado，Para amPlios estratos dela poblaci6n se registr・6un nuevo deterio－

ro enlas condiciones medias de vida tanto por el estancamiento productivo－y un

menor nivel de ocupaci6n－COmO POrlos efectos delainflaci6n sobre el perfil

distributivo delingresC．

De persistirlas tensiones p01王ticas ylas estr・eCheces financieras que vivela sub

regi6n，las perspectivas de corto plazo son desalentadoras・En primerlugar，de

no restablecersela convivencia social，tampoco podra esperarse un cambio en　言出as

expectativas delos actores econ6micos y enlas tendencias dela producci6n yla

inversi6n．En segund01ugarl de n010grarSe una reaPertur・a delas fuentes externas

de f．inanciamient0　0　una reeStructuraci6n dela deuda externa，en COndiciones　一↑CCn一

gruentes conla capacidad de pagos dela subreglOnl nO Ser舌posible en el cortopla

zo disponer delas divisas que precisala transformaci6n de sus economias・
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3．－0rigen geogr看fico del financiamiento externe

Como fue se充alado enla secci6n anterior，el financiamiento externo constituye una

restricci6n econ6micaimportante enlos pafses de Centroamerica・En relaci6n a d主

Cho fluJO，ademas，eXiste un problema adicional，el que se relaciona con su orlgen

geografic0．

Estados Unidos′eS un aCtOr PCl壬tico dela mayor significaci6n en Centroamerica・Su

agresi6n a Nicaragua y su activoinvClucramiento enlos demas pafses dela reglOn

lo pone en el centro del conflicto centroamer・ican0．　Simult看neamente，Se trata de

un actor econ6mico de primera magnitud y esto es particularmente agudo en el看rea

del financiamiento extern0．　Cas王　tres cuar・taS ParteS del financiamiento externone

to proviniente delos paises dela OECD se orlgln6en Estados Unidos entre1982　y

1985en Costa Rica，EISalvador・，Guatemaia y Honduras（cuadr05）．En el caso de EI

Salvador，聞UU fuela dnica fuente de fluJOS financieros netos；en Guatemala，POr

Otra parte，en PrOPOrCi6n fue menor，ya quelleg6　a s61043．1％．

En el caso de Nicaragual POr Otra Par・te el aporte financiero neto fue peque茸O yen

1982y1983y desapareci6despues，aumentando en cambi01a slgnificaci6n del apor一

七e delos pafses del COMECON．Los demas pa壬ses considerados no tuvieron aportes

del COMECON en a充o algun0．

Por otra parte，ninguno delos clnCd pa王ses recibi6fluJQ∋financierGS netOS delos

Pa王ses en desarr0110凄eXCluyendo aquellos dela OPEC．Desde otro punto de vista，el

financiamiento multilateral es determinado en par・te Slgnificativa tambien por聞UU，

debido a su alto poder de votaci6n enlos organismos pr－eStatarios．

Se configura asf una situaci6n enla que un pa王S，聞UU，eS Simultaneamente par一七e de

un conflicto central en toda su gama，y el princIPal proveedor de fluJOS financie－

ros a un grupo de pafses．Dichos fondos son negados a otro pafs，el que debe r．ecu－

rrir a otra fuente e如輪megional para obtener financiamiento extern0．
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Cuadr0　5

Centroamerica：fluJOS financieros netosI POr・Or・1gen

（en millones de d61ares y por・Centajes）

掩C敏光鋤でS �軸seso抑S由orl蟹m 　　　　　　　　　　● �∴1982： �∴1983 �1984 �二∴1985∴ �∴1〝9・82一二iiiii1985 

（bsも斑。Ca �駐iUU �47．0 �203．0 �175．0 �199．0 �624．10 

軋相槌）a �22．8 �16．6 �24．4 �60．2 �124．0 

咄ID餌 田UU佃AC（％） 阻止tila敬譲善心 �75．0 35．5 �214．7 53．8 �232．－4 70．0 �267．7 140．1 �789．8 78．1％ 

旺sesi働誼C �24．2 �∴19．9 �3．1 �5．6 

El馳 �駐王UU �11170．0 �228．0 �219．0 �＼／285．0 �903．0 

取囲a �－0．2 �－38．1 �7．0 �19．11 �－12．2 

咄1耽虻 田叩佃（％） i肌lltil如誠心 �165．5 56．5 �190．5 122．8 �224．7 69．d �301．8－ 73．5 �882．5 102．3％ 

軸sesOPEC �37．5 �24．0 �9．4 �3．8 

Q厳正emala �唖iUU �4．0 �131．0 �37．0 �85．0 �257．0 

取囲a �96．4 �32．8 �65．3 �140．0 �334．5 

脚DAC 田町佃AC（％） 阻止ti1割蔚rぞ丸 �102．2 83．1 �165．3 38．6 �102．0 59．7 �226．3 111．7 �598．8 43．1％ 

軸sesOPEC �18．4 �11．8 �12．5 �－0．3 

旺mdL∬aS �駐王uJ �67．0 �64．0 �rl19．0 �160．0 �410．0 

軋虹Ppa �6．7 �33．4 �29．7 �66．8 �136．6 

珊血DAC 田山／DAC（％） mlltil地心 �78．5 101．3 �107．0 135．4 �149．6 227．1 �237．5 138．9 �572．6 71．6％ 

軸sesOPEC �－0．6 �17．2 �14．8 �9．8 

Ni �斑雪UU �7．0 �4．0 � � �11．0 

軋lrやa �87．6 �93．2 �88．3 �76．5 �345．6 

阻DAC 開山佃肥（％） mJltilat釘al �94．6 54．2 �97．1 74．8 �88．9、 64．4 �76．7 39．8 �357．3 3．1％ 

軸sesOE唱C �21．7 �－0．8 � � 

（則EC伽（bnHP） �72．4 �63．0 �125．0． �186．0 

Fuente：OECD・Geogr聖hical distribution of∴financial flows to developlng
●　　　countries

Paris，1987．
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Tanto Costa Rica como Panama difieren del r・eSto de Centroamerica en que ninguno

tiene una amenaza directa a su seguridad・En consecuencial CaSi todala ayuda re

Cibida por ambos es en asistencia econ6mical mientras que enla regi6n norte de

Centroamerica una gran proci6n dela asistencia es destinada ala actividad mili－

tar．

Esta situaci6nintroduce una fuerte rlgidez en el conflict01el que pasa a estar

SObredeterminado por consideraciones aJenaS al mismCl〇七〇rgando un poder de nego－

Ciaci6n desmesurado a pafses no centroamePicano enla res01uci6n delos proble一

mas de la zona．

Esta rlgidez dificultala s0luci6n delos conflictos．Hacer variar esta situaci6n

eS un　軸読め　Parala obtenci6n dela paz enla zona．Por otra韓rte，・enla

medida en quelos conflictos puedan res0lverse de manera pacffical ello puede fa－

Cilitar el asentamiento dela．democracia enla zona．



－　20　－

4．－　Un camino futuro

Se propone constituir a corto plazo un Fondo parala Democracia en Centroamerica

（FODECA）・Dicho fondo estar壬a conformado y administrado porlos pa王ses delGrupo

de Apoyo y deCdrrt魂穏P∞Pafses europeos amlgOS que deseen particIPar en el．
●

Su objetivo princIPal sera el pr・eStar asistencia financiera alos pa壬ses de America

Central como una manera de conねibuir a cons01idarlos esfuerzos reglOnales porla

democracia．

EI programa durar壬a3a電os、y Su mOntO anual fluctuaria entre US＄550mi110neS y

US＄1・100mi110neS，Seg孟n se pretendaigualar el financiamiento norteamericano ac－

thal o convertirlo enl／3del total．La difer・encia respecto del promedi01982－1985

Ser．壬a de US＄400mi110neS y de US＄951millones respectivamente，a Ser distribuida

en parteslguales entre Europa y el Grupo de Apoyo－Grupo Contadora・

Las condiciones y plazos del FODECA ser王an fijados por el Grupo de Apoyo y ellos se

r・eferir壬an en terminos generales al fomento dela paz yla democracia enla zona・

De manera particular dicha condicionalidad enfatizar壬ala necesidad de obtener acuer

dos bilaterales entre Nicaragua，HondurasI Costa Rica y EI Salvadorl aSi como del

Primer pafs con el FODECA．

Un fondo de esta naturalezaindicar王ala v01untad delos pa王seslatinoamericanos de

Participar activamente enla s01uci6n del conflic由O enla zona．、Porlas caracter壬S一

七icas conjuntas del financiamientO，Seria tambien un respaldo clarb y decidido de

los paises eurpeos hacialos esfuerzos del Grupo Contadora y del Grupo de Apoy0．

Lo esencial，eS quela forma de administraci6n de dichos fon組os debiera hacerse de

manera tal que pudiere gahantizarlaindependencia alos distintO忠paises centroame

ricanos．ES eVidente que el trato respecto de Nicaragua de el　ぜ冶Sto delos pa王ses

tendr王a que ser distintO，en tanto distinto es tambien hoy el car看cter del flujo fi

nanciero a Nicaragua de el resto delos paises centroameric‘anOS．Un monto como el

PrOPueSto es susceptible de maneJarSe y de obtenerse porlos pa王ses dela reglOn y

estos e恵tan decididos aJugar un r01b含sico enla preservaci6n dela paz en America

Latina．Las disrupciones que alinterior delos gobiernos de America Latina se pro

ducirian sila paz en Centroamerica se rompe，七endr王an cos竜osinfinitamente mayores
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quelos de caracter financiero quela constituci6n de un fondo de esta naturaleza

irrogarfa．Respecto de Europa，Se POdr工a buscar que su contribuci6n sea a traves

de relaciones bilaterales o tambien multilaterales enla Comunidad Econ6mica揖uro－

Pea．　La raz6n de ser para Europa seria el que ella debiera tener una suerte de

繭a七ching funds conlos esfuerzos que esta haciendo America Latina．Estados Unidos

POr Su Parte percibir王a el quela decisi6n de preservarla paz en el　エStmO Centroa－

mericano conlos pafseslatinoamericanosla puso mas alla dela ret6rica，y en COn

SeCuenCia，el Grupo de Contadora y de Apoyo pasa正a a ser uninterlocutor mucho

maslegitimo，antelos esf－uerzos que hace Estados Unidos porlograrla重埠Z al mar一

gen delo queintenta el Grupo Contadora．

Si una operaci6n com01a propuesta se consider・a Viable，habrfa que constituir un pe

que充o grupo de trabajo para afinarlos detalles financieros respecto de cada pafs

y ver con que criterios se podr壬an proceder a sus contribuciones．Conjuntamente

COn ello，tal vez se podria pensar en una visita exploratoria y p申ivada a algunas

Can㊧illerias para avanzar enla direcci6n se電alada．


