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I
PRESEINTIMIENTO O CONCIENCIA DE UNA MUTACION HISTORICA

Paralelismo de las inquietudes en 1945 y 1975

Aunque su nfmero disminuya con el paso de los afios son todavia
bastantes los que en estos dias no pueden menos de tener la impresidn
desconcertante de un tdeja vu''. ¢Se pasa en realidad por idémtico
trance? Los dirigenteé éaiificos‘son distintos y diferentes quizé

en su talla y en las situaciones inmediatas con que se enfrentan.
Pero los participes intelectuales en los esfuerzos por acudir con sus
reflexiones a las azarosas demandas de nuestra hora se ven envueltos
casi en los mismos planteamientos cue dominaron los-temas y las preocu-
pacioﬁes hacia 1945. Hubo un vuelco decidido y casi dominante en ese
tiempo por el tema de 1a paz cue se repite ahora con la misma angustia
existencial. &Codmo hacer viable y efectiva la organizacidn de la paz
‘en este diferente momento histérico? Un examen comparativo de la
literatura producida en torno a los afios 1945 y 1975, fechas aproxi-
madas de instantes decisivos, mostrarian naturalmente diferencias
importantes en algunos puntos, pero subyacente a ellos una misma
preocupacidn fundamental. La conviccidén de que todos los problemas
de nuestro tiempo vuelven a depender en filtima instancia de cémo
sé’logre ¥ perfeccione la organizacibén de la paz mundial. En

medios de economistas - politicos o intelectuales - sale sin duda al
primer plano'la exigencia de conseguir una nueva organizacidn de las
relaciones econbmicas internacionales. Pero a nadie puede escapar
cbmo surgen de nuevo desde la perspectiva de este particular punto
algunas de las cuestiones mls candentes - aunque luego fueran
olvidadas - que se discutieron hace treinta afios, si bien se analicen
hoy en distintos términos. Toda la avalancha de discuisiciones

~ muy extravagantes muchas.veces ~ sobre las diferentes formas de
federaciones y confederaciones no se muestra hoy de igual manera,
aunque la idea discutida en aquel movimiento acerca de las fede- |
raciones funcionales limitadas a unos pocos propésifos reaparezca

hoy con distinto ropaje en toda su fecundidad. Pero en cambio nadie
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puede en la actualidad dejar de insistir aunque sea en forma alusiva
cuando no elusiva, al inveterado problema del concepto y vigencia de
la soberania nacional. ILo que vale la pena destacar por ser éste el
ejemplo mas claro de los indicados fendmenos de repeticidn pues muestra
claramente que cualquiera que sean los caminos de la preocupacidn
contemporénea, todos desembocan en un mismo nficleo fundante, el de la
paz misma. Sin la previa reafirmacidén de una paz, una situacidn
general de convivencia pacifica, toda suerte de proposicidn técnica
sobre unos u otros problemas concretos queda efectivamente vacilante
sobre un absoluto vacio.

Como el esfuerzo creador en pro de la paz de las pasadas
décadas puso en pie numerosas instituciones, nada tiene de extrailo
que muchos proyectos y propuestas frente al futuro se hagan hoy
desde el seno de esas instituciones y referidos a ellas, dejando asi
en olvido los esfuerzos y bases originarias que las hicieron posibles
¥y que no fueron otras que las de la empresa de montar una paz duradera
al termino de una guerra devastadora. Cierto es que el contenido del
nuevo repertorio de proyectos y propuestas de distintas o reorgani=-
zadas instituciones, estd justificado porque hasta las ahora en
funciones tienen que hacer frente a problemas antes desconocidos o
vagamente insinuados (contaminacidn, agotamiento de reservas, etc.).
Pero no lo es menos que tales problemas, nuevos quizd en su apariencia,
dependen en su solucidn de la existencia de una paz estable.

Por eso lo que vuelve a plantearse es el tema de la paz en toda.

su hondura. Y es esto lo que presta a la meditacidn intelectual de

nuestros dias su marcado parentesco y afinidad con la desplegada en
los finales de la década del cuarenta y en la que algunos con osadia
juvenil fuimos arriesgados participes. La prueba de ese paralelisno
no seria por otra parte dificil mediante un anAlisis de contenido de
una simple estadistica de titulos libros, articulos ¥y memoranda; pues
en medio de lo que es ahora una mis rica diversidad de cuestiones,
reaparecen una y otra vez numerosos escritos que vuelven a recordar

cual es la tarea fundamental que hace secundarias aunque en modo
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alguno superfluas todas las demas. Estas lineas pertenecen o se
incluyen en ese tipo de recordatorio, y quisieran que esa fuera su
mayor significacidén aunque estan dedicadas a perfilar otro tipo de

consideraciones mas concretase.

“Condiciones distintas en el planteamiento actual

¢Nos encontramos en los inicios de un viraje histérico cuya magnitud
suponga un corte profundo en lévexperiencia4de nuestro proceso
histérico? ¢Una mudanza de tal naturaleza que deje en franquia a
unos y otros para ensayar posturas radicalmente originales en la
construccidn del futuro° " E1 vuelo imaginativo de algunos que parten
de ciertos datos realmente existentes y en modo alguno producto de
la fantaslia, los inclinan a afirmar la profundidad de ese corte y a
contempiar - optimistas o'pesimistas - un porvenir totalmente nuevo
o inédito. Pero aparte de que todo porvenir arrastra consigo de modo
necesario algo del pasado de que se nutre y continfla, una cog§}§§qac%gnA
més sobria del cambio que sin duda se vive y se percibe no permite ni
ggopgejg;PQSpu;gs_milgnariStas. Es notorio que buena parte de los
componentes de la experiéﬁbia histdrica en que hoy vivimos aparecen
como nuevos o antes no ﬁercibidos en su forma actual, pero otra parte
no menos 1mportante Yy de0181va se conflvurg en hechos conocidos de
antlguo ¥ que impiden por su peso adelantar en salto de ciencia
ficcidn la visidn del futuro. ' '

Atenidos a "lo empiricamente posible y determinable seria una
ceguera desconocer que nos encontramos hoy en todos los campos
- politicos, econdmicos y culturales - ante una situacidn muy distinta
a la que prévalecia hace treinta afios, y que la misma exige un
esfuerzo por encontrar fespuestas originales, distintas naturalmente
de las que nos eran habituales. Pero quiza no sea oportuno ni viable
marcar la novedad de esa situacién como un hito histdérico cuyo més
alléd escapa a nuestra capacidad de exacta previsidén. La prospectiva
de lo posible no puede confundirse con la adivinanza o la inspiracidn

proféeticae.
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Cualquiera que sean las semejanzas y paralelismos de nuestras
preocupaciones de hoy con las dominantes alla por el afio 1945, el
punto de partida y los intereses de conocimiento y de accidén son
notoriamente distintos. De suerte que aunque el tema de la paz
vuelva a presentarse como el campo esencial y fundante de nuestros
inmediatos afanes ante el futuro, las condiciones de su planteamiento
son hoy innegablemente diferentes. Pero importa afladir que sin duda
lo mis decisivo es lo que esta aseveracidn lleva necesariamente
imslicita, pués esas distintas condiciones en el planteamiento del
problema son a su vez condiciones de posibilidad de las tendencias
reales que deben tenerse presentes en el movimiento mismo de la
historiae. E

(Cudles son esas gondiciqggs diferentes o alteradas del nuevo
planteamiento?

En la forma sumaria que va a mantenerse en este escrito podrian
consignarse las siguientes, entre otras ndse Bn primer lugar, la
necesidad de estudiar de nuevo los fundamentos y las organizaciones
instrumentales de una paz universal de la mayor duracidén posible no
es ahora la consecuencia insoslayable de un arreglo entre vencedores
y vencidos luego de una lucha productora de ruinas notoriamente
vigibles y cuya reconstruccidn importaba a los bandos combatientes al
precio de la pervivencia o acabamiento de todos, sino que hoy sin ese
perceptible dramatlsmo es la simple consecuencia de un empate. Los
protagonistas de largas ¥y sostenidas jugadas, penosas ¥y avotadoras,
se percatan de que a su término se encuentran sin salida frente a
una situacidn de tablas en su complicado juego. Pero ese empate no

es tampoco una situacibén estitica en que descansar, es algo por el

contrario que se mueve ¥y modifica en su propio mantenimiento sin
tregua alguna con sus inevitables altibajos. De no ser asi, si el
empate se convirtiera por si mismo en condicibén duradera, no habria
problema alguno y no preocuparia a protagonistas ¥y espectadores, en
este caso los supuestos beneficiarios de un horizonte estable,

placentero o penoso. Unos y otros se dan cuenta por el contrario
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que es necesario sin deshacerlo ir mas alla del empate para crear
otras condiciones generales de seguridad. Lo que obliga a aspirar
de nuevo-si no a la paz perpetua si al minimo de organizacidn que
permita lograr las condiciones indispensables de previsidn que

s0lo puede otorgar a todos una convivencia pacifica de relativa
permanencia. Es muy posible que los resultados de un empate sean
menos favorables al esfuerzo comin que las consecuencias tangibles
de una catastrofe., Exigen al parecer mayores dosis de razdn, de
una inteligencia que no se entrega a lo meramente visible y que
apenas puede apoyarse en inmediatos impulsos emocionales, ni
siquiera en la miope defensa de los precarios intereses conseguidos.
Ponerse a la tarea de organizar una nueva paz, luego de un empate

es para muchos un riesgo, el sacrificio posiblemente en algin
momento de esos mismos intereses adquiridos, por hébiles que sean

en su actual condicidn. Pero no hay modo de ponerse a razonar sobre
la construccidn del porvenir, sin'tener en cueﬁta como su primera ¥y
fundamental posibilidad objetiva, todo lo que significa la salida
de un empate que no puede perpetuarse indefinidamente en su situacidn
actual y no sélo por injusta sino por pragmaticamente inestable.

La. segunda condicidn se encuentra en el hecho de que en los
aflos transcurridos en el logro de semejante empate se ha dado. al
mismo tiempo un auge y una crisis de los sistemas antagdnicos, que
ofrece argumentos contrapuestos y estimulan sentimientos contradic-
torios a unos y otros. Pero para quien no ruiera ver las cosas en
blanco y negro, se debe aceptar tanto el auge como la crisis en toda
su lbégica complejidad. Entre los sostenedores y protagonistas de
ambos sistemas contrapuestos no pueden faltar entre los mas alertas
una percepcidén de ambos mis o menos clara o distinta. Para la
mirada relativamente desapasionada del historiador los datos del
auge y de la crisis hablan por si mismos. Ambos sistemas han tenido
sus triunfos innegables y viven también con la conciencia de sus

propios fracasos. Los palses con economia de mercado ¥y mas que
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ninguno su mis alto exponente exhibieron bajas de consideracidn no
sb6lo en los campos socio-econdmicos, sociales y culturales, sino en
los resultados de su politica internacional. Pero asimismo las
presentan los paises antagbnicos de economia centralmente planifi-
cada y en los mismos terrenos, pues tampoco faltan éxitos notables
en sus jugadas de potencia internacional. Pero nadie mejor que sus
propios dirigentes saben de los fracasos y de las fallas que les
amenazan con su repeticidém. Tuera de esperar logicamente que a la
hora de la verdad de su inminente tarea tengan el respectivo sentido
lo mismo del auge que de la crisis en sus razones profundas. Por el
contrario ya no es paraddgicamente tan segura y lbégica esa espera
por parte de muchos espectadores que aun dentro del torbellino no
han podido vivir desde sus vicisitudes internas las diferentes
razones ‘del triunfo y del peligro.

Otra de las modificadas condiciones dentro de las circunstancias
que impelen ahora a la busca de una reorganizacidén més estable de la
paz mundial se encuentra a no dudarlo en el aparente resquebraja-
miento de la 'pax americana”. Es cosa conocida que las formas
histéricas de una paz efectiva si no en el mundo - realidad por otra
parte variable ~ al menos en grandes extensiones del mismo han sido
de distinta naturaleza. Pero zcuéllas que en este momento nos
importan son las derivadas de definidas imposiciones de potencia.

El ejemplo mis ilustre y perdurable - mientras existid y en sus
influencias como aspiracidén y recuerdo - es sin discusidén el de la
i'pax romana’ y no seria digresidén inoportuna - de poderla realizar
aqui -~ el examen de como fue posible y sobre todo de las causas que
llevaron a su extincidén, es decir, del conjunto de condicionamientos
politicos, militares y econdémicos que desembocaron en el panorama
radicalmente alterado de la alta edad media. La explicacidn a través
del agotamiento militar y del transito de una economia comercial ¥y
costera a otra de asentamientos en el interior por causa del agota-
miento de la mano de obra esclava en que se apoyaba es seguramente
la mis estimulante para la comprensidén analitica de otros fendmenos
posteriores, entre otros los mas actuales.
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La "pax briténica' constituye la organizacidén pacifica
historicamente inmediata a nuestro tiempo y no es dificil juzgar
desde esta perspectiva las facilidades con que contd en su instau=
racidén y mantenimiento. Resultado inmediato de la revolucidn indus-
trial en un mundo abierto a las 'posibilidades de su expansion en
inmensos territorios, pudo mantener por bastante tiempo la vigi-
lancia estratégica requerida en virtud de mecanismos relativamente
sencillos, el viejo instrumento del equilibrio de poder, el monopolio
bancario y la pésicién maritima apoyada por un conjunto de puestos
estratégicos disﬁersos pero bien situados.

Al término de la segunda guerra mundial cae sobre los LEstados
Unidos - la potencia vencedora mis rica y poderosa en lo econdmico,
militar y tecnoldgico, la mis intacta ademas de los desastres del
conflicto - la tarea de forjar por su propia cuenta una nueva expe-
riencia de paziéolitica universal: la ''pax americéna”. Y -.como en el
pals parecia darse la voluntad ﬁolitica interna para llevarla a cabo,
se inicid en efecto la empresa que unos y otros en sus comienzos
- fuera © no de su gusto - percibieron como posible. Junto a otras
imposiciones - econdmicas y organizativas - la poderosa repiiblica
asumid tambidn el papel de gendarme o policia mundial.

Como ahora no se trata de hacer la historia de lo sucedido,

basta con sefialar que la empresa norteamericana se iniciaba en

condiciones muy distintas por su complejidad a las que enfrentd

los enormes costos de la 'pax americana’! - a veces como consecuencia
de sus propios logros ~ empezd pronto a hacerse presente. T su
duracién mis breve de la prevista y postulada es un proceso concre-
tamente ekplicable, sobre todo cuando la agotadora experiencia en el
campo externo comenzd a repercutir peligrosamente en el consenso
social de la politica interna. Mas alld de la satisfaccidn de unos
y de la inquietud apesadumbrada de los otros, el requebrajamiento de
la ''pax americana’ es un simple dato, un hecho que a todos interesa

por igual. Una condicién de las tareas inmediatas.
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Cualquiera otra especulacidén a este respecto carece de sentido.
Pero al menos caben dos sencillas afirmaciones muy lejos de toda :
sospecha de sapiencia futuroldgica. En primer lugar, el hecho de que
no pudiera cuajar cabalmente la pretensidén de una muy larga ''pax
americana’’y, en modo alguno significa que los Estados Unidos como
Potencia hayan perdido los atributos de su caracter hegemonico.
Subsiste claro es la hegemonia norteamericana que puede desplegar
cuando asi lo considere oportuno en sus distintos campos de :
influencia, aunque sea cn forme mis o menos atenuada bien por decisidn
voluntaria o por conciencia prudente de los nuevos limites.

Pero asi como el siglo americano no se cumplid tal como se
prometia tampoco parece que la proclauiada centuria soviética
(1917-2017) sea capaz de obtener una vigencia universal. Por .eso,
en segundo lugar no es de presumir que la URSS pretenda encarnar de
nuevo el arriesgado papel de gendarme mundiale. El conocimiento muy
exacto de los enormes costos econdmicos. y de los graves azares
politicos y militares que tuvo que aceptar la espléndidamente bien
dotada nacidn norteamericana, rica literalmente en toda clase de
medios incluidos los intelectuales sin disputa exuberantes, hace
improbable que los dirigentes soviéticos se apresten a llenar a
fondo y en serio - repitiendo la experiencia norteamericana - el
vacio dejado por la renuncia a tan dificil y penosa funcidn. Y
si tal ocurre con la URSS potencia hegemdnica a la altura de su
hasta ahora antagdnica, no se vislumbra por el momento y por mucho
tiempo, que ninguna otra potencia pretenda recoger el legado sin
legatario de una eficaz vigilancia universal.

No puede omitirse en este répido panorama de las alteraciones
producidas en las condiciones que influyen sobre el renovado plantea-
miento del problema de la paz, las que han surgido al paso de los
afios en el tablero mismo del juego internacional. Dicho sin lenguaje
metafdrico: %SS distintos desplazamientos ocurridos en el sistema de
las fuerzqgrigﬁegagéisnéles. El detalle de su consideracidn no
corresponde a este instante ¥y habra que volver mas tarde sobre
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algunos de sus componentes. Lo que ha significado, por ejemplo,
la gran expansidén de las denominadas relaciones transnacionales
- a mas de los organismos internacionales proplamen te dichos = que
en sus diversos tipos constituyen una red de poderes de distinta
dimensidn que es obligado reconocer en todo intento de enfreantar
con originalidad la organizaqién del futuro. Pero en realidad a
lo que ahora importa referirse es mas bien a la aparicidén y refor=-
zamiento de nuevos poderes politicos, que ausentes por mucho tiempo
de politicas internacionales propias.pudieron esperarse que aspi=-
rasen a nanifestarlas insinuadas o precisas en los afios venideros.
Lo aparentemente paraddgico es el hecho de que algunos de los nuevos
poderes ~ no todos en modo alguno - han sido el resultado de las
politicas subsiguientes a la organizacidén de la paz del cuarenta
¥y cinco, que no buscaban 1alformacién de esas_potencias en cuanto a
centros de decisidn internacional sino como nicleos de expansidn
econdmica y en su limite con el propdsito de una establilizacién»del
mismo caradcter. Il caso tipico es el de la Comunidad Econémica
Europea que algunos a la ligera tratan como potencia politica
efectiva, cuando todavia cualquiera que sea su poder econdmico
carece de los bérganos decisorios para definir y poner en la practica
una politica internacional propia. Caso distinto seria el del Japdn.
Mas un etcétera manifiesta la voluntad de eludir por el momento la
casuistica de otra suerte exigida.
;*“» Entre las condiciones distintas o agudamente modificadas que
\gzz/hoy presenta la realidad del mundo ante los nuevos planteamientos

de paz nadie podra negar por ultimo lo que significa la ebullicidn

activa del denominado tercer mundo, dicho en términos redundantes.

Porque en efecto hace ya muchos afios se empezd a equiparar por
inteligencias previsorias la relacidn norte-sur con la mas destacada
por entonces entre el este y el oeste. Al cabo de los aflos la
relacidn norte-sur, equivalente a la distincidn entre paises ricos
y paises pobres si no por sus aspectos militares y de potencia
politica, ha venido alcanzando el primer plano en méritos de sus

/dimensiones econdmicas,
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dimensiones econdémicas, que aparte y mas alld de principios de
justicia plantean cuestiones de competencia técnica y de concretas
politicas de todo tipo de cuyo éxito depende la posibilidad de una
convivencia solidaria de alcances planetarios. No hace mucho un
hombre como C.F. von Weizsacker insistia, entre otros, desde el
centro conflictivo de las experiencias europeas que en la
planeacidén de una paz mas estable, era necesario considerar junto

a los problemas de la "paz militar" entre el ‘primer mundo y el
segundo lo que designaba como la gran tarea de conseguir una 'paz
social’ de naturaleza mundial. "Semejante paz ni existe hoy ni se da
perspectiva alguna de que se convierta en realidad.'" Por eso una
parte muy importante de los planes de paz debe centrarse en las
realidades del tercer mundo y poner un minimo de orden en lo que son
sus "intereses contradictorios" frente a los demas.

Sin embargo, la intensificacidn creciente de semejante conciencia
intelectual y moral se ha debido a la participacidén activa de ese
tercer mundo, que por sus demandas y distintas actuaciones, espon-
téneas o concertadas, ha puesto de manifiesto su abandono de una
posicibén pasiva que sdlo era capaz de atraer la atencidn de unos

pocos videntes.
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LAS ILUSIONES PERDIDAS

Razones y’sinrazones

A partir sobre todo de los prlmeros afios de esta década aparece un
tono sentimental negativo entre los internacionalistas que se mantu=-
vieron activos sea'en el servicio o por el manejo de lé'pluma

- ambas cosas a la vez en muchos casos - ¥ que al mirar en juicio
retrospectivo lo alcanéado en treinta afios de esfuerzos deblafan el
acabamiento del optlmlsmo que en otro tlempo los sostuviera. Y

como suele ocurrir en casos semegantes de desplome, se reabre la
discusidn sobre sus causas y el pelbteo de las inculpaciones
reciprocas desde las distintas pdsicioﬁes. Realistas e idealistas
andan de nuevo a la grena Yy v1eJos temas - a veces venerables - de
la 01en01a polltlca salen otra vez al campo del enfrentamiento
tebrico. La amargura de la de51lu51on 1mputa a las debilidades del
ser humanoy a los eg01smos ¥y mloplas de los diversos actores de la
politica 1nterna01onal y a sus erlgentes en partlcular, la causa
principal de los contlnuados embroilds y dificultades, renovando la
inacabéda discusién en cifdulé viciqso de por donde debe comenzar

la transformacidén si por'lé reforma déi hombre o por el remodela-
miento de la sociedad‘y sus instifuéiones. El examen de las razones
de la violencia ha sido un caso critico estos Giltimos afios. Otros
han insistido en 1a falacia del orden, qﬁe concebido perfecto como
sistema siempre se malogra en la realidad por la persistencia de
conflictos, mas de una vez 1mprev151bles, causados por el enfrenta-
miento de intereses y motivaciones. Algunos razonando con el buen
deseo destacan como factor causal la supuesta peraurac1on anacrdnica
de la primacia de las polltlcas de segurldad en torno al pr1n01p10
de soberania en un mundo interdependiente por numerosas trabazones
de hecho, mas decisivas para los valores de la condicién humana que

aquellas politipas. 'Lé prioridad en este caso del bienestar y la

/" felicidad" frente
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ifelicidad! frente a las ambiciones estériles del poderio. No faltan
por Gltimo los que en plena desesperanza destacan como la verdadera
causa el rezago de la capacidad politica e intelectual del hombre
contemporineo para salir de su condicibén de aprendiz de brujo, domi-
nando de alguna manera la extrema complejidad aportada por sus propias
creaciones cientificas y tecnoldgicas. Este tono sentimental nega-
tivo cubre asimismo el examen de las diversas organizaciones inter-
nacionales y de los esquemas de relacidn creados en la postguerra

como los ‘'verdaderos' soportes de la paz. Y la critica se extiende

desde el sistema monetario hasta el mis pequefio departamento en la

lorganizacidn de las Naciones Unidase

Pero al contrario de lo que ocurre en el ambito de los compor-
tamientos filosbficos y cientifico-politicos donde es dificil sefialar
una 0Ultima posicidén decisoria, el reconocimiento de una verdad
abstracta, las criticas movidas por la desilusidn del sistema de
instituciones en que todavia se vive salen muchas veces de lo justo
y razonable. No es ocasidén de dilatarse aqul sobre los logros y
fracasos de todas ellas. No siendo pérfectas en modo alguno - ni
pueden serlo en forma acabada - muestran en los altibajos de su vida,
seghn momentos y circunstancias, realizaciones parciales pero
efectivas en beneficio de la humanidad. Caben reformas y comple-
mentos sin la menor duda. Pero las mis aceradas criticas no debleran
olvidar - mis allid de estos o los otros logros limitados = 1o que en
conjunto han supuesto como centro de informacidén. El éxito decisivo
debe ponerse en el dia de hoy en el valor - pedagbgico en efecto - de
esa informacidén, porque sin ella no existiria la dilatacidn de
conciencia del hombre contemporaneo que le permite comenzar con
nuevos arrestos la extensidn de lo conseguido en su tarea inconclusa
respecto del establecimiento de una paz duradera ¥y mas justae.

Hay algo comin entre aguellos que ondean sus ilusiones perdidas
dejando aparte a su distinta voluntad de reaccionar, se trata de la
conviccidn compartida por todos de que, decaldos o entusiastas, nos
encontramos al final de una era, en la terminacibén problematica de la
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estructura de paz forjada en la postguerra, pasado inmediato y
realidad todavia presente al mismo tiempo. Pero esa condicidn queda
sin explicar las mds de las veces de modo satisfactorio y aunque
también se coincida no siempre con razones claras de posibilidad
objectiva con que '"todos los indicios actuales hacen suponer que la
década de los afios setenta serd mas tormentosa que la década anterior®

(W. Laqueur).

Los extremos opuestos

No podra por eso extrafiarnos que en situacidn semejante dominada en
definitiva por una conciencia de crisis sea también un tiempo de
extremos. Exiremos, se entiende, en el continuo de las posiciones
intelectuales, ya que no nos interesan ahora los 'extremismos™
efectivos de la accidén. El extremo, por lado, de una visiodn pesi-
mista de ocaso y en su lado opuesto la construccidn utdpica de un
futuro optimista. La oscilacidén pendular, optimismo y pesimismo,
tipica de la “+ﬁturologia” cont emporanea.

En un extremo tenemos ahora la renovacidén de una tonalidad
spengleriaha que no se limita é la decadencia de occidente sino que
abarca la civilizacién del mundo entero y que si exhibe por un lado
cultivadores de la interpfetacién histbérica, comprende por otro
representantes del mds puro "ciencismo” positivista: desde el grupo
predominanteﬁente italiano que contempla la perspectiva de una nueva
Edad lMedia hasta el de los que predicen con los instrumentos de una
meuristica global® los‘grandes peligros gque nos amenazane

No se trata naturalmente ahora de una exposicidén que llevaria
numerosas paginas sino de consignar un breve recordatorio que inte-
resa por sus resonancias en el desarrollo de estas paginas.

La posicidn de la inteligencia critica, del tipo de intelectuales
que tenia presente la conocida advertencia de la interpretacidén schumpe-
teriana, no necesita acogerse ahora en su visidn negativa al legado de
reiteradas doctrinas. - Le basta atenerse a lo que estd en germen o
conato en la presente realidad politico-éconémica, para sostener que la

naturaleza de las grandes tecno-estructuras que se perfilan en el actual

/panorama, terminaran
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panorama, terminaran por conducir en razdn de su reducido numero

y de la enorme potencia que despliegan a determindas formas de
enfeudamiento a cuyos amparo - en ambitos geogréficos;mayores o
menores - buscaran los demis grupos socialés las posibilidades de su
supervivencia. A semejanza de lo ocurrido en la disgregacién del
Imperio Romano surgira un nuevthipg‘de feudalismo con sus peculiares
relaciones de vasallaje y proteccidn. La equiparacidén de ese punto
de partida permite luego extender o buscar el paralelismo ante los
dos medievos en toda la gama de sus manifestaciones sociales y
culturales. Quiza esté también en el horizonte un nuevo Renacimiento,

imprecisable todavia. La comparacidn no es novedosa y se habia
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hecho antes repetidamente. Lo nuevo estd en llevar el andlisis de
las grandes tecno-estructuras politico-ecohémicas de nuestro tiempo
- de la supuesta era tecnétrénica - a seméjantes prospectiﬁés futu-
roldgicas. El predominid_en el campo intéfnacional de las relaciones
de produccidn y consumo de unés,pocasA”egohomias'denominantes". Sean
cuales fueren las condiciones de la vida en la condicidn neofeudal
seran muy lejanas de las que puso en marcha el liberalismo europeo.
Pero no s6lo la inteiigéncia crificé sino asimismo la méas
puramente funcional ~ la de ios investigadores cienfificos)é ha
emprendido caminos no desemejantes de sus‘resultadds en determinados
puntos, aunque la empresa tenga por principal pro?ésito seflalar '
ciertos peligros "todavia' posibles de atajar. Por lo démés es
también evidente que los componentes.de este grupo muestran una gran
diversidad de orientaciones que no cabe ordenar con facilidad. Si
bien cuenta por otra parte con sintesis muy expresivas. Habria que
incluir en su exposicidn relativamente completa, fuera del tema en
este momento, desde los renovadores de polémicas clasicas como la de
la -economia estacionaria en Stuart Mill, pasando‘por los distintos
criticos de la idea desarrollista, hasta llegar a través de los
estudiosos de los problemas ecoldgicos, de la estructura de la
poblacibén y de los recursos disponibles, a los sostenedores de la
amenaza global del desarrollo econdmico, sean 0 no paftidarios
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explicitos del crecimiento cero. Baste por el momento con esta
corta alusidén. La consecuencia es, poniendo la eleccidn preferida
en cuestiodon de gustos, la inquietante contemporaneidad de empa-
rentadas visiones de deterioro de la misma civilizacidén. &Cuil
preferir? Il gran fresco de pintura histdrica estremecido por el
intenso patetismo hebbeliano de un ocaso de los dioses, o la fria
partida de defuncidén con que amenaza la inteligencia tecnocratica
apoyada en sus complicados computadores y las imponentes curvas de
la matemética exponencial. -Seria de desear que cualquiera que sea
la preferencia una epidemia de pafiico no haga muy dificil si no
imposible el decidido enfrentamiento del porvenir. Por fortuna no
parece mostrarse asi la situacidn.

Frente a los augurios de siniestros mis o menos graves,
proximos o lejanos, circulan también hoy entre nosotros como su
extremo opuesto todos los Que son portadores de un aliento utdpico.
En paralelismo asimismo con los afios de entreguerra se manifiestan
por diversos lados esos hombres de buena voluntad que inspiraron en
aquel tiempo el titulo geheral de los muchos tomos de un famoso
novelista francés. Son también estudiosos o investigadores, tecnd-
cratos y personas de alguna experiencia en asuntos politicos y
administrativos; reunidos en grupos las mas de las veces, comités
elegidos o por cooptacidn, aportan su buena voluntad en el disefio
de proyectos con sugestiones de solucidén a los mis diversos problemas,
desde la reforma del sistema monetario o la nueva orientacidn sin
duda necesaria de la investigacidn cientifica o tecnoldgica, hasta
la proposicidén de renovados organismos internacionales o la instau-
racidén de "autoridades mundiales" en diversos campos, sea en la
alimentacidn o en la éxplotacién equitativa de los recursos maritimos.
A menudo la punteria utdpica se revela en los mismos titulos
elegidos - hacia otro desarrollo por ejemplo - las mis de las veces
es el resultado de un conjunto ambicioso y casi completo ofrecido-
como el armazdn indispensable del futuro mejor. Los comités con sus
distintos expertos no permiten escapar aspecto alguno del '‘nuevo
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orden deseado'’y, lo que hace la lectura del ''proyecto' atractiva y
estimulante. Y no dejan de inspirarse unos a otros y de enrique-
cerse mutuamente. No debe aceptarée sin embargo el apelativo de
utopismo como un juicio peyorativo sin apelaciones de esta rica
floracidén de proyectos, informes y memoranda de que gozamos = sin
ironia - en estos momentos. Primero, porque los hombres de buena
voluntad antes y después de la palabra evangélica merecen nuestro
mayor respeto y gratitud. Siguen siendo, como creyentes en la
Raz6bn, la sal de la tierra. En segundo lugar, porque el talante
utdpico es cuestidén del conjunto o "sistema" de la propuesta, sin
afectar en modo alguno la validez de muchos de sus componentes,
proposiciones concretas sobre este o el otro punto que merecen la
consideracidn méds atenta y que pueden ser en su dia, el punto de
partida de elaboraciones detenidas. Y en tercer lugar, porque no
es impugnable en principio la posicidén utdpicaj la:utbpia es siempre
una visién del futuro, sin la que las sociedades andan mal como
advierten distintos pensadores, porque la carencia de ella delata
quizad una grave pobreza en la interpretacidén del presente. En el
nuestro tan indeciso no sobran como esperanza algunos soplos del
aliento utdpico.

A veces no todo es utopismo en esta floracidn de proyectos,
pues cuando fijan fechas y precisan plazos dan origen por el
contrario a problemas psicoldgicos de otro tipo ante la dilatacidn
de expectativas. &Qué pasa por ejemplo cuando en un severo informe
a mitad de camino entre lo inmediato y la utopia se ofrece un plazo
de treinta a cuarenta afios para rebajar la brecha entre los paises
ricos y los pobres a la proporcibén 3:1 que es precisamente la que
rige en la relacidn interna entre las regiones de uno de los ambitos
mis opulentos de la tierra? Se estad en efecto muy lejos de la
utopia pero icbmo evitar el desaliento de los impacientes o la
cinica declaracidén de los satisfechos de que por esas fechas todos
calvos? Sin embargo, pudiera ser que la proposicidn sea por si
misma técnicamente correcta. DIn cuyo caso éporqué no emprender su
realizacidén con la energla necesaria para poner en entredicho los

contrapuestos tonos sentimentales?
/Un balance
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Un balance de lo consignado en este parrafo nos llevaria a dos
suertes distintas de conclusiones aparentemente desconectadas entre
si. La aceptacidn en primer lugar de la conviccidn unanime de que
nos encontramos en una vertiente de la historia, de que parece ser
un hecho la escasa viabilidad en la continuacidn de la estructura de
la Paz conseguida en la inmediata postguerra y de que se impone por
eso comenzar con renovado impetu la construccidn de la inmediata.
Pero ademas de que en esa tarea se precisa aceptar también y tener
presentes en su actual planteamiento las condiciones reales muy
distintas que ahora se ofrecen y a las que antes se hizo sumaria
referencia. Pero no menos hay que contar de igual manera con el
fermento de las corrientes intelectuales en que vivimos, ya que en
el debate entre sus extremos no todo es paja que convenga aventar;
pues de los unos llegan severas advertencias sobre reales peligros
que seria suicida desconocer y de los otros cabe recoger serias
propuestas de indudable alcance instrumental.

Sin embargo, la mayoria de los que nos declaran sus ilusiones
perdidas no aciertan a sefialarnos la clave de la situacidn actual y
cuales son sus decisorios elementos estructurales. Estamos, quiérase
o nd, ante un ejercicio de prospectiva. ¢A partir de qué? oCuil es
el adecuado ambito de su tiempo? Entre el pragmantismo ciego ante
lo inmediato y la ‘heuristica de la totalidad' éno existen posiciones
intermedias quiza més fecundas? lMas que lo que debemos hacer interesa
realmente aquello que ''podemos hacer' en los aflos venideros. El
analisis de la casualidad de lo posible esta en nuestras circuns-
tancias inmediatas y no en escenarios mé&s remotos por mucho que
tienter a la combinacidn controlada de nuestra inteligencia y nuestra

imaginacidne.
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IA EXPERIENCIA DE IA GUERRA FRIA

La Gltima frase del pdrrafo anterior es desde luego enigmitica e
imprecisa. Resulta asi porque aparece el término de una marcha
expositiva en que se han enlazado sin quererlo - sdlo por el hecho
de encontrarse ahi frente a nosotros - diversos planos o dimen-
siones tanto de inquietud como de pensamiento. La supuesta crisis
de un tipo de civilizacidén, la de una determinada sociedad - la
industrial contempordnea - la transformacidén o perduracién de
ciertos sistemas socioecondémicos - capitalismo y comunismo en sus
manifestaciones histéricas hasta ahora conocidas - la referencia
incluso a los distintos estilos de desarrollo, sean los dominantes
o0 los "otros" propuestos o posibles. Cuestiones todas de contenido
no coincidente en su amplitud o extensidén. Y también se han
insinuado intereses de prospectiva de muy distinto plazo, desde
los globales con largos afios por delante a otras de dngulo visual
mucho mds estrecho y limitado. Ninguna de semejantes cuestiones
es por si misma desdefiable y se impone admitir desde el principio
un debate justificado en lé seleccidén de unas u otras. Por eso

se trata ahora de precisar icudl es realmente nuestro tema? No
parece dudoso que quedd formulado al comienzo con toda claridad.
Se trata simplemente de replantear de nuevo las condiciones de una
paz mundial continuando y modificando al mismo tiempo la imperante
hasta hoy desde los Ultimos afios de la postguerra. (Existe algln
hecho decisivo que sefiale un trdnsito e imponga una nueva bptica en
los actuales intereses de conocimiento? La tesis de este escrito
es que tal cosa parece incdudable y que no es otra que el transito
de la estructura cristalizada de facto en la politica de la guerra
fria a otra de perfiles por el momento desconocidos gue pasa nece-
sariamente por los esfuerzos de la denominada politica de distensidn.
Pero ademds que esa situacidén de hecho arrastra consigo una muy

precisa obligacidn intelectual. ¢En qué consiste la conformacidn
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de ese transito histérico? - éCudles son las consecuencias inme-
diatas y la perspectiva de las mds lejanas? Ia 6pfica-impuesta
por la obligada aceptacidn de la realidad tal como es y no como
quizd debiera, exige en su despliegue intelectual un tipo de
anilisis de prospectiva de plazo indefinido pero nunyp demasiado
largo, porque esta Gltima dimensidn supondria una transformacidn
total de los datos con que ahora nos encontramos. &la adopcidn
de este enfoque supone el olvido o negacidn de los otros sefialados?
Ciertamente que nd, pero otro elemento de la tesis sefialada es que
las mds de esas tareas lo mismo en su formulacion como en la
posible manera de plasmarlas, estdn condicionadas o dependen de
modo necesario de los resultados del esfuerzo inmediato -~ intelectual
¥y politico - por asentar de modo definitivo la distencidn iniciada
o0 al menos postulada. Se trata por tanto como en todo esquema de
sociologia proyectiva .de- ponernos-en claro - testigos o protago-
nistas menores - aquello que de hecho '"podemos hacer' antes de lo
que deberiamos hacer (Klages).. éQué es 10 que estd a nuestro
alcance en 1la posible mutacidn que germina? La idea de la detente
es para muchos objetéhde‘temores,;defantagonismo-y*de critica;
habré_de.seﬁalarse;en su momento qué no puede menos de ser asi y
que tales posiciones estdn determinadas cabalmente por el hecho
a que objetan. Pero el deber de:la inteligencia consiste, como
siempre, en. liberarse en lo posible de esas ataduras, pafa somefer.
al examen de la razdn critica - cientifica si se quiere - la
problemdtica situacién de que todos somos participes. Saber al
menos lo que nos pasa, aunque las conclusiones queden abiertas
al plblico debate. : u

La denominada '"guerra fria' ha sido una experiencia vivida,
la detente por el contrario es sblo una posibilidad. Conviene
marchar lentamente por partes por ser en consecuencia muy distintos
en cada caso 1los instrumentos empleados en efecto o los mis aconse-
jables.. ¢En qué ha consistido la "guerra.ffia" como fendmeno
socioldgico? - 6En7qué‘ha'consistido'bor tanto su estructﬁré y los
modos -y repercusiones de su funcionamiento? ¢Cuil ha sido 1a
formacién histérica de la misma? | =

%y
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Sobre el tema de sus origenes y desarrollo no es posible en
estos instantes intentar una consideracidén detenida. Constituye un
controvertido punto de investigacién histérica que exigiria por su
especializacidén numerosas padginas, innecesarias por otra parte para
nuestros propdsitos. Por lo pronto el acento de la interpretacidn
variaria naturalmente a tenor de las fuentes utilizadas. Como
sujeto de imputacidén - quien fuera el responsable de los primeros
pasos - la presentacidén de los hechos se confunde con justificaciones
comprensibles de la propia inocencia y de la culpabilidad ajena. Ia
historia quizd pueda precisarlo en su dia. Por el momento nuestras
fuentes mds accesibles que son las occidentales mismas sostienen,
por ejemplo, que Roosevelt creyd por mucho tiempo que sus buenas
intenciones eran compartidas por la otra parte, lo que hacia innece-
saria la renovacidén de la tradicional politica de equilibrio. Lo
que esta otra parte creyera es imposible de presumir, sélo se sabe
que fue cosa distinta. Ahora bien, semejante peloteo de responsa-
bilidades no afecta para nada, cabe ponerlo por eso entre paréntesis
en forma provisional, a la 1légica interna del proceso histdérico. Ia
legalidad interna del desarrollo de los acontecimientos tenia que
llevar a partir de Yalta al enfrentamiento de las poderosas fuerzas
en obligado contacto de alianza frente a los vacios de poder y de
influencia que surgian por todas partes. La tensidn y la contra-
posicidn consiguiente tenia que producirse - mds alld de las
intenciones - como un resultado necesario de las relaciones de
poder puestas en juego. Y esto nos basta desde una perspectiva

sociolégica.

Las notas estructurales

S6lo cabalmente desde esta perspectiva es posible trazar algunos

de los rasgos mids caracteristicos de esa extrafia forma de convivencia
general -que cubre un periodo aproximado de veinte afios - zona de

1948 a 1968: 1la nitidez con que se percibe por unos y otros, el
comin silencio sobre el significado de los peligros de una "guerra
total", la inflexibilidad en los sistemas de ideas en que se apoyaba
y la tremenda paradoja de las consecuencias econdmicas en la forma de
un crecimiento acogido con el mayor entusiasmo. :

/la articulacidn
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La articulacidén de la guerra fria es en efecto un fendmeno que
se ofrece y se capta con la mixima claridad. Y lo mismo por los
protagonistas principales como por parte de terceros. Se origina
una situacidn en que como en la duradera estratificacidén social del

"Ancién Régime" todos conocen perfectamente el puesto que les

corresponde y que de hecho ocupan. Todas las formas de conducta
internas o externas, nacionales e internacionales sbélo existen
Yy son comprendidas como evidentes en funcidén del antagonismo
fatalmente planteado. Hasta el punto de que cuando en ciertos afios
algunos se definen como no alineados no nécesitan declarar su
sentido ni plantearse la pregunta de en'qué consiste el abandono
de la fila. ILa nitidez en el enfrentamiento de dos superpotencias
lleva consigo idéntica claridad o ausencia de dudas en las posiciones
de aliados y satélites aunque a ‘veces entre los filtimos no sean ni
queridos ni buscadas.  Por esc debe tenerse ‘muy en cuenta la
expresidn lineal de los perfiles en la estructura sociopolitica de
la guerra fria para comprender de inmediato las confuciones que
se producen cuando el intento de su eliminacién O'Apaciguamiento
toleran la introduccidén del claro-oscuro en la'pintﬁrd de sus rasgos.
Es este claro-oscuro precisamente lo que algunos deploran en los
momentos actuales. 0 f . w00 ‘ :

Sin embargo, frente a esa ¢laridad casi diifana acefca de
los supuestos fundamentales en juego de la coexistencia pacifica
puesta en marcha, se ofrecia la conciencia oscura por parte de
los beneficiarios de ¢s4 paz tanto de sus limites geogrdficos como
de su cardcter eh definitiva fragmentario y parcial. Dicho en otra
forma, el blvido de la naturaleza indivisible de la paz que debe
cubrir por - igual a la humanidad entera. Cierto es que el ser humano
ha resistido' en todo tiempo los mandatos religiosos sobre el amor al
projimo y que siempre ha tenido como tal al estricto "proéximo", a los
miembros casi contados de su propio grupo mis o menos extenso. Cierto
también que parece psicoldgicamente explicable que los que fueron
victimas en sus vidas o testigos supervivientés de los pasados

desastres tendieran a permanecer luego poco sensibles a los males
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ajenos cuando eran sobre todo de los otros, al mismo tiempo distantes
¥ lejanos en el espacio. Pero no menos cierto es, por ultimo, la
presencia generalizada de una notoria insensibilidad moral. Apenas
se han tomado en cuenta durante los afios de esa paz - la generada

por la guerra fria - los millones de seres caidos o golpeados en

los muchos conflictos "localizados", o que fueron victimas de
hambrunas o de otros desastres de la naturaleza. Los expertos
conocen, sin embargo, el volumen aproximado o exacto de las cifras.

Y cuando ellas se recogen y recuerdan por las autoridades espirituales
de nuestro tiempo - fildsofos o cientificos - es con la intencidn
moralmente inexorable de sacudir la conciencia sofiolienta de tantos
ante las exigencias universales de una paz sb6lo aceptable en su plena
indivisivilidad. En los momentos en que por la insinuacidn de la
detente se plantean de nuevo para todos las exigencias organizativas
de una nueva paz, se impone para su efectivo logro reavivar la
conciencia permanente de que la paz buscada y deseada sdlo puede
concebirse como un todo indivisible en su dilatacidn geogrdfica y

en sus componentes, por asi decir, sectoriales: politicos, econd-
micos y sociales. .

Es evidente que el segundo rasgo en la estructura de la paz
mantenida por las tensiones de la "guerra fria" apenas merece una
consideracidén detenida por ser de conocimiento tan comin que lo ha
convertido en moneda corriente. Y asi conformado en tdpico no
deja de encerrar peligrosas consecuencias. Sabido es que la paz
conseguida por la guerra fria ha llevado a sus Gltimos extremos el

cldsico apotegma si vis pacem para bellum. Pues ha consistido en

el intento, forzosamente alterado y renovado en su propia marcha,
de alcanzar un equilibrio - siempre 1ldbil - por medio de amenazas
tan graves y fulminantes que susciten el temor del propio aniquila-
miento. En realidad el de una destruccidén reciproca por el uso de
las armas nucleares en manos de ambos contendientes. El radio de
extensidén de las zonas de muerte inevitable es incuestionablemente
superior al que se dié en la historia de los conflictos bélicos
anteriores y parece que puede medirse con alguna exactitud. Esas

dimensiones aterradoras son las que han permitido y permiten hablar
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de un holocausto de la humanidad en su mds riguroso sentido.
Aparece asi el hombre como el finico ser que ha concebido y que

se enfrenta con el suicidio de su especie. La disuasidn por el
temor es por lo visto el finico medio también de seguir invitdndolo
a lavconsérvacién de-la vida. El tépico antes aludido no es otro
que el de la confianza suscitada por esa percepcidén comin del -
inexoréble suicidio. (¢Hasta qué punto puede funcionar en todo -caso
el aprieto de semejante situacién limite? Ila disgresidn ofrecida
por la pregunta cae por entero - de poderla llevar a cabo - fuera
de nuestros propésitos. _

El hecho es que las dos superpotencias - antes de que se
iniciara la relativa proliferacidn nuclear - .siguen buscando hasta
ahora en el juego contlnuamente alterado de la paridad militar el
equlllbrlo de 1la propla contlnuldad y con ella la de. todos sus aliados
y satélites. ; = dz : »

Pero la confianza apoyada por la reciproca disuasidén militar
del terrible armamento es puramente tecnolégica y ha parecido
silenciar o poner-en‘ﬁ}timo plano. el mayor peligro por el que ha
pasado ¥y sigue_pagagdo‘el_hombre contempordneo, que no es tecnolébgico,
sino psicosocial:g en su Gltimo fondo una cuestidén de conciencia
moral. Lo que ha podido evitarse es la amenaza socioldgica de la
guefra totél que descénsa en creencias y en modo alguno en el tipo
de armamento. donviene por eso el recuerdo de una breve tipologia
para entendér el sentido de las anteriores afirmacignes. E1 hecho,
en efecto, que permite distinguir los distintos tipos de lucha y
conflicto, endémicos al .parecer entre los hombres, es la limitacién
que cada uno lleva desde su.comienzo. El viejo combate ludico,
cualquiera que fuera su violencia y las posibilidades de muerte,
tenia 11m1tes sacrales por todos respetados. Y asimismo la violencia
1nev1tab1e de las guerras dlnéstlcas Y- na01ona1es, tipicas de los
siglos XVIII y XIX, tenia tamblen‘llmltes forzosos en el reconocimiento
por los combatientes de 1osnmismos intereses. No convenia destruir
la persistencia de determinada dinastia, ni tampoco era de utilidad

para nadie destruir las potencialidades econdmicas del vencido.
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Fueron por eso guerras limitadas desde su misma ruptura. En cambio
los denominados conflictos totales son ilimitados en su esencia.

En las luchas de este tipo el enemigo es la encarnacién radical de

un mal absoluto que exige su completa extirpacidn. No caben tole-
rancias frente a él1 y el empleo de los medios destructivos es por

s1 mismo ilimitado hasta que no se consiga al fin su "total!" elimi-
nacidén. Las guerras civiles y las religiosas han sido en la historia
de occidente su mids pavoroso ejemplo.

Pero ese mismo ejemplo de las guerras religiosas, devastadoras
del suelo europeo con armas desde la perspectiva de hoy‘harto primi-
tivas, muestra un camino esperanzado en la superacidn de este tipo
de antagonismo. Pues llegd el momento en que se impuso la tolerancia
aunque fuera en sus comienzos por el pragmitico y poco convincente

principio del Cujus regio, ejus religio. Al fin esa tolerancia como

disposicidn espiritual acabd generalmente aceptada como uno de los
derechos fundamentales del hombre, el de la libertad de coﬁciehcia
reconocida por todas las constituciones politicas de inspiracién
liberal. Pero quizd de la mano de esa misma secularizacidn las
oposiciones religiosas se convierten en contraposiciones ideoldgicas,
cuyo violento enfrentamiento totalitario culmina en nuestros dias
como un conflicto insalvable entre sistemas socioecondmicos, formas
puramente terrenales en definitiva de organizar la sociedad. Pero
aunque esta contraposicién de cardcter absoluto parezca menos
justificada que la religioéa, el carecer de toda referencia
trascendente de salvacidn, el hecho no ha sido menos intenso en

la experiencia de nuestros dias. Su cardcter de antagonismo
radical es lo que ha permitido hablar a algunos fildsofos de la
historia de nuestro tiempo de la '"guerra civil" desencadenada en
occidente y por su influjo en el mundo todo. Semejante pugna
ideoldgica parecid ir cediendo poco a poco, hasta el punto de que
algunos se precipitaran a proclamar la muerte de las ideologias,
aunque seguian de hecho viviendo enérgicamente; Lo que importa
ahora es que semejante conflicto ideoldgico cohgtituyé el trasfondo

més peligroso - por su cardcter moral - en el enfrentamiento de las
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desnudas relaqiénes de poder entre las dos superpotencias - y de
todos los demis se éntiende - y que es todavia 1la mayor dificultad
cuando parece iniciarse el proceso de disténsién. Se explica asi
que entre los escritos de nuestro tiempo aparezca la extrafia idea

de que esé,distenéién s6lo podrd alcanzarsé cuando la paridad militar
venga acompafiada de la paridad ideolégica. Férmula forjada desde
luego por sugestidén analdgica, pero~§ue en cuanto ininteligible por
si misma pone de manifiesto las incertidumbres del momento. Puede
interpretarse en su tenor literal como una equiparacidén de inmediato
inadmisible. La paridad en el armamento, €stratégico o convencional,
es cosa calculable y puede mantenerse proporcionado sea en la fase
de su incremento como en la de su disminucién (desarme); pero es
incomprensible trasladar ese cdlculo al campo de- las ideas impo-
niéndoles un énfrentamienfonpr0p0réiOnado;' Sin duda aquella extraifia
formula pretende declarar élgo-diétintd. Quizd pueda entenderse
como la manera eﬁ“que en:nuéstfas circunstancias vuelve a asomar
con desusado ropaje la vieja idea de la tolerancia. 'Cabe asimismo
interpretarla como la renuncia en’lafparidéd al valor absoluto y
excluyente de las ideologias.’ En todo caso, traduce un estado de
dnimo tan saiudable'éomb oportuno, la conciencia del peligro

mortal de los antagonismos ideoldgicos radicales. Pues ni la
tolerancia ni la renuncia a la pretensién del valor absoluto de

una doctrina significan la supresién de las ideas ni el permanente
conflicto que siempfe acompafia su mutua presencia. Significan, sin
embargo, un paso positivo en la eleccidén de una moral de responsa-
bilidad frente a una moral de conviccidn - en términos weberianos -
y de su correspondiente politica. Nunca como en nuestro complejo
mundo actual se ha impuesto ejercer una politica de responsabilidad
que antes de entregarse ciega a una idea, valor o doctrina, sea
capaz de actuar como lucidez midiendo las consecuencias inmediatas,
secundarias y relativamente lejanas de toda accidén y que si no
pretende hacer feliz al mayor nimero posible - de acuerdo con
olvidada aritmética - trate sin embargo de evitar la desdicha, la

miseria y la infelicidad de los humanos hasta el limite de sus medios.
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las estrategias de la guerra fria impidieron el descalabro
final del enfrentamiento nuclear y evitaron sin declaracidn expresa
ciertamente la degradacidn moral del ser humano - mds grave que Ssu
destruccién fisica -, su completa depravacién en las agonias de un
conflicto total, éticamente ilimitado. Pero no acabaron en los afios
transcurridos con la desgracia reiterada de las guerras locales, ya
aludida con el concepto de la paz indivisible. No importa sin
embargo, la repeticidén. Pues aunque algunos de estos conflictos
bélicos se originaron en viejas pugnas histéricés sin resolver,
otros se dieron con caridcter representativo y de mandato inexpreso,
o surgieron por contagio y mimetismo de las pugnas entre los grandes,
es decir, por la estructura misma - como veremos - de la guerra fria.
Aparte de las pérdidas humanas, estas guerras locales pusieron como
es sabido diversas veces a los grandes al borde de una fuptura de su
buscado comedimiento. Y sobre todo hicieron gastar en material
bélico los escasos recursos de estos paises, poco ricos en su mayoria,
que habrian debido emplear en mantener a flote a sus hébitantes
cﬁbriendo sus necesidades mas elementales. Necesidades, huelga
reiterarlo, que se habrian satisfecho varias veces con sblo una
parte del dispendio anual de los poderosos en su competencia arma-
mentistae.

Nada puede extrafiar por consiguiente que sean pocos los que
puedan aceptar en el dia de hoy como moderadamente satisfactoria
la paz imperante en el tiempo dominado por la guerra fria. Mis
alld de su estructura ldbil, los beneficios conseguidos y los
males evitados apenas compensan de las innumerables consecuencias
negativas que soporta todavia como un todo el género humano.
Profetas apocalipticos y utopistas sinceros de buena voluntad

contintan por el momento justificados.
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"Los pilares ideolégicos

Conviene retornar por eso a nuestro camlno para destacar con ia’
mayor brevedad p051b1e otro de los rasgos de la estructura de la
guerra frla. Tlene que ver de nuevo con 1as 1de010g1as y a veces
parece d1f1c11 dlstlngulrlo de lo que v1ene dlcho. "Pero en realidad
se trata de un aspecto dlferente o al menos de una'variacién en el
enfoque. ' i o . '

Es hoy comin entre 1os soc1ologos holandeses él eﬁpleo de un
término que se forjod en sus orlgenes en el estudlo de iostpartidos
politicos de ese pals ¥ de sus supuestos 1nst1tuc1ona1es. Como el
sistema muy pecullar de esos partldos = de las estructuras
sociales en que se apoyan - mantuvo por muchos afios una sollda
consistencia inmune a todo 1ntento de mod1f10a01on por parte de
la c1udadan1a, se sostuvo como modo de expllcar el fenomeno que
habian estado su;etos a un proceso de "pllarlzaclon", término que
luego se extlende a cualquler otro fenomeno soc1al que ofrezca por
una u otra causa una con51sten01a semegante, como de cemento, de
sus estructuras° Una flaeza en modo alguno 1nvu1nerable, pero 1os
men01onados 5001ologos no podlan contar con el tlempo necesarlo

para poder contemplar el momento en que como las torres de ‘Itdlica
famosa a '"su gran pesadumbre" se rlndleran.

Aunque pudlera tentarnos la ad0pc1on de ese’ termlno por la
plastlcldad de su valor descrlptlvo, el uso de ese neologlsmo asi
1anzado 1mpone tales d1f1cu1tades 51ntax1cas y tlpograflcas que
aconseaan una renuncia de01d1da. Renunc1a que deJa a salvo su
contenldo, la figura de la realidad que pretende apresar. Pues en
este instante el nuevo rasgo en la estructura socioldgica de la
guerra fria a que}se acaba de aludir conéiste cabalmente en un
proceso‘de figidez al que estuviefdn sometidas tanto las institu-
ciones como las 1deolog1as de los dos protagonistas principales

del enfrentamlento.
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Un andlisis detenido de ese proceso de rigidez deberia atender
al mismo tiempo a ambos fendmenos sociales, las instituciones y las
ideologias, para determinar en un momento dado si se daban o no
tendencias paralelas y su grado de reciprocidad. Como no parece
posible en estos instantes ese tipo de andlisis seria aconsejable
considerar tan sdlo a la ideologia, por ser su configuracidn més
fdcilmente perceptible. A su vez no se trata ahora de un estudio
critico de la ideologia en si, en donde podria seguirse la pista de
que su fijacidén responde a su propia légica; a la ausencia, por
ejemplo, de un "estrato intermedio de. experiencias" (Freyer) en el
desarrollo dé su argumento. Lo que nos importa para nuestro tema
es la determinacidén de los factores extrinsecos mis simples o
elementales de que depende la fijacibén ideoidgica en las tensiones
de la guerra fria. Puede sostenerse asi con evidente simplificacién
que la rigidez ideoldgica de nuestro interés se debe igualmente tanto
a factores de politica exterior como de politica interna. Las
exigencias de fijacidén en las relacionés de politica exterior parecen
notorias al ser la ideologia imprescindible bandera de étaque Yy
defensa de la potencia que la exhibe. Los elementos simbélicos que
despliega han de marcarse con trazos muy'gruesos, pues toda
concesidn de atenuaciones y matices equivaldria a hacer imposible
la identificacidn. El calificativo de rojo ha cubierto en unos y
otros casos una gama muy diversa de posiciohes politicas. Por
otro iado, la rigidez ideoldgica en la doctrina y sus simbolos se
esfuerza por limitar muy estréchamente las posibilidades de eleccidn.
Es imperialista, pretensidn de la'que puede estar muy lejos, quien
no ha hecho a tiempo la eleccidn adecuada. La fijacidén o inflexibilidad
ideoldgica en el campo de la politica interna tiene que ver natural-
mente con las exigencias de legitimidad. Lo que no pretende insinuar
que toda "doctrina politica" - en el sentido de Mosca - sea necesaria-
mente ideoldgica o mito, ni que toda justificacidn legitimadora
tenga que ser también de modo necesario rigida e inflexible. Pero
en un caso de contraposicién tensa como en el de la guerra fria

la fijacidn ideoldgica es inevitable porque en su doctrina positiva
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de legitimacidén a efectos internos se incluye en escorzo negativo
la doctrina legitimadora del enemigo. En ésta se comprenden por
lo tanto todas las exclusiones fundamentales. Es decir, la doctrina
no consiente poros o apertura alguna que puedan utilizarse por el '
opositor. ILa presencia permanente como negacidn de la doctrina del
contrario es lo que determina la rigidez en el contenido de los
supuestos de la propia legitimidad.

El hecho de que- las ideologlas se muestren como pilares
inconmovibles, en torno -de los cuales gira toda politica externa
o0 interna, tiene como en todo proceso semejante en la vida social
efectos que son paraddégicos en su doble tendencia.  Por un lado,
como ocurre en toda fijacidén, se manifiesta la incapacidad de
adaptacidn a ciertas alteraciones que se producen de hecho en la
sociedad o la mids grave ain de buscar cualquiera "innovacidn"
oportuna. Por otro lado, la rigidez ideoldgica sirve al mismo
tiempo como cobertura encubridora de las modificaciones producidas.
y de la posibilidad de su comprensién. :'Los ‘ejemplos abundaron en
estos afios. Pero el caso mis Significativo en conjunto se da en
la famosa polémica sobre la supuesta convergencia entre los
contrapuestos sistemas politico-sociales. Pues las exigencias de
legitimidad, obligan a ambas partes - con mayor vehemencia por una
de ellas - a rechazar ese descubrimiento de algunos circulos de
académicos o de intelectuales. Los anilisis cientificos de datos
accesibles a su interés o al de justificadas consideraciones histérico-
filosbéficas, quebraban desde dentro con la ideologia misma su
irrenunciable funclon legltlmadora.

Entre los 1nternac1onallstas contemporaneos suele tratarse
del "mesianismo" de las superpotencias, término inapropiado en una
atmésfera de secularizacién para désignar su impulsé expansi#o.
Con alguna cautela puede hablarse ciertaménte de su actitud -
misionera. En las ideologias se ofrece el contenido de su respectiva
misidn, que por-sbbrado cénécida no es necesariofdescribir. Pero
la cautela se 1mpone por otro lado, por e1 hecho de que en oca51ones

el 1ndoctr1nam1ento no es el resultado de 1a misidén sino el 1nstrumento
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buscado de un poder de negociacidén. Y esto se debe a la estructura
socioldgica misma de la guerra fria. Porque durante su vigencia
los conflictos de todo tipo de politica concreta se han dado en
funcidén de las ideologias dominantes. En esas circunstancias el
logro de un apoyo militar o politico y fundamentalmente econdmico
sélo podia obtenerse mediante conformidades ideolégicas, mis de

una vez en disfraz de conversidén. El sentido de los datos aludidos,
tiene suma importancia para todos los que en postura prospectiva se
preguntan por lo que habrd de ocurrir una vez estabilizada la
distensidén o quizid en sus mismos comienzos. Habrd de examinarse
mids tarde. Pero antes de llegar a ese trance, el funcionamiento en
la estructura de la guerra fria ya empezd a mostrar su propio
desgaste, que tenia que ser el precio de las rigideces antes sefialadas.
La distancia entre la realidad vivida y la pretensién ideoldgica se
percibid a través de una dolorosa conciencia de hipocresia. Y es
esa conciencia de falseamiento vpluntario lo que estd en la base

de los movimientos protestarios recientes,; fueran o no juveniles y
en el punto de partida de las mal denominadas "contra culturas'". Y
no seria inoportuno recordar ademds que mientras tanto se habia

producido la poderosa heterodoxia de la revolucidn china.

La ironia de la "Belle Epoque

Por una amarga paradoja de la historia - o astucia de la Razdén -
durante los afios de mayor dificultad y sobresalto en el mantenimiento
de la guerra fria tiene lugar un espléndido enriquecimiento y no
s6lo en los paises denominados industriales. El capitalismo en la
forma reformada que se insinfla con el prefijo 'neo'", alcanza un
florecimiento que nunca pudieron sospechar los mds optimistas en

la crisis hito - realidad y leyenda al mismo tiempo - del afio mil
novecientos veintinueve. Y el socialismo, contrariando todos los
augurios de fracaso que lo condenaban de antemano por carencias de
calculabilidad, puede exhibir al poco tiempo éxitos comparables.
Economias de mercado y economias de planeacidn centralizada muestran
visibles rendimientos que justifican su emulacidn declarada. Por

el lado de occidente ha podido hablarse no se sabe con que grado de
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punzante ironia, de una '"Belle Epoque" comparable -a las escasas-
otras que la precedieron. .'""Belle Epoque'!' ciertamente gozada en
su plenitud sdlo por unos pocos; pero con reflejos positivos para
otros, mds o menos beneficiados. De una época de esé tipo no se
ha dicho nada en el -lado oriental, aunque pudo hacerse atendidos
meramente los resultados econdémicos y dejando quizd de lado el
momento psicoldgico del goce de la vida. Unos y otros, se dieran
0 no exacta cuenta, parecieron vivir sin perplejidades la misma
paradoja de un enorme desarrollo a la -sombra de la. catdstrofe. No
fue desde luego el paraiso a la sombra de las espadas pero algo
que le estuvo muy prdéximo hasta hace poco.

Nada tiene de extrafio que el término mdgico que se extiende por
todas partes como el abrete sésamo del momento fuera precisamente:
el de desarrollo, aunque en -su inicial ambigledad anduviera confuso.
con el concepto del puro ¢recimiento econdmico. Ninguno de ambos
conceptos o ideas era propiamente una riovedad histoérica.

- La idea del desarrollo en su mids amplio contenido se enlazaba
en la clara progenie de la fe en el progreso en que participan desde
la Ilustracidn todos los pueblos eurocamericanos. - Y. que si se
conserva casi intacto en sus venerables formulas en una de las
superpotencias - el Gltimo gran pais creyente en la Ilustracidn
como se ha dicho - mantiene en la otra iguales impulsos a través
del complicado camino del idealismo alemdn, que en su Gltimo gran
remanso hegeliano inspira, a pesar de su contradiccidén, a la obra
de Marx.

. La idea del crecimiento se encuentra asimismo en tratamiento
explicito o sesgado en todas las figuras de la escuela cldsica de
economia, con que tiene que enlazarse - y lo sigue todavia en
aspectos sorpresivos - su consideracidn como tema separado por los
economistas posteriores. Y es para todos evidente que como idea
econémica forma parte indistinta del espiritu.de la Ilustracién y
de su concepcidén del progreso. Pero lo singular del periodo de
postguerra es, por una parte, el retorno a la idea.del progreso

cuando ya se habia agotado casi por todas partes la fe que la
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sustentaba, sea por desilusiones de cardcter filos6fico o moral o
porque, como se ha sostenido en forma convincente; el contenido de
las aspifaciones o promesas de aéuella fe se encontraba ya plenamente
realizado en las mds concretas circunstancias histoéricas contemporédneas.
Se oteaba asi el futuro con la dptica del prbgreso cuando habia dejado
de existir como comin creencia indiscutida.

Mas por otra pafte, que es lo que ahora mas importa, esa
misma ambigiedad de la idea del desarrollo es lo que permitid que
se convirtiefa con la misma fuerza como ideologia en los dos sistemas
dominantes. 80lo la mirada retrospectiva de hoy permite destacar lo
que entonces pasaba inadvertido. Lo que constituye una tarea que
sdlo los historiadores de estos afios podrdn desentrafiar en todos sus
complicados aspectos. El1 hecho, por ejemplo, de que la idea del
desarrollo como ideologia emparentada de los dos sistemas dominantes
apareciera en sus comienzos como una concepcidn escueta del crecimiento.
Son los afios - como sefiald Myrdal en alguna ﬁarte - en que se inundd al
piblico lego con la emulacidn comparativa de los indices alcanzados
en la produccidn del cobre o la electricidad, del acero o del cemento,
de los automdviles o de los aparatos de radio y televisidn, etc. Son
por eso los afios en definitiva en que el indicador supremo es el del
producto bruto per cdpita. Indicador que bastaba y sobraba para
toda comparacién, pues'pareciavque se pretendiera con la presencia
de sus solas cifras poder tener una interpretacidn de fendmenos
sociales muy diversos. Unicamente en los Gltimos afios se comienza
a poner en duda la validez de ese valor casi absoluto, tal como se
ofrece con la critica de la obsesidn productivista en general y con
el esfuerzo continuado por encontrar la diversa gama de indicadores
necesarios para el andlisis Yy comprensiéh de la efectiva vida social
en toda su complejidad.

Pero sea de ello lo que fuere - el sentido de la nueva conciencia
critica o el valor instrumental de sus medios - queda en pie que el
uso predominante del referido indicador muestra el significado decisivo
de la aspiracioén al crecimiento como el mayor componente de la idea del
desarrollo, esgrimida con igual formato jdeolégico por los mantenedores
de los dos sistemas declarados como contrapuestos.
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Pero méds alld de la riqueza obtenida a la sombra de la amenaza
nuclear otro hecho decisivo se manifiesta con cardcter ahora si
general. Declaradas metas politicas por un lado, con la eficacia
del plan Marshall ¥y las promesas de ayuda técnica del punto cuarto,
¥ por otro con los resultados tangibles de los diversos planes
confirmando las previsiones de una nueva interpretacidn histodrica,
despertaron por todas partes la conciencia del desarrollo como
una realidad alcanzable mis tarde o mas temprano. Esa conciencia
acaba con la resignacidn ante las experiencias seculares de la
miseria, de la enfermedad y de la muerte temprana y en todo el
mundo la aspiracidn por el desarrollo se ofrece como una situacidn
‘de hecho al parecer irreversible y como una esperanza ante un
futuro apenas antes sofiado.

Esa situacibén de hecho es la que se ha calificado como una
"revolucidn de las expectativas'", mds profunda en su realizacidn
efectiva, que las revoluciones transitorias a que dio lugar y que
los esfuerzos evaluativos y de reforma que asimismo produjo. Pero’
con la "revolucidn en las expectativas' como resultado venturoso se
inicia un periodo aiin no acabado de impaciencia histdérica. Una
impaciencia que guste o disguste, quisiera conseguir rdpidamente lo
que en otros lados fue el resultado a lo largo de centurias de una
trabajosa trabazdén de condiciones histdéricas mds que el efecto de
una stbita mutacidn de expectativas. Cuando al influjo de las intensas
experiencias intelectuales de los tiltimos afios aparece un libro con
el titulo impresionante de "L'Utopie ou la morte', su autor
inmisericorde en sus advertencias a los ricos no puede ser sino
bastante prudente en sus consejos a los mds pobres en esa su

angustiada situacidn de impaciencia.

América latina como ejemplo

De la situacién antes descrita en sus lineamientos y significacidn
generales quizd no exista mejor ejemplo que el de América ILatina.

No tuvo ésta por qué pasar en esos afios por descolonizacidn alguna,
ni sufrir el impacto disolvente de la denominada europeizacidén. A

diferencia de otras partes del mundo ni existian en su territorio
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formas politicas de rigido y anacrénico tradicionalismo ni sistemas

de concepciones del mundo tan distintas y autdnomas frente a las
occidentales como el de otras culturas milenarias. La subsistencia

de determinadas diferencias raciales no implicaba en parte alguna
contraposiciones todavia agudas de caridcter tribal. Todo esto en una
palabra porque América latina formaba parte desde centurias del conjunto
tan caracteristico y delimitado como el de occidente. Su descripcidn
ha podido y puede hacerse desde una perspectiva econdémica o si se
quiere en algunas partes desde el enfoque de un proceso de "aculturacidén"
mds o menos rdpido. Lo mds justo y acertado, sin embargo, es la visidn
historica plena que atiende por igual a todos los &dmbitos de vida y de
cultura. Dentro de ella, aunque se quiera poner entre paréntesis por
cualquier motivo el periodo virreinal, no puede olvidarse que en la
constelacidn originaria de la Independencia se ponen en marcha una
serie de naciones germinales cuyas minorias dirigentes - no obstante
las contradicciones de la realidad social - se orientan por las ideas
politicas y econémicas patrimonio comiin en ese instante de todos los
paises de tradicién europea. O dicho todavia en forma mis precisa,

la constelacidn originaria de la Independencia imprime por todas.
partes el cufio idéntico de una definida inspiracién liberal. Sefialar
ahora los avatares en la historia de un siglo de esa inspiracidn y

sus distintos avances y retrocesos en los varios paises es cosa tan
innecesaria como inoportuna en estos instantes. Se imponia, sin
embargo, su alusivo recuerdo antes de volver rdpidamente a los afios

que interesan a nuestro tema.

En los momentos en que se '"fleta con cierta solemnidad de
botadura el tema del desarrollo y su gran promesa', diversos gobiernos
latinoamericanos habian puesto en marcha en afios anteriores politicas
econdmicas en esa direccidn, al menos desde la gran conmocidn de la
primera guerra mundial. Hecho natural y por si mismo comprensible
que sdlo conviene anotar para no incurrir en olvidos injustos como
los que pesan sobre los politicos que en la segunda mitad del siglo XIX
pusieron las bases de la infraestructura - carreteras, ferrocarriles,

puentes, etc. - que todavia persiste, mejorada, en la mayoria de los
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paises de la regidn. Pero no se trata ahora de deshacer los entuertos
de reiteradas injusticias. Se insiste para subrayar que la idea del
desarrollo - de sus distintos mecanismos - no venia del cielo y que
era una aspiracién interna como meta politica en muchos paises y

sus gobiernos cuando se produce sobre América Latina - ain en sus
partes méds dormidas - el impacto del estimulo externo del ideal
desarrollista, que se lanza desde los mismos ''centros" y por las
organizaciones internacionales que ellos procuran poner en pie.

Las declaraciones, sean oficiales o de influyentes intelectuales,
pronunciadas en los paises mds ricos '""traducian la honesta y clara
percepcidén de condiciones reales cientificamente comparables!', aunque
tampoco dejaran de estar '"sostenidas por otro tipo de impulsos:

unos derivados de una conciencia turbia ahora arrepentida, movidos
otros por tendencias humanitaristas, provenientes también a veces

de una egoista aunque embozada percepcidn del mds craso interés''.

Sea ello como fuere, el hecho es que en los afios finales de la

década de los cuarenta confluyen en América Latina lo que en

ella desde dentro ya se buscaba con la gran incitacidén que le

llegaba del exterior. Y su gran fortuna en esos momentos fue que

una organizacidn internacional, manejada, sin embargo, por latino-
americanos, pusiera en claro y con coherencia doctrinal lo que

quizd se percibia aqui y alld, pero de manera fragmentaria y
seguramente confusa. No es cosa de repetir en esta ocasidn el

relato completo de lo ocurrido, que por lo demds todos los interesados
conocen. En definitiva lo que estaba presente sin duda en diversos
tanteos, se formula por la Comisidn Econdmica para América Latina
como el programa que habia de valer por muchos afios con caridcter
comin, el proyecto bien definido de ia denominada '"'industrializacidn
sustitutiva. Pero ademds como su apoyatura técnica un conjunto

de hipbtesis algunas de las cuales todavia mantienen su validez

en el transcurso del tiempo, aunque otras parezcan hoy mis
discutibles o modificables al tenor de nuevas experiencias. De hecho
las orientaciones cepalinas parecen imperar durante dos décadas en

toda la regidén sea por su aceptacidn explicita o en virtud de una
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critica interna dentro de su propio dmbito que las mantenia como punto
de referencia. En el transcurrir del tiempo las criticas han sido de
otro tipo y, tengan o no su parte de razdn, algunas de ellas exigen
por nuestra parte un breve alto en la marcha de estas paginas, que

no va a significar en este punto y momento una defensa doctrinal sino
un mero intento de compresidn histérica. Pues nada mds natural y
evidente por si que las politicas de desarrollo entonces recomendadas
y emprendidas se hicieran dentro del "sistema' econdémico dominante,
"hegembénico" por afiadidura respecto de la regidén. "Lo que pudiera
denominarse primera generacidn tenia que emprender su politica de
desarrollo formulando metas y construyendo técnicas destinadas a
cumplirse como de suyo dentro del sistema heredado, no sin encontrar
fuertes resistencias y oposiciones". Es también comprensible sus
inclinaciones favorables, las mis de las veces inexpresas, a la

formulacion de un tipo de Welfare State, dentro de sus diversas

modalidades posibles frente a las realidades que tenia que enfrentar.
Huelga referirse a imputaciones de naturaleza apocaliptica, otras mis
discretas tropiezan, sin embafgo, con igual limitacién. Hace ya muchos
afilos que la teoria interpretativa de los "estilos econdmicos'" se puso en
circulacidn en penetrantes estudios de la realidad europea, que no exigen
por eso su aceptacién incondicionada. Pero quizi en el olvido o reco-
nocimiento de su existencia, nuevas generaciones - en el rdpido paso

de las modas intelectuales - se acogen al concepto de los "estilos de
desarrollo'" desde un punto de vista tan evidentemente critico como de
voluntad constructiva. Lo que la escuela de los estilos econdmicos puso
de manifiesto - trasunto indudablemente de la escuela histdérica en
general - es que los '"'sistemas econdmicos" con sus tipicos estilos no
son construcciones abstractas puestas un buen dia en movimiento sino
configuraciones concretas del proceso histdérico, que se encuentran ahi
visibles y operantes con imperiosa presencia. Sea dicho de paso que

los denominados estilos de desarrollo no son de naturaleza distinta.
Fragmentos de la realidad histérica que los encarnan, ofrecen opciones

limitadas en determinados momentos dificilmente superables con la
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construccidn analitica de lo que parece posible. Y aunque nada estd
en contra del interés de semejantes paradigmas intelectuales, no
representan puntos fijos e inobjetables desde donde lanzar imputaciones
de error a hombres que se encontraban dentro de un determinado estilo
de desarrollo, y no de otro, en concretos sistemas histdéricos.

Precisamente ahora como consecuencia de cambios histdricos cuyos
perfiles y dimensiones no pueden fijarse todavia, América Latina vuelve
a encontrarse en una situacién critica y abierta por tanto a nuevas
expectativas.

En el curso del proceso de desarrollo comenzando en la postguerra
en toda la regidn pareciera que la Alianza para el Progreso habia de
representar un paso decisivo. Y lo fue en alguna medida. Significaba
el impulso externo de mayor volumen politico entre todas las influencias
que alimentaron la ''revolucidn de expectativas' en la regidn. Pero por
un lado, no pasaba de ser una formalizacidén solemne de las orientaciones
econdmicas que circulaban en ella desde hacia algunos afios y a los que
se ha hecho mencidén. Y por otro, es lo mds probable que llegaran en
un momento tardio y con la tara negativa de sus origenes como reaccidn
defensiva frente a los acontecimientos cubanos de 1962. Con todo, sus
éxitos hubieran sido superiores de haberse actuado con mayor rapidez,
con mecanismos burocraticos més expeditos que los creados en el momento.
No fue ésta, sin embargo, la nota decisiva de su naturaleza tardia.

Las circunstancias de la politica internacional en esos instantes fueron
adormeciendo el interés de los Estados Unidos por sus vecinos del sur
los cuales dejaron al cabo de ser tratados como conjunto en relaciones
multilaterales, sustituidas poco a poco por las bilaterales tradicio-
nales. Todo esto no quiere decir que no quepa hacer un balance de sus
resultados positivos.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que durante las dos décadas
de los cincuenta y sesenta aparte de los resultados obtenidos en el
concreto desarrollo latinoamericano, se vive en toda la regidén un

notorio progreso en la formacidn de sus economistas y sélo un poco a
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sociblogos muy en particular. Son afios de una vigorosa ebullicidn
intelectual que habia de tener perceptibles consecuencias en las-
actitudes criticas.

Nadie niega que durante todo este tiempo América ILatina mantiene
un sostenido ritmo de crecimiento, diverso segin los paises 'y con
altibajos que sin embargo no alteran las tendencias expansivas del
conjunto. Atenidos al indicador dominante del producto bruto el
avance es muy positivo. Como también lo es el ocurrido en algunos
sectores, los industriales en particular y pueden exhibirse asimismo
progresos de cardcter social - en educacidén y salud sobre todo -
bastante satisfactorios cualquiera que sea su medida.

Sin embargo, no todo es benepldcito. El uso generalizado de
algunas expresiones como la del '""semidesarrollo dependiente' empleadas
por unos y otros delata la existencia de una duda critica que no vamos
a considerar aqui. Son muchos los que estdn de acuerdo en que el
"sistema'" ha funcionado a costa de producir una marcada "heterogeneidad
estructural™, lo mismo en lo econdémico como en sus aspectos sociales.
Y otros dentro de lineas menos extremas o heterodoxas han insistido en
que la validez de algunas de las hipdtesis ya clasicas de la CEPAL no
permite la continuidad del proceso sin variaciones. La industrializacién
sustitutiva al llegar a cierto nivel parece estancarse y el mayor
obsticulo reside en factores exteriores. Punto por el que se inserta,
por la marginalizacidén relativa en el mercado de bienes y en el campo
financiero de las inversiones, la consideracidén de la validez de nuevo
confirmada de la hipdtesis acerca del "estrangulamiento externo'" y la
realidad: del endeudamiento creciente. Cosas de todos conocidas que
s6lo interesaba recordar ahora en que coincidiendo con la crisis
mundial - esa extrafia "stag-flaccidn" - se abren ante América Latina
los horizontes todavia problemiticos del supuesto agrietamiento
estructural de la guerra fria y que se ofrecen distintos seglin sea el
resultado de la iniciada distensidn. Pero éste y no otro es el tema

preciso de estas piginas exploratorias.
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Iv
DE LA GUERRA FRIA A LA DISTENSION

Elementos conceptuales

La distensitn en el sentido especifico objeto de la consideracidn

de estas péginas no es ninglin enigma incomprensible en la opinidn
plblica actual. Todos saben en principio de que se trata: que pueda
darse un aflojamiento en las relaciones de poder entre las grandes
potencias que aminore las fuertes tensiones que entre ellas existen y
que todos los demds sufren como reflejo en alguna medida. Puede ser

el momento de un respiro o el comienzo de una prolongada seguridad
comiin. Sin embargo, sobre esta significacidn general pesa como simbdlico
infortunio la equivocidad originaria del vocablo francés que se utiliza
con general aceptacidén. Pues la "detente" derivada de "detendre"
significd también en su originaria semintica al acto de "destendre"

la ballesta, un instrumento de combate. Esa primitiva ambiguedad

sigue gravitando en otras formas hasta hoy. Una ambigiedad suficiente
para comprender las actitudes contradictorias que despierta la posibi-
lidad concreta de la distensidn. Pero no conviene apresurarse. Lo
aconsejable por el contrario es seguir paso a paso el examen de los
distintos aspectos que presenta el tema de la distensidén segln se la
considere como situacibén de hecho, como proceso en marcha, como meta

o propbsito Gltimo o como un problema intelectual, es decir, por su
interés de conocimiento.

Como situacidn de hecho se entiende su mera presencia. La
emergencia como fenbmeno nuevo en la realidad actual, al que nadie
buede negarse en su observacidn cualquiera que sean sus prejuicios,
favorables o adversos. Pero como en todo dato de inmediata contempora-
neidad son muy grandes los peligros de su tratamiento. E1 que mis
amenaza, como siempre, es el de quedar a la zaga de los acontecimientos,
que nos superan sin respiro en su carrera acelerada. Al académico le
atemoriza tener que competir con el periodista, mis avezado en esos
menesteres. Pero tampoco puede atenerse a los consejos del historiador
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respecto de la falta de distancia y perspectiva, porque no se trata
tanto de un hecho del prdéximo pasado como uno del futuro inmediato.
Por tanto, el otro peligro que acompafia al anterior, si no deriva de
€l en cierta medida, es el de la carga emocional que se suscita como
reaccién ante el fenbmeno. Puede dominar la simpatia o la inquietud;
el buen deseo que se adelanta a los hechos o la aversibén ante los
mismos como posible amenaza de intereses y convicciones. Quien siga
las vicisitudes de la prensa diaria puede anotar rdpidamente ejemplos
numerosos de uno y otro tipo. Sin embargo, al que sdlo mueven en
principio intereses de conocimiento tiene que aceptar el finico camino
posible, el de una reflexidn intelectual consciente en todo instante
de aquellos peligros. Porque vale la pena, en efecto, el intento y
el esfuerzo de formarse algunas ideas claras acerca de un fendmeno
que nos afecta existencialmente a todos por igual, aunque se fracase
en definitiva en el ensayo.

Por eso es preciso en primer término subrayar con toda energia
que la distensibén como presencia emergente en las actuales circuns-
tancias no es por ahora nada mds que eso. Un proceso en marcha, pero
en modo alguno una situacién de hecho con limites definidos. Un movi-
miento, por tanto, que lo mismo puede lograrse como malograrse y que
exige adaptar la Optica de su estudio a esa su naturaleza de trénsito
hacia algo cuyos perfiles se nos escapan todavia y que pueden coincidir
0 nd con nuestros anhelos o nuestras repugnancias. Mientras el proceso
dure no puede menos de ser ambigluo segln sea la perspectiva desde la
que se le contemple. Pero el hecho estd ahi, no otro que el de su
aparente iniciacidn. _

Pero, équé es lo que significa la distensidén como meta, como el
propdsito determinante de su movimiento? éCuil es el sentido de la
"detente" que como su légico principio nos obliga a tomarla con la
mayor seriedad? <JPodemos ser en cuanto terceros meros expectadores
indiferentes o somos mls bien participes interesados en un mismo litigio?
La respuesta a estas preguntas no ofrece la menor duda. Nos interesa
en calidad de participes la distensidén entre dos grandes potencias
de las que no somos miembros porque de sus resultados depende un
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destino comfin. Lo que estd en juego histdricamente es algo mis que

la superacidn de un empate que sustituye en un momento el intercambio
de amenazas por una oferta reciproca de gestos amistosos gratos en

tal caso de contemplar para un espectador generosamente desinteresado.
De lo que se trata, es del paso de un tipo de paz insatisfactoria

por su naturaleza a otra mis universalmente convincente y duradera.

Y ese trinsito consiste en la sustitucién de la estructura pacifica
basada en las estrategias de la guerra fria por una auténtica
coexistencia cooperativa en la que nadie entre con reservas mentales.
En una palabra, lo que estd en juego es la posible afirmacién de los
supuestos de esa nueva organizacidén de la paz de que se habld al
comienzo de estas piginas. De una organizacidn que sea realmente
universal y en que ningln pais se sienta prisionero de forzadas
dependencias unilaterales o pueda utilizarlas voluntariamente al
servicio de sus singulares intereses. De una paz que trascienda el
miedo reciproco y general de una catéstrofe nuclear por una cooperacidn
en tareas comunes, que en mds de algin caso tienen también que enfrentar
amenazas lejanas, pero no menos peligrosas para toda la humanidad.

Se rozarian los limites de la utopia si se pensara en prescindir

de inmediato de la consideracidn realista de las relaciones de poder

- inevitables por largo tiempo - o si se creyera que las "autoridades
mundiales" que se requiereﬁ en diversos campos de actividad pueden
montarse rédpidamente y completas en breve plazo. Lo que todos los
interesados y conocedores pidén es tan sdlo el logro de "un modelo
minimo™ de paz adecuada a los problemas de nuestro tiempo. Pero
incluso semejante modelo incompleto exigird todavia para su madurez
prolongados y pacientes esfuerzos. Nada muestra mejor lo que supone
la "detente" como meta, como el hecho de que la gradual sustitucidn

de la estructura de la guerra fria por otra mis estable, no sblo es

el supuesto de una nueva organizacidén de la paz en sus dimensiones
generales, sino de las condiciones de posibilidad de lo propuesto

de modo casi un&nime en los diversos proyectos sobre un "nuevo orden
econdmico internacional™, orden que no es concebible con caricter
aislado e independiente y que presta por eso a las propuestas en curso
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un indiscutible color utdpico. &Un nuevo sistema monetario en cuyo
ejercicio no participen como hasta ahora las potencias socialistas?

Y asi en sucesivas dudas la realizacidén de todos y cada uno de los
convenios y acuerdos que el andlisis intelectual muestra como
imprescindibles. Como organizar sin la cooperacidn generalizada

una autoridad mundial de alimentos o del control de la orientacibn
cientifica y tecnolégica en servicio de todos; cdémo lograr la
estabilizacidn en el intercambio de los distintos productos en
beneficio reciproco de ricos y pobres, o la justa distribucidn de

la carga en la asistencia financiera o la explotacidén en comin de

los fondos marinos, etc. Estos y otros problemas tienen como supuesto
en todo intento de solucidn, la existencia previa de una organizacidn
mundial de la paz en que aparezcan atenuadas, reciprocamente moderadas
al menos, las desnudas relaciones de poderio que mantienen alin su
obediencia a la ley de la selva en el escenario internacional.

Luego de los rapidos toques casi alusivos a los distintos
aspectos que la ""detente' nos ofrece, sblo nos queda verla como
problema intelectual, como un objeto de conocimiento. Como tal tiene
la indefinicidén de un proceso de origenes conocidos pero ilimitadamente
abierto en su acabamiento o término; por otra parte, es un fendmeno
cuya realidad perceptible es inmediata, que nos estd por tanto en
prbéximo contacto. En esa doble faz reclama en forma distinta nuestro
interés de conocimiento y determina reflexiones metodoldgicas que no
es ocasion de llevar a cabos En su naturaleza de proceso abierto.a
un porvenir desconocido de antemano pertenece a lo que desde hace
algunos afios se denomina investigacidn futuroldgica a con mis modestia,
de acuerdo con tendencias recientes, a los estudios de prospectiva.

La razdn de semejantes cambios terminoldgicos es més profunda que el

de una caprichosa preferencia semdntica; y seria de interés en otros
instantes poderse detener en su andlisis. Baste saber que para muchos
la futurologia parece sospechosa bien porque su objeto en cuanto

puro futuro no existe como tal, lo que otorga a su titulo una fisonomia
demasiado pretenciosa o porque seghn otros lo que aparece como ciencia
novisima no es otra cosa que un retorno a la que siempre fue la
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filosofia de la historia. La idea de la prospectiva se presenta asi
como mis moderada y circunscrita aunque sea idéntica la naturaleza

de su objeto. Sea de ello lo que fuere, la "detente" como problema
intelectual se incluye sin la menor duda en la preocupacidn por el
futuro y como tal incierto. Pero por otra, se enraiza de tal manera
en el presente que sus posibles tendencias se ofrecen ya como
previsibles con solo prolongar a cierta distancia lo que se muestra
como dado. Y aqui se ofrece una diferencia en el horizonte de la
temporalidad, que determina una posicibén metodoldgica particular.
Mayores precisiones obligaridn a una disgresién metodoldgica ahora
inoportuna. Piénsese tan solo que el largo plazo es una caracteristica
de toda investigacidén futuroldgica, como muestran todos los estudios
contemporédneos realizados con las mis distintas técnicas; sin embargo,
esa extensa dimensidn temporal empieza a recortarse bastante en las
investigaciones de prospectiva que utilizan el instrumento de la
construccidén de escenarios, tanto mis cuanto mayor sea su buscada

0 pretendida saturacién histérica. Cuando como en el caso de la
"detente" su proceso abierto tiene que pasar de una ilimitacidén en
principio, a lo que es de hecho un plazo limitado si no quiere
destruirse en sus propdsitos - de no lograrse en un plazo razonable
pierde su propio sentido - su andlisis prospectivo tiene también que
realizarse teniendo en cuenta un plazo, imprevisible desde luego,
pero relativamente corto. Como en el caso de los escenarios histdrica-
mente saturados, se trata de un futuro de alguna proximidad, aunque
no sea inmediata. En esto reside la atraccidn y la dificultad al
mismo tiempo de este tipo de estudios.

Otra caracteristica ademés de los estudios futuroldégicos - por lo
comin efectivamente cumplida - es su naturaleza global. Il universo
de su discurso es el universo real del mundo entero. De acuerdo con
esa exigencia el estudio prospectivo de la "detente" tendria que ser
asimismo igualmente global; considerar por eso sus efectos sobre el
mayor nimero de paises de esta tierra. La que en este escrito se
propone es por el contrario fragmentario porque pone el foco de su
interés sobre la realidad latinoamericama. Razones pragméticas
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lo imponen, invitando en su dia la aportacidén de los elementos
complementarios. Sin embargo, a pesar de ese recorte es una tarea

que excede la capacidad de una sola persona - no sblo hay que atender
a una bibliografia copiosa sino seguir dia a dia la creciente polémica
periodistica sobre los acontecimientos - ¥ que sdlo pueden llevarse a
cabo por un equipo bien pertrechado en su varia formacidn. Conten-
témonos por ahora con el trazado provisional de unas pocas lineas ‘
fundamentales.

En calidad de colofén de las notas anteriores parece obligado
ahora referirse a una cuestidn que seria en otras circunstancias un
amplio primer capitulo previo a todo lo que ha de seguir. Pero esa
cuestidén no es por si importante por el momento ni puede ser contestada
ahora en forma satisfactoria. Se trataria en efecto de precisar cbmo
se ha ido gestando la distensidn Y si presenta en esos origenes
algunas fases o etapas de interés. Pero como en el caso de la guerra
fria también en &ste esa historia se encuentra afn por escribir a
cargo de especialistas competentes. Entre ellos no parece existir
todavia el suficiente acuerdo Y las papeletas que unos y otros sacan
de sus archivos, sefialan fechas diferentess O sea, el comienzo de
la distensidn se data a partir de distintos momentos. El finico
consenso al parecer es que esa gestacidn es anterior al convenio
de principios firmados por Nixon y Bresnef con la requerida solemnidad.
Por otra parte, las etapas que la erudicidn tendria que rastrear
coinciden con los altibajos de la marcha del convenio sobre la
limitacidn de armamentos estratégicos (SALT I concluido y SALT II
atn pendiente) que por su complicado caricter técnico escapan a
los méds voluntariosos esfuerzos del lego en la materia.

En lo que sigue hemos de limitarnos a disefiar tres tipos
diferentes de cuestiones de muy distinto interés. El primer grupo
se refiere a las estrictas relaciones de poder durante y después de
la distensidén y que imwortan de modo especial, aparte de los politicos,
a los internacionalistas profesionales. Los dos siguientes tienen:un
interés socioldgico mis general Y se refieren a las consecuencias
de la 'detente" en diversos campos y a los distintos escenarios que
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sus posibles formas pueden configurar. Vale decir de antemano en

unos y otros casos que quien esto escribe tiene que atenerse y hacer
uso de los supuestos plausibles y de lcs argumentos razonables

- falsificablespor lo tanto en la prueba - que se encuentran con mayor .
0 menor precisidn y claridad en la bibliografia - libros y revistas -

contemporénea, manejable por cualquier interesado.

Relaciones de poder en la época de la "detente™

Cuando se siguen algunos de los andlisis existentes respecto de las
efectivas relaciones de poder sea durante el proceso como en el supuesto
logro de la "detente', hay que estar alerta ante un doble equivoco
que se desliza con frecuencia. Por un lado la creencia de que la
distensidn pueda poner término de inmediato a los enfrentamientos de
poderio - politico-militar - hasta hoy existentes. Por otro lado,
la tendencia a considerar equivalentes la potencia econdmica con
el poder politico en estricto sentido, es decir en el de constituir
un centro auténomo de decisiones en el campo internacional. El
contenido l6gicamente implicito en el movimiento de distensidn se
ofrece como un propdésito que va mlds alld de un avance en el desarme
nuclear y en la ampliacidén de los intercambios econdmicos o de otro
tipo entre las grandes superpotencias; pero esa meta, que es la que
a todos los demds interesa y que cuenta por eso con su aplauso,
estd todavia lejos de haberse perfilado como real. Habria que afiadir
pues al doble equivoco sefialado, el que resultaria de un desplazamiento
prematuro de lo deseable a lo efectivamente existente.

Desde hace afios el hecho de que algunos palses menores optasen
o mejor dicho se declarasen partidarios de una politica de repudio
de cualquier afiliacibén - politica de no alineacidn simplemente
tolerada por inofensiva, incluso cuando se manejaba en modesto juego
maquiavélico en beneficio de determinados intereses nacionales -
dio pdbulo a la creencia de que la denominada relacidn bipolar habia
desaparecido o estaba en trance de serlo. E1l fortalecimiento en la
potencia de otros paises - particularmente econdmica - parecia también
confirmar con la aparicidén de estos otros centros la teoria de la

/sustitucidbn de



~NEr.

sustitucidén de la relacidén bipolar por otra més complicada. En la

actualidad los anuncios de la "'detente' - ante la presencia sobre todo

de la nueva China - se traducen asimismo por algunos como la suposicibn

renovada de una disolucidén del eje histdrico previo de la bipolaridad.

La analogia de conocidos momentos del pasado induce también a pensar

en la posibilidad de qué pueda darse una nueva era de equilibrio de

poder semejante al impuesto en el concierto europeo como resultado

de la Santa Alianza, el cual habria de durar casi intacto hasta la

primera guerra mundial. Pero ambas cosas son problemdticas. Es dudoso

en efecto, que la relacidén bipolar como fundamento de una estructura

de equilibrio - el de la guerra fria - haya desaparecido de hecho o

tienda a hacerlo de inmediato. Ni la existencia de otras naciones

con limitado potencial nuclear, ni la misma emergencia del poderio

chino, modifican el hecho bésico de que todavia la capacidad extrema

de disuasibn cbntinﬁa en las manos de las mismas dos superpotencias.

La existencia incluso del destacado tridngulo - Estados Unidos,

Unién Soviética, China - reafirma la bipolaridad originaria, pues

todas las relaciones posibles dentro del mismo tienen como condicidn

fundamental la referencia permanente a una u otra de las dos

superpotencias. La supuesta desaparicibén de la relacién bipolar

es en consecuencia dudosa - aunque no imposible - por un largo tiempo.
Tampoco parece concebible en la creacidn de nuevas relaciones

de poder la formacibén de un concierto como el europeo, compuesto por

més de media docena de potencias claramente disefiadas a lo largo de

la historia de ese continente. ¢Cudles son las potencias que en nimero

¥y perfil conocidos podrian constituir en los préximos afios un equilibrio

semejante al de la paz de Metternich? Aqui aparece la confusibdn entre

el poder politico-militar y la potencia econdmica, muy clara, a titulo

de ejemplo, en la reiterada referencia a la Comunidad Europea. Esta

Comunidad es un innegable centro de poderosa irradiacidn del poder

econdmico que encierra, pero no es todavia una comunidad politica

- no se sabe cuando llegarid a serlo - ni menos una comunidad con drganos

propios de decisidn en la politica internacional.
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Consecuencias de la distensidn

Con la afirmacidén sostenible en cierta medida de la pretendida
desaparicidén de la dominante relacidén bipolar en el poderio decisivo,
circulan otros supuestos de posibilidad objetiva con grados distintos
de certidumbre.

Uno es la supuesta "desglobalizacidn" en las actitudes y
posiciones politicas de las dos grandes potencias hasta hoy antagdnicas.
Entendiéndose con semejante término, no muy afortunado, la pérdida
del interés por parte de cada una de ellas por encontrarse presentes
en todos aquellos puntos de la tierra - conflictivos o no - que puedan
afectar a sus pretensiones hegembnicas de uno u otro cardcter. La
plausibilidad de la argumentacidén corre por dos canales diferentes.
Uno se refiere al papel policiaco o vigilante sobre el resto del mundo
que una u otra potencia pudieran arrogarse; de hecho sblo una parecid
ejercerlo o asi se le imputa, pero también al parecer quedd como papel
vacante por propio abandono, sin que existan candidatos por el momento
- quizéd por siempre - a llenar el vacio de esa funcidén. En realidad
la intervencidén dictada por el interds global siempre estuvo limitada
en su literal sentido por razones de prudencia politica, es decir,
por la concesidn reciproca de zonas mayores o menores de no inter-
ferencia. La validez del argumento examinado descansa en las razones
de continuidad de esas actitudes de moderacidn una vez que la politica
de dictensidn se prosiga - a pesar de sus vaivenes - medianamente
en serio.

El tema de la supuesta "desglobalizacidn" se roza también por
otro camino mds indirecto, uno que nos conduce de nuevo al punto antes
referido de la renuncia por las grandes potencias a su actitud
misionera - mesifnica algunos dicen - frente a los demés paises.

La hipdtesis de que ahora se trata tenderia a formularse de esta
manera: el abandono de una disposicién de naturaleza global por parte
de las superpotencias llevaria consigo la despreocupacién paralela
por imponer a los demds su propia concepcibdn del mundo y de la vida.
La cuestidn no es sencilla y, como negarlo, todavia espinosa en algln
punto. La mis o menos répida sucesidén de las potencias hegemdnicas
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siempre ha producido por su peso politico la irradiacidén de su

cultura - usos, ideas, creaciones literarias - vy en este sentido el
ocaso de una u otra de ellas pﬁéde medirse por el apagamiento lento

o répido de su influencia espiritual. Lo que no significa que los
pequefios paises hayén estado condenados a una permanénte oscuridad
respecto de sus propios valores; los paises escandinavos, por ejemplo,
no han tenido que elevarse al pindculo del podefio politico para lograr
la difusibén universal de Ibsen, Strindberg o Kierkegaard. Como tampoco
es cierto que la innegable influencia cultural que acompafia a los
triunfos del poderio haya sido Siempre cosa buscada y concretamente
propuesta. Por otra parte, no puede olvidarse que la propagacidn

de una doctrina - querida como tal o por su mera presencia - esté
sujeta a las tendencias de fatiga y cansancio que conocen y han
formulado los estudiosos de las técnicas modernas de propaganda.

En la actualidad los efectos de una sostenida indoctrinacion misionera
por parte de una gran potencia estin sujetos a esa misma ley y no sbélo
en los demés como objetos pasivos de la accidén sino en su mismo centro
activo. En consecuencia, el abandono de una militante posicidn
misionera por parte de una u otra superpotencia nada tiene que ver

con la renuncia en su politica a una perspectiva global. El andlisis
detenido de algunos fenémenos actuales - dentro y fuera de las grandes
potencias - quizds permitiria confirmar en su concrecidn, el principio
de la fatiga en la indoctrinacién de visiones del mundo, melladas

por el hecho de su reiteracién. El aspecto delicado del tema en la
actualidad depende sin embargo de otras razones, quevsélo se ofrecen
cuando la defensa de una determinada concepcién del mundo implica

la negacidén radical de la otra considerada como la enemiga absoluta
fuera de todo pacto y respeto. El caso ha sido ya advertido antes

al aludir al sentido necesariamente aniquilador de los conflictos

de carédcter total. Un conflicto sin embargo latente en el mas
decisivo antagonismo contemporadneo. Pero también la experiencia
historica y la conciencia de sus desastrosos resultados morales

- la conciencia del sin sentido del enfrentamiento absoluto - pﬁeden
asimismo quebrantar, como en el fin de las grandes guerras religiosas,
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tanto la postura de afirmacién como la de negacidén. Es posible que
algo parejo esté ocurriendo en nuestros dias, sobre todo cuando el
enfrentamiento doctrinal incluye problemas técnicos susceptibles
de un examen desapasionado.

Sin embargo, el momento reconocidamente grave y dificil en la
maduracién de la ‘'detente’ es el de la vinculacidén de una doctrina
con un principio de legitimidad. Su abandono completo - quizéd no
tanto el parcial y fragmentario - equivaldria a la destruccidén de
aquel principio. Reconocido el hecho, que apenas es secreto para nadie,
es dificil especular sobre lo posible. Los analisis prospectivos
requeridos en este punto han de ser muy concretos y seguirse paso a
paso, casi por dia, sin negar de antemano un horizonte de flexibilidad,
dada la gran variedad de posibilidades objetivas que ofrece el manteni-
miento de una posicidén conservadora capaz de guardar las formas en

medio de importantes mutaciones de hecho.

La "regionalizacion'

Los internacionalistas que consideran a la "'desglobalizacibén® como

una de las consecuencias de la "detente ven como el otro lado de la
medalla la tendencia a un recogimiento en la ‘regionalizacion” Esta
supuesta regionalizacion puede ser impugnada sea en su posibilidad

© bien por su sentido, a decir en un doble aspecto Empecemos por
recordar que la sospecha de que pueda darse la pérdida de una perspec-
tiva universal del lado de las superpotencias actuales es por si misma
dudosa o problemadtica. Sucede mads bien al contrario, que dada la
creciente interdependencia del mundo esa perspectiva (globalizante)

no s6lo habrd de continuar en las posiciones de las grandes potencias
sino extenderse de modo forzoso, como condicibn de supervivencia,

a todos los deméds paises, sean grandes o pequeflos. Pues ninguno esté
exento de tener que reconocer - parafraseando el dicho clasico -

que nada de lo que sucede en el mundo les puede ser ajeno. En segundo
lugar, la ''regionalizacion' no es una novedad que pueda ser alentada
por el abandono de la referida perspectiva, sino una realidad ya
existente que se ofrece en la notoria presencia de distintos bloques.
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Bloques, por lo pronto, de naturaleza politico-militar, como los
anteriormente sefialados, pero asimismo otros de caracter econdmico,
que no coinciden plenamente con los primeros. In la actualidad |
junto al bloque socialista de predominio soviético - entre paréntesis,
por ahora la China también socialista - estd el bloque de las socie-
dades industriales de economia de mercado, que se destaca con igual
nitidez. Retorna asi en este punto la tendencia ya sefialada a
confundir o identificar las formas distintas de poderio en lo
estrictamente politico y en lo econdmico. De esta suerte si el
tridngulo decisivo en las puras relaciones de poderio es el de
Estados Unidos, Unién Soviética y China, el bloque de las relaciones
econbémicas de intercambio entre los grandes centros neocapitalistas
es también de caridcter triangular, con el mismo protagonista en
uno de los vértices mientras los otros dos se fijan ahora en la
Comunidad Econdmica Europea y en el Japon.

Para algunos paises, los de América Latina en particular
- es cabalmente este tridngulo el que domina en su escena desde la
perspectiva econdmica. &¢En qué medida y por cudnto tiempo subsistiran
estos bloques y su poderosa gravitacidén? La respuesta es una de
las cuestiones méas importantes de todo andlisis prospectivo en la
actualidad. Hay sin embargo algo evidente susceptible de ser
destacado de antemano, y que radica en el sentido que pudiera
tener la supuesta "'regionalizacidn' como resultado de la postulada
"detente. Pues la persistencia de éstos u otros bleques, la fijacion
regional de intereses e influencias, contradicen y anulan los
propdésitos de la nueva organizacidén de la paz como el nlicleo de las
esperanzas que subyacen para todos en la maduracidén efectiva de
la ‘idetente". Nadie puede pensar que en el transcurso inicial de
su proceso se disuelvan por ensalmo los bloques de uno y otro tipo
por hoy dominantes y sus respectivas pretensiones hegemoénicas,
pero el éxito finalmente valioso de la distensidn se encuentra
precisamente en la reciproca limitacidén de tales pretensiones en
beneficio de la capacidad de maniobra de todos los demés paises.
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Parece en consecuencia innecesario insistir en lo que la
supuesta regionalizacidén habria de suponer. En sus aspectos de
potencia - politico-militar - llevaria consigo la consolidacibn en
forma monolitica y sin escape alguno de las infortunadas zonas de
influencia. Y dentro de ellas la fijacidn, como los internacionalistas
seflalan, de los distintos tramos de dominio que a partir del cordén
de seguridad inmediatamente prdximo - el "glacis" de la fortaleza -
abarcaria con extensibén variable los territorios comprendidos hasta
la frontera de otras zonas. En sus aspectos econbmicos la/subsistencia
de bloques -~ cuyo influjo favorable o desfavorable no cabe desconocer
y debe examinar en cada caso con la mayor objetividad - supondria con
la subsistencia de los obsticulos tradicionales en la diversificacidn
del intercambio, la continuacidén del deterioro del mercado inter-
nacional en que todos participan grandes o pequefios, gobiernos
socialistas o empresarios de los estados capitalistas.

Para terminar este parfgrafo destinado a situar el juego de
las relaciones durante el intento de distensidn de la estructura
asentada por obra de la guerra fria, sblo quedan dos cuestiones que
ocupan en particular la atencidn de los especialistas, pero que sin
negar su importancia, tienen para los fines de este escrito un interés
secundario. Entiéndase, su consideracidén detenida. Una de ellas
surge de la siguiente pregunta: ¢Cudles son las potencias beneficiarias
de las actuales circunstancias y cuidl es por tanto su situacidn en
el proximo futuro? La respuesta suele coincidir en sefialar tres
principales, aunque se afiadan otras mis inseguras én cuanto a su
posible gravitacidn y que pueden dejarse por eso entre paréntesis.
Las referidas potencias beneficiarias son sefialadamente junto a
Europa, la China y el Japdn. Pero aunque se evite entrar en el tema
en estos instantes, debe recordarse que cuando se trata de cuestiones
de poderio no soéloimporta la capacidad militar y junto a ella la
potencial de una estructura econdmica sbdlida, sino asimismo la
voluntad politica de los dirigentes y de los ciudadanos en que aquellos
se apoyan y al mismo tiempo orientan. Sin la presencia de una decidida
voluntad politica, toda referencia a los otros supuestos de poder es

or si misma inoperante. :
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Es China naturalmente la que suscita mayores perplejidades y
en consecuencia més opiniones contrapuestas. Se discute si la misma
es ya una superpotencia al nivel de las otras dos o si es sbdlo una
gran potencia que con peso menor ha hecho sin embargo una entrada
espectacular y decisiva en la arena internacional.. Como unidad
econdmica estd lejos de ocupar todavia el tercer lugar en la jerarquia
de la produccibén industrial y se insiste en los largos esfuerzos que
le esperan para alcanzar un primer plano en los indicadores del
producto bruto, dada la inmensidad de su poblaciétn y los resultados
todavia imprevisibles de un sistema de socialismo igualitario mantenido
hasta ahora con rigurosa fidelidad. Su capacidad militar, aunque
disponga de armamento nucleér, parece por hoy mas defensiva o de
contensidén que ofensiva y de amenaza. Por otra parte se destaca,
no obstante su influjo politico.en algunos paises del tercer mundo,
que China no ha exhibido tanto hoy como en su larga tradicién milenaria
ningin espiritu misionero o de'ekpansién mesidnica; ha jugado mas bien
muy segura de si misma - el'“cehtro de .1la tierra'' en definitiva =
un papel reiterado de atraccién.cultural y una asombrosa capacidad
de asimilacién'de éus propios invasores. Dicho sea de paso, el interés
que hoy despierta en todas partes - como habrd de anotarse luego en
el campo de las ideologias . recuerda el suscitado por la China
tradicional entre los europeos ilustrados del XVIII y que se renueva
de continuo en el profano en todo contacto afin superficial con
algunos libros de los mejofes sinb6logos. La atraccidn intelectual
ejercida por China ha sido una constante que ahora revive con la
experiencia de su revolucidn y de sus sucesivos avatares, indudable-
mente dificiles de entender a la distancia alin con ayuda de las més
claras exposiciones. Volviendo sin embargo a la realidad contemporanea
parece indiscutible que China es la gran beneficiaria de las transfor-
maciones actuales en los sistemas de poder. Japdén es una decidida
potencia econémica con su propio juego asidtico y un peso importante
comercial y financiero ﬁara el resto devlos paises. Pero todavia
bajo la sombrilla nuclear protectora de Lstados Unidos, no es facil
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predecir cémo y en qué momento podrad actuar con plena autonomia
politica en las relaciones internacionales. Respecto de Europa

- la Comunidad Europea mejor dicho - no es necesario repetir lo
ya expuesto y conocido. Un imponente espacio econbmico, no es
todavia un area politica unificada con 6rganos propios y autodbnomos

en las decisiones de poder internacional.

Difusidén o vacio del poder

La segunda cuestidén planteada por los expertos se incluye sin duda

en el campo de la sociologia del poder sobre la que se ha venido
discurriendo en sus grandes trazos; pues pertenece decididamente

a sus intereses de conocimiento la consideracidén del problema de

si las alteraciones en las relaciones de poderio descritas como
presumibles en la época de la posible ""detente™ constituyen en realidad
una difusidén o un vacio de poder. EL analisis detenido del problema
llevaria demasiado lejos. Puede argumentarse en primer lugar, que

la ampliacidn del "Club' de los paises con armamento nuclear es_un
peligro capaz de descomponer el comedimento voluntario - el equilibrio
disuasivo - de las dos superpotencias. Una potencia menor puede
vender sus armamentos de ese tipo o parte de su potencial de generacidn
nuclear a otros paises en trance de conflicto. Y también se ha
anunciado el temor de que baste una modesta posesibén de armas atdémicas
para convertirla em elemento de ''chantaje" en el caso de desesperaciodn
de algunos pequefios frente a la conducta de los grandes. Aparte de
seme jantes posibilidades, el vaclo de poder - consecuencia de la
renuncia o indiferencia de las superpotencias - podria manifestarse

en el estallido de ciertos conflictos - de arrastre histoérico -

entre paises medianos o menores, que aunque s6lo emplearan las
denominadas armas convencionales, sus efectos no serian menos
destructores dada la dimensidén de su campo. En el supuesto vacio

de poder se incluyen también otros fendmenos conocidos que pudieran
extenderse o imponerse en determinadas situaciones y momentos: la
guerra de guerrillas o los actos del terrorismo organizado. La guerra
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es un camaledén ha dicho con acierto R. Aron. Pero hemos de abandonar
estas cuestiones no s6lo porque nos alejan de nuestro tema especifico,
sino en virtud del supuesto ya declarado de que el verdadero sentido
de la "detente" - su éxito o su fracaso - estriba en que a través de
proceso y de su logro se pongan las bases de una paz que haga
dificiles o muy problematicos a semejantes fendmenos.

Terminada nuestra répida incursién en el campo estricto de las
posiciones de fuerza en laéirelaciones internacionales en la actualidad,
que sb6lo vale como imprescindible teldn de fondo, se trata ahora de
enfrentarnos con aquellos aspectos de la "detente' que més nos afectan
de modo directo tanto en la dimensién existencial como en lo que
respecta a los intereses de conocimiento de una ciencia social sin
acentuacion de especialismo. Se dijo'ya por adelantado cual es ahora
nuestra inmediata perspectiva. Una que debe esforzarse por fijar
hasta donde sea posible las consecuencias de la ‘'detente’. Es decir,

Bus presumibles repercusiones en los distintos émbitos de la politica
interna, de la ideologia y de la actividad econdmica, en la medida

claro es en que puedan considerarse analiticamente al menos como

campos separados. Previa sin embargo, a este intento es inesquivable

una reiteracidn metodoldgica. Primero, que se impone postular desde

el comienzo, suspendiendo toda clase de dudas, que la distensidn

es un proceso en marcha aunque no se encuentre ain plenamente maduro.

En segundo lugar, Que los anédlisis en prospectiva derivados por

necesidad del ensayo emprendldo no pueden pasar de ser meramente
exploratorlos~ demarcan un cuadro de presuntas 51tuac1ones cuyas
condiciones de posibilidad obgetlva sblo pueden prec1sarse mediante

el acopio de detenidos estudios empiricos fuera de nuestro alcance

en estos instantes. Sin embargo, las proposiciones que puedan formularse
no son por eso puramente especulativas - en su tenor literal - porque

Se apoyan en experiencias de la realidad aunque todavia no permitan las
imputaciones causales a que aspira toda interpretaéién de caréicter cienti-
fico. Huelga insistir por lo demis que los supuestos de nuestro 1nmed1ato
examen y las proposiciones en que se formulan se encuentran ya en
expresiones distintas de una bibliografia abundante en que son participes

conocedores competentes de la mis diversa filiacidn y especialidad.
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La blGsqueda de una nueva identidad

Suele sefialarse como la repercusién mis inmediata de la "detente"
sobre las potencias protagonistas principales y sus aliados en el
campo politico interno, la necesidad de una toma de conciencia del
actual funcionamiento de sus respectivas instituciones. Es decir,

la urgencia de un examen de sus actuales sistemas politicos - brganos,
usos y procedimientos, etc. - y de los caracteres de la personalidad
Yy de la cultura politica que en las mismas se definen. Se afirma

asi como posibilidad cercana lo que en términos anglo-sajones

- reminiscente de una psicologia social de herencia freudiana -
aparece como la blisqueda de una nueva identidad, o sea, el intento de
encontrar una autodefinicidén de si mismas a la altura de las modifi-
cadas circunstancias.

El argumento, que no siempre procede en esta forma explicita,
parte de la vieja idea de la primacia de la politica exterior sobre
la interna. El cambio profundo en la primera que lleva consigo la
propuesta de distensidén no puede menos de reflejarse en la segunda,
al perder ésta parte importante de sus metas y orientaciones. ILa
estructura de la guerra fria con su limitacidn rigurosa del enemigo
y de las doctrinas antagdnicas, fijaba al mismo tiempo el Ambito de
las contraposiciones internas, de lo tolerable tanto como de lo inad-
misible. El1 juego de las ideas y de las organizaciones politicas estaba
demarcado por el peligro que la presencia del enemigo significaba.

Una manifestacidn concreta de venerables proposiciones sociolbgicas
acerca de las relaciones entre grupo propio y grupo ajeno. Las alte-
raciones en la figura del grupo de referencia ajeno inciden en la
naturaleza y tipo de la cohesidén del primero. En la medida en cque

los protagonistas de la guerra fria se encuentran liberados de las
constricciones que imponia su rigida estructura, se sienten por el
contrario obligados a encontrar nuevas maneras de consenso. La férmula
de la bisqueda de una nueva identidad no es otra que la de la preocu-
pacidn por encontrar un nuevo consenso politico. El proceso y mis alin el
pleno logro de la distensidn implica una crisis generalizada de ese
consenso en la forma vigente durante muchos afios. Y la crisis de ese
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consenso arrastra consigo, no hay que decirlo, al examen de la
validez tenida por si misma como evidente hasta hoy de unas u otras
instituciones.

Esta exigencia de revisidn reflexiva de la propia estructura
politica implicada como una de las consecuencias inmediatas de la
distensidn, viene aracentuarse con las imposiciones del acontecer
histérico. Pues se piensa que en los afios mds prdximos se impone por
uno u otro lado una renovacidn de los cuadros dirigentes; en algln
caso por el mecanismo del sistema electoral, en otros por la ley
inexorable del ciclo vital que adelanta al primer plano a nuevas
generaciones. .

Los argumentos expuestos son enteramente plausibles, es decir,
por completo razonables en los supuestos en que se apoyan. Pero a
esta forma de discurrir socioldgica hay que afiadir la que deriva de
la experiencia histérica, la cual delata el desgaste general de unas
instituciones que llevar por esos dias numerosos afios de existencia.
Sin una historia detenida - en lo econdmico y politico, lo social ¥y
lo cultural - de ésté préximo pasado, de una época que desemboca en
nuestros tiempos con manifiestos signos de deterioro, de visibles
transformaciones dicho en forma neutral - es muy dificil entender y
mds aGn de comprobar la referida hipbtesis que imputa al hecho de la
distensidén - quizi un efecto en si mismo - la determinacidén o condicio-
namiento necesarios sino suficientes de los muy‘serios problemas de
consenso politico en que se encuentran en estos momentos la mayoria
de los estados hacionales° Pero semejante historia no puede ser ni
de lejos lé tarea de estas paginas.

La denominada bUsqueda de una nueva identidad vale por igual
por todos lados y apenas si tiene excepciones. Vale lo mismo en
efecto para los Estados Unidos y las democracias occidentales, como
para la Unidn Soviética e incluso China.

Los Estados Unidos y los principales paises industriales de
Europa occidental tienen de comfin haber ofrecido durante dos décadas
lo que parecia irrefutable prueba histérica de las equivalencia o
paridad entre riqueza y democracia y que era el modelo que los
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tebricos de la modernizacidn exhibian con insistencia a todos los
paises en supuesto retraso como la meta futura de su destino. Hay

que reconocer que para los europeos no dejaba, sin embargo de ser
novedosa. Tanto es asi que ante la innegable expresidn gréafica de

esa situacibén en la figura de bulbo de su estratificacidén - por
ingreso o por status - los socidlogos del continente de la mas

variada filiacién - de izquierda o derecha - gastaron no poco tiempo
en definir el sentido de ese tipo de sociedad: &éCull es la denominacidn
que conviene a las sociedades industriales desde esta perspectiva?
(Homogéneas? ¢De sectores medios? ¢De clases medias, relativamente
vinculadas? La precisa respuesta no importa por ahora. Si en cambio
el hecho de que en esa estructura parecian desaparecer de su super-
ficie las grandes tensiones sociales de otros dias y de que por la

via de su institucionalizacibén o del compromiso quedaban en el
transfondo - no suprimidas desde luego - las diferencias y antagonismos
de clase que se manifestaron tan agudos en la previa historia social
de e¢<ds paises. Es cierto que Europa occidental no habia cumplido

las esperanzas de todos los que aguardaron de ella la realizacidén del
primer modelo de un socialismo liberal, sin ejemplo concreto todavia
en 1la historia. Pero se aceptaba con beneplédcito, ain por esos mismos
interesados, la aproximacibén que significaba semejante estructura
social, fundada en un sistema econdmico de predominante cardcter
mixto. En los Giltimos afios la situacidén se muestra menos satisfac-
toria y aparecen signos de desquebrajamiento por diversos lados.

Las circunstancias actuales de la mayor potencia democratica,
los Estados Unidos son de todos conocidas y su examen detallado no
nos corresponde ahora. Las repercusiones internas de la aventura
vietnamita, la eclosién de insospechados escéndalos politicos y otras
inconsistencias de su régimen mantienen la impresidén de la urgencia
en gque se encuentra el pais de esforzarse por encontrar de nuevo su
agrietada personalidad; tan prominente hasta hoy para todos que,
como se ha observado con justeza, lo que pasaba en esa nacidén - en
lo bueno y en lo malo - repercutia en.los demids de manera casi inexo-
rable. Piénsese en los efectos de la rebeldia juvenil y de los
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distintos conatos de '"contra-culturas' que germinaron en su seno para
circular mis o menos atenuadas ﬁor muchos otros paises. ¢&Qué es lo
presumible en el reencuentro de la nueva identidad buscada? ¢&Cudles
son los elementos que acabardn imponiéndose y que los conocedores
seflalan? {¢Una reaccidén de extrema derecha? ¢Una u otra forma de
radicalismo? &0 se reconstruird la linea de su 'progresismo"
tradicional, - mids o menos conservador - en sus instituciones demo-
craticas? Los prdéximos afios nos lo iran mostrando, aungue no dejan
de existir prondésticos razonables.

Todas las democracias industriales tienen por lo general ante
si, en la blisqueda de su propia identidad, el mismo problema, que
no es otro que el escollo que la aprehensidén futuroldgica de
Zocqueville sefiald hace ya muchos afios. £l peligro de una democracia
abocada a convertirse en una tirania mayoritaria con olvido de su
gran componente liberal. Pero también es verdad que por el lado de
esta veta existe hoy la amenaza de que la posicidén liberal se confunda
con 'a exclusidén de toda capacidad de mando y gobierno.

Parece por eso como prdximo esfuerzo comfin de todos los sistemas
democraticos una tarea de restauracidén. Restauracidn, palabra mal
afamada en muchos circulos y que importa por eso liberar de todo
equivoco. Pues no se trata de un arreglo o lavado de las fachadas
existentes en sus visibles desconchados, sino de una reafirmacién lo
mas a fondo posible de sus cimientos. Significa simplemente
reconstruir todo lo que la vida histérica ha mostrado como perdurable
y vdlido dentro de las inspiraciones originales. Es decir, todos
los elementos - da valores y de organizacidn - que se mantuvieron
firmes en el sismo contemporéneo y que no son demasiado pocos. Por
eso se ha podido hablar con razdn de las tareas de un nuevo libera-
lismo, tal como ha insinuado entre otros R. Darhendorf desde su
perspectiva europea. Y que por ser a nuestro juicio una de las
mejores sintesis, importa retener en sus propias palabras '"Un programa
de defensa liberal puede concebirse hoy con el propdsito de salva-
guardar los efectos benéficos de la '"ciudadania' frente a los peligros

de perversidén que lleva consigo el intento de su desmedido
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perfeccionamiento”. Y sefiala de esta suerte algunos de los limites
que ya se estdn transgrediendo. Los limites en la educacidn a la
clédsica idea de la igualdad de oportunidades, los limites en la accién
politica de una concepcidn desorbitada de la participacibén, capaz de
inmobilizar todo sistema politico; los limites de una pretendida
democracia sectorial que sblo favorece en esa fragmentacidn a los
intereses de grupos particulares. Sin el reconocimiento de esos
1{mites la tradicidén liberal estd en peligro de estrellarse. 'Existe
una tendencia suicida en "E1 ciudadano", una pulsidén hacia la muerte
que parece notoria en los dias de hoy". En una palabra, los peligros
de las democracias actuales parecen manifestarse como fenbémenos de
erosidén, que la publicidad - sin duda relativa - de sus regimenes
permiten detectar con cierta facilidad. En cambio, se dice, los
peligros de los sistemas socialistas de inspiracibén soviética residen
en la posibilidad de fenémenos mis ocultos de explosidn, de répido
estallido de comprimidas tensiones latentes. Cuestidén delicada en
esta forma de planteamiento y gue sdlo con reservas podria aceptarse
como punto de partida de un ensayo prospectivo. Para los que andan
por fuera del circulo casi esotérico de los kremlindlogos sblo pueden
seguir unas pocas pistas en la prospeccidén de los rumbos posibles

en la nueva forma de conciencia politica del mundo soviético como
consecuencia de la distensién. Los indicadores de la minoria
protestataria dentro del pais o en el exilio, que poco permiten

saber acerca de su extensién. De aceptar al pie de la letra las
declaraciones de un famoso novelista, el volumen de escepticismo ¥y

de aceptacidn resignada o cinica de las doctrinas oficiales seria

de tal magnitud, que lo dificil en tal caso consistiria en poder
comprender cdémo hasta la represién para contener sus efectos. Es de
presumir mas bien que la mayoria de los protestatarios no atacan' al
sistema en que han nacido en cuanto tal y de modo directo sino sblo
un nimero mayor o menor de sus imperfecciones aque sb6lo pueden captarse,
como vividas desde dentro. Otra pista se encuentra puesta de mani-
fiesto en la produccibén intelectual de universitarios de los paises

satélites, que giran en lo fundamental en torno a las promesas
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todavia incumplidas del salto al reino en la libertad en la fase
imprecisa del comunismo pléno o de la supresidn total de cualquier
tipo de enajenacibén. Critica filosdéfica de la que derivan las
desviacidnes heterodoxas mis extendidas en occidente. Ahora bien,

si la primera pista postula una apoyatura estadistica hoy descono-
cida o insatisfactoria, la segunda circula por cimas de naturaleza
metafisica que son inalcanzables por lo comin a lo que pudiera ser
opinidén plblica corriente. Las condiciones de posibilidad objetiva

- las que ahora nos interesan - se encuentran posiblemente en un
terreno menos sublime pero mucho més prdéximo en cambio a los afanes
cotidianos. Lo que permite suponer al anédlisis socioldgico més
elemental la sospecha de que las condiciones en la mencionada busca
de su nueva identidad de la potencia soviética se encuentran cabal-
mente en la eféctividad de sus propios éxitos. Poniendo entre parén-
tesis toda doctrina, el hecho a que nadie pueda negarse es que la
politica socialista soviética ha puesto un pie y mantenido una sociedad
industrial en el mismo plano de realidad que las occidentales y con
sus propios y peculiares logros econdmicos, educativos y sociales. .
Pero esa sociedad industrial presenta hoy no pocos problemas similares
a los oue se ofrecen por el lado occidental. No se trata de revivir
la teoria de la convergencia claro estéd, pues exista o nd en ciertos
aspectos lo que interesa en definitiva es que las transformaciones
internas ocurridas en la sociedad soviética han obligado ya y forzarén
todavia més en el futuro a un esfuerzo de adaptacidn a ellas, o dicho
en sus términos convencionales la adaptacidn de la superestructura
politica y cultural. Tendencias consumistas en la poblacidn, la
formacidén de nuevas capas sociales frente a las burocriticas domi=-
nantes, las aspiraciones distintas de los nuevos grupos dirigentes
con las contradicciones o antagonismos entre sus reciprocos intereses,
constituyen 1as_condicioges reales con las que tiene que enfrentarse
la orientacidn politica Soviética en los prbximos afios. Es posible
afiadir y tomar en cuenta un posible conflicto generacional como el
conocido en nuestros lados, ya que la hora de la sucesidn de los

viejos andos es inminente. ~Aunque a este respecto no deje de
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sostenerse que la solucidén del problema parece mas ficil en la
medida en que funcione y subsista un sistema de cooptacibén, porque
éste permite seleccionar a tiempo entre los grupos mds conformistas
- cualquiera que sean sus motivos - elimindndose asi la ocurrencia
de cambios demasiado bruscos.

China no se exime de pasar por una situacidén semejante, a
pesar de su experiencia de intensas mutaciones internas, con flores
o sin ellas. También tendrd que buscar pronto frente a la distensidn
¥y a2 la sustitucidén de sus viejos cuadros, el logro de una nueva
identidad ante si mismas y de cara al campo internacional en el que
hace tan poco tiempo hizo su aparicidén.. Pero en el caso de China
todo intento de prospectiva tropieza - al menos por lo que a nosotros
respecta - con el equilibrio de fuerzas entre la fascinacibén y la
ignorancia.

Es esquema de estas posibles mutaciones en el campo intermno
derivadas del hecho de la '"detente" aunque s6lo se ofrezca como
proceso en marcha, son sus avances y retrocesos, explica la ambigiedad
que mantiene y la que antes se aludid. Pues no sélo suscita suspi-
cacias politicas y temores a los que todavia defienden sus posiciones
habituales previas a la distensién misma, sino que se ve con ojos
muy distintos por los mis directamente afectados. Por eso el caso
mayor de esa ambigliedad se ofrece en los paises europeos occidentales
que siempre se han considerado como las primeras victimas fatales
de una catadstrofe derivada de una faita de entendimiento. De ahi
gque sus contradictorios temores - y sus correspondientes versiones
politicas - subrayen mds que en otras partes los equivocos inherentes
todavia en la distensién. La finléndizaqién de Europa es por eso
un fantasma tan amenazante como el otro bautizado en dificil verba-
lizacidén con el nombre de un pais latinoamericano.

Sea de ello lo que fuere, las presunciones sobre un cambio en
la cultura y personalidad politicas de las principales potencias
afectadas por la distensidén son al parecer de muchos y segin lo

expuesto fundamentalmente razonables. El auténtico futuro sigue en
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cuanto tal como una incdgnita, pero los efectos de las posibilidades
objetivas de la distensidn son hasta cierto punto disefiables en el
campo politico como en el econdmico y otros mis siempre que se tengan
presentes las posibles formas o escenarios de la misma de que luego

se hablari.

Las ideologias y la distensidn

Quiz4 en ningfin otro campo como en el ideoldgico sean mis ficiles

¥y claros de abocetar los efectos casi inmediatos de la distensién.
Todas las posiciones de oposicidn y combate, todos los antagonismos

y pugnas sean dentro de un pais o en sus relaciones mituas estuvieron
encubiertas por las ideologias dominantes en una u otra de las dos
superpotencias enfrentadas. Hubieran o no incursiones misioneras,

la situacidn se habria presentado idéntica por las exigencias de
justificacidén doctrinal contenidas en la estructura de la guerra fria.
Ninguna de lasrdos'fuerzasrpodian renunciar sin peligro a semejante
autojustificacién§ obedecian desde luego a la tendencia de cualguier
poderoso o triunfador, de cualquier privilegiado, vilida en todo
tiempo, de fundamentar ante los demids sobre razones morales

- filoséficas o religiosas - el disfrute y ejercicio del aquel poder,
privilegio o simple distinsidn. La estratificacidn social nunca se
ha dado a secas, sino con su correspondiente apoyd doctrinal. Pero
ademds en este caso en forma mis aguda que en el de los antagonismos
posibles entre diferentes capas sociales, al representar la situacidn
limite de una contraposicidén extrema y casi absoluta entre dos poderes
adversarios, la necesidad de justificacién.tenia‘mayor amplitud, pues
no sélo valia ante el enemigo como argumento razonado de la oposicidn
y ante la opinidn plblica interna como requerimiento de cohesion,

sino que se referia por igual a todos los supuestos terceros que
pudieran en principio sentirse ajenos a la contiendaj; una contienda
que en definitiva no podian esquivar por razones de supervivencia o
de ventaja e interés. Por eso, ya se dijo antes, la estructura de la
guerra fria involucra a todos en semejante pugna, la cual se reflejaba

con la misma distribucidn de posiciones tanto en la politica interna
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como en la internacional. Una distribucién que no podia menos de
girar siempre en pro o en contra de una u otra de las ideologias de
legitimacidén. Con lo que no basta considerar su relacidén de polaridad,
por importante que sea, sino la naturaleza enteriza y de una pieza

con que se ofrecian. Pilares de una estructura de convivencia, tenian
que aceptarse integros por todos los que entraban en el juego de su
antagdnico mantenimiento por unos u otros motivos. S6lo se toleraban
aqui o alléd menores discrepancias siempre que no pusieran en peligro
el concierto de coexistencia establecida. En consecuencia, el

imperio de las dos contrapuestas ideologias fue por muchos afios casi
absoluto.

El interrogante de hoy es si la "detente" traerd necesariamente
tarde o temprano, una pérdida de importancia de la contraposicidn
ideoldégica hasta hace poco dominante. Ahora bien, la quiebra o
simple atenuacidén de su imperioso influjo puede tener dos efectos
independientes o combinados. Por un lado, la transformacidén de esas
ideologias liberadas ya de su condicidén de pilares berroquefios. Por
otro, la apericién de un vacio ideoldégico en muchos de los antes
obligados a seguirlas con la mis aquiescente fidelidad. Por 4ltimo,
la pérdida de la investidura ideoldgica como peso decisivo en la
negociacibn de Gentajas econdmicas y de protecciones politicas. La
desvalorizacidn de la contraposicidn ideolégica dejaria asi a unos y
otros paises abandonados a su propia suerte frente a un campo abierto
de creacidn doctrinal.

La interrogante ahora planteada ha despertado la atencidn de
diversos estudiosos aventurados en la prospeccidn del horizonte
ideolbgico del mafiana. Es cierto que pudiera parecer cosa nada nueva
porgue ya hace afios que comenzd a hablarse del fin de las ideologias;
pero en estos.términos el problema era falso por causa de su mal
planteamiento. Es improbable que las ideologias como tales desapa-
rezcan en el futuro, de lo que se trata es del cambio o puro desgaste
incluso de éstas u otras ideologias concretas. Desgaste al que
siempre han estado sometidas desde luego como todas las instituciones

humanas.
/E1 actual
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El actual planteamiento es distinto porque no se trata de
pronosticar en general sino de averiguar lo que es realmente posible
en el campo ideoldgico cuando penétran en &1 los efectos de las
distensiones de poder y de la ripida o lenta disolucibén de la
estructura que esas relaciones de potencia mantuvieron por largo
tiempo con toda clase de medios y mecanismos.

Entre los investigadores del mencionado vacio ideoldgico
destacan a mi juicio las presunciones de un socidlogo (A.J. Vidich)
que lo califica a este respecto como el de una "descentralizacidn
ideoldgica; por 1la Que no entiende de modo alguno el retorno de
viejos nacionalismos o el agotamiento funcional de las organizaciones
y sistemas internacionales actuales con su creciente racionalizacién,
sino el predominio de intereses locales o '"parroquiales" en las
maneras de enfrentarse con el conjunto de todos esos procesos univer-
saleé. No es necesario aceptar todos las consecuencias que Vidich
contempla para reconocer en lo fundamental el significado vilido de
su proposicién. Es decir, como antes quedd insinuado, que los
pcderes menores antes satelizados quedarian liberados, para bien o
para mal, a la creacidn de sus propias doctrinas o puntos de vista
ideolbgicos. '

Situacidén que en modo alguno significa que la desaparicidn del
antagonlsmo polarlzado dé paso inmediato a un mundo sin conflictos
y enfrentamlentos- al contrario, la pérdida de influencia de las
ideologias tradicionales puede dar lugar en los intentos de su
sustitucidén a "nuevos estilos de conflicto y desorden'". Una propuesta
en definitiva de an&lisis de prospecfiva que sblo puede realizarse
en forma concreta segiin las particularidades en las circunstancias
de cada pais. En todo caso se trata de uno de los temas mis atra-
yentes con que ha de enfrentarse el pensamientd contempordneo. &Qué
puede traernos el vacio ideolégico que dejan tras si en su "paridad"

las dos grandes doctrinas en pugna?
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Las ideologias del desarrollo

Quizd el mis inmediato reflejo de ese vacio ideoldgico y su impli-
cito aliento de nuevas maneras de pensar se dé precisamente en la
esfera que ahora mids nos interesa, la de las ideologias de desarrollo.
¢(Puede aceptarse esta expresién? En parte si y en parte no, cosa

que convendria examinar. Pero su empleo no puede escandalizarnos
cuando en los dias actuales se nos habla del desarrollo como mito

- antes se dijo de la planeacidn asimismo - hay lamentos sobre los
desengafios del desarrollo o se le tiene por esquivo. Vale la pena
detenerse por un instante en lo que se pretende decir cuando se
declara al desarrollo como un mito, pues su significado es equivoco.
Cabe interpretar al mito en su estricta significacidén soreliana; en
tal caso, como en todo mito, se ofrece como una potente fuerza de
movilizacidn capaz de estimular entusiasmos y esfuerzos en el cumpli-
miento de cotidianas tareas econdmicas que sin &1 se deslizarian en
la rutina tradicional. Pero a su vez ese mito en la forma en que se
ha vivido ha consistido en la confusidn del desarrollo con el creci-
miento. Una concepcidn en una palabra puramente economicista, como
sefialaba con acierto Celso Furtado. Con el desarrollo como ideologia
ha ocurrido tres cuartos de lo mismo, aparte de presentar otras y
nuevas notas. En primer lugar, no es correcto calificar de ideold-
gico al desarrollo en la medida en que concierne a un problema pura-
mente cientifico y que se formula por lo tanto dentro de una ciencia
muchas de cuyas proposiciones no pueden ser desdefiadas por nadie sino
a su propia costa y peligros. Pero todo el mundo sabe que las teorias
de la ciencia social suelen originar, quiérese o nd, efectos ideold-
gicos - extrafios a sus fines de conocimiento - y que se le imponen
como un aura en beneficio de otros intereses. Pero no es cosa de
extenderse ahora sobre esta permanente amenaza de la razdn cientifica.
Tampoco se han planteado histdéricamente las exigencias del desarrollo
como un azar caprichoso, sino como la toma de conciencia en un
momento dado de problemas reales que por primera vez parecian solubles

aparte de moralmente intolerables. Por eso la necesidad efectiva del
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desarrollo - del crecimiento puramente econdmico incluso - sigue
presentandose en forma aguda todavia en muchas partes, por‘esquivo
que haya resultado su logro y a pesar de los desengafios que haya
podido producir. B

No puede olvidarse, sin embargo, que la idea del desarrollo
fue fomentada y alentada desde fuera en fechas muy precisas en los
paises tenidos como "atrasados" por aquellos otros que marchaban a
la cabeza del proceso industrial ¥y que la difundian de acuerdo con
su propia experiencia. La ideologia del desarrollo fue ia-forme
politica y doctrinal que revestia la supuesta solucidn de un problema

técnico por influjo de una u otra de las potencias dominantes. La
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yente y _casi absoluta con que se presentaba esa soluc1on dentro de un
sistema hlstorlcamente determlnado° Y tal como el resto de 1la pugna
ideoldgica no cabla sino una eleccidn entre los dos modelos ofrecidos.
La descentralizacidn ideolégica que se postula como resultado de la
‘distensién se presenta como un desafio, lleno a la vez de grandes
oportunidades y de no menores'pelvigros° Porque el horizonte mis
abierto que ahora enfrenta la capacidad inventiva en el campo del
desarrollo, muy lejos de implicar una fantasia sin trabas exige
atenerse por el contrario a las condiciones de posibilidad que.ofrece
una realidad muy determinada en cada caso, dependiente de coyunturas,
de experiencias ya realizadas y de ideales acerca de la imagen futura
de la sociedad, muy diferentes en cada uno de los paises que quisieron
aprovechar en el dia de hoy facilidades antes inexistentes. Quiere
esto decir,'que respecto al tema de los estilos de desarrollo, hoy

en el tablero de la discusidn, no puede dudarse que la '"detente"

abre posibilidades de nuevas opcibnes'no limitadas a la aternativa

entre 1os'modelos prinCipales - alternativa quebrantada ya por la

experlen01a chlna - sin que por otra parte este campo de opciones

no deje de contlnuar limitado. DPues como antes se indicd nuestras
posibles preferen01as por un determinado estilo de desarrollo
- efectivamente existente o tedricamente construido - tropiezan siempre

con el hecho de que cualquiera de ellos depende para su realizacidn
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del marco de facilidades y dificultades que en una situacién y
momento dados se muestran como forzosas condiciones de coyuntura
para un‘ﬁais o grupo de paises determinados. Los recursos materiales
y humanoé existentes, los rumbos Que derivan de insérciones de
cardcter geogridfico o politico y de persistentes tradiciones cultu-
rales en los usos y actitudes de viejo arraigo Que lasléonstituyen,
el nivel de la organizacidn econdmica de que se parte, son entre
otras més las condiciones efectivas y las tendencias en curso con las
que se impone contar en forma ineludible. Quizéd lo que podria parecer
‘una opcidn ideal, un socialismo frugalista e igualitario,por ejemplo,
sea irrealizable en determinadas circunstancias o sblo a costa de
grandes sacrificios y sufrimientos humanos.

Los estilos de desarrollo no cabe imaginarlos'en.un vacio
abstracto, porque siempre forman parte, nos plazca o nos disguste,
de sistemas econdmicos histdricos que sélo permiten reformas, adap-
taciones o reajustes desde dentro suscéptibles de desembocar, sin
embargo, en cambios decisivos. Es nresumlble que la época que ahora
se abre para los paises en desarrollo por efecto de la dlstens1on
entre las superpotenc1as y por el vacio o descantrallza01on ideolé-
gica que de ella deriva, no tanto fuerce - a una afanosa formulaclon
de nuevas posturas 1deolog1cas, como a la puesta en marcha de poli-
ticas pragmiticas y en extremo flexibles capaces de combinar inteli-
gentemente los elementos dificiles eliminables que se ofrecen en 1la
realidad y con los que hay que’ contar como bazas del propio juego.
Una politica de permanente adaptac1on a condiciones reales atenta-'
mente observadas y en lo posible previstas es por eso mds fécil oque
una orientada hacia mutaciones radicales. La 1mag1nacmon necesaria
para llevar a cabo un proceso de vigilantes negoc1a01ones y compro-
misos es equivalente en sus dlmen81ones a 1a que requiere cualquier
otro tipo de invencidn. v

Las repercusiones de la "detente" en el campo de 1a économia
constituyen por entero un tema inédito° Seguramente por aparecer con

menos claridad de contornos que en los Ambitos polltlco e 1deolog1co.
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Sin embargo, por una curiosa coincidencia aparentemente casual

los comienzos de la recesidén econdmica en los grandes paises indus-
triales marchan paralelds con la iniciacidén de la distensidn. Es
posible que pueda irse mds alld del reconocimiento de semejante azar.
La recesiéﬁ misma sume en perplejidad a sus intérpretes economistas,
tal como cristalizan en el extrafio término, "stag-flaccidn', con que
se la designa. La cual no tiene, por otra parte, el anecdotario

de los momentos dramiticos de otras crisis, pues nadie cree entre
los entendidos que la sindicacibén de los petroleros haya sido una
causa decisiva. Aparte de la leccidn que representa, alarmante para
unos y estimulo para otros.

Es necesario confesar que una situagién seme jante de incerti-
dumbre se encuentra asimismo en los ensayos prospectivos respecto a
la recuperacidn y sobre todo acerca de su relacidn causal con la
"detente". Que se sepa ninglin economista tiene a la recuperacién
como imposible aunque no coincidan los plazos sefialados, los que
varian como es natural de pais a pais. Pero dada en general por
supuesto para los grandes paises industriales, brilla por su ausencia
- hasta donde sabemos - todo intento por situarla en las nuevas
condiciones de la distensidn, al menos de que se dude por completo
su posibilidad cosa que no parece verosimil.

Conocidas las relaciones entre el armamentismo y la expansidn
industrial en determinados paises - a pesar de que algunos los tengan
por exageradas en su influencia causal - estaria justificado que se
pensase en las consecuencias del pretendido desarme - parcial desde
luego, pero mayor o menor - en la reactivacidn econdmica, no sélo de
los grandes protagonistas sino de todos los demids. ¢En qué medida
por ejemplo, alguna parte de las sumas ahorradas podrian utilizarse
en beneficio de los paises y de las capas sociales mis necesitadas?

Hasta ahora las presunciones referentes a la repercusidn son
del més estricto corte tradicional. Son en este sentido prositivas,
pero haciendo aparecer dudosas, en su contraste, las que puedan
aventurarse mis allid de esos limites. Cabe suponer, en efecto, aque

aiin dentro de las nuevas condiciones de la distensidn continuarin los
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grandes paises industriales sus rutas habituales, concentrando por
ejemplo en su intercambio reciproco la mayor parte de sus logros

de produccidén. Pero como la distensidn tiene uno de sus més fuertes
impulsos en el mutuo beneficio de un comercio intensificado conside-
rablemente en sus valores entre las zonas 'y paises hasta ahora anta-
gbnicos, cabe también suponer que de llevarse a ‘buen término tales
propbsitos no podrén menos de traducirse al cabo en una general
ampliacidn del comercio mundial. El mercado internacional mé&s univer-
salizado' de' esta suerte podrd alcanzar dimensiones normales de mayor
volumen de las que todos pueden aprovecharse. Esto en la medida en
que la "detente" entre en un estado de estable madﬁrez° Fero otras de
las suposiciones que pudieran hacerse parecen por 1o pronto
_problemitica. :

Supuesta una nueva situacidén de riqueza en los paises indus-
triales de uno y otro sistema ‘¢aumentarin en igual proporcidn sus
disposiciones favorables a la ayuda y sostén de los paises menos
desarrollados? La escéptica actitud de los ciudédanosAcontribuyentes
manifiesta en los Gltimos afios en algunos de los paises democraticos,
sus renuncias ante lo que consideran una dudosa aplicaéién de los
recursos financieros de ayuda a otros paises de aparente ingratitud,
no parece ficilmente modificada de no tener el "bbdm" caracteres
espectaculares.

Més importante todavia seria poder vislumbrar si la recuperacidn
seguird por completo en sus viejos carriles o si tendrid lugar por
alghn lado una auténtica "prise de conscience" de los peligros y
amenazas gue una copiosa aportacidn intelectual anuncia para el ‘
futuro de los actuales sistemas industriales. Es muy posible que se
tomen en cuenta los aspectos mis visibles - como directamente
sufridos - en las amenazas del equilibrio ecoldgico, siempre que no
puedan trasladarse hacia paises distantes menos amagados. Pero si
no parece que la sensibilidad por el prdjimo lejano sea muy inténsa,
puede preSenfarSe atin mds aguda la denominada preocupacidn por la

posteridad.
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Restricciones menores como las impuestas por la crisis petro-
lera son sin duda presumibles en algunas actividades y un interés
més concentrado en la escasez de algunos recursos. Pero la expecta-
tiva de un cambio psicoldgico fundamental que modifique en los
préximos afios las tendencias vigentes en las "sociedades de consumo"
parece improbable en las méds viejas, que son las que podrian ofrecer
a las mis nuevas - Avidas de un "consumismo" ficilmente explicable =~
los "efectos de demostracidn" hasta ahora de signo inverso, los
nuevos modelos propuestos a la general imitacidn. La historia es
tardigrada como decia Ortega y Gasset y por lo tanto muy lenta en
la transformacidn de los usos colectivos y de los habitos personales.
No es necesario coincidir con los catastrofistas para presumir que
las reacciones de cambio s6lo suelen darse ante peligros inminentes.

No parece que sean de este tipo en los afios inmediatos las
evoluciones internas de los mecanismos econdmicos que obliguen a los
grandes paises industriales a encaminarse hacia ese futuro "estado
estacionario", sometido ya a diversos sondeos tedricos tan sugestivos
en la prospeccidn de los grandes centros, como despreocupados de sus
inevitables efectos en los paises periféricos o semiperiféricos.

La primera generalizacidn razonable que cabria hacer, una vez
superada la recesidn, respecto de los paises menos desarrollados es
naturalmente la de que vuelvan a ocupar las posiciones en que se
encontraban antes de ella y a seguir sujetos en ellas a sus conocidos
avatares. Sin embargo, como las presentes consideraciones se hacen
sobre el supuesto de la variable introducida por el hecho de la
"detente'", es de suponer que algin efecto habrd de tener éste nuevo
condicionamiento en el desarrollo de los mencionados paises. No
puede olvidarse - las reiteraciones son inesquivables - que la conse=-
cuencia principal de una distensidn en la tirantez de las relaciones
de poder entre las superpotencias es, en su caso limite desde luego,
el abandono de las potencias menores a su propia suerte cuando pierden
su peso, todavia presente, en su capacidad de negociacidn los aspectos
de filiacién politica e ideoldgica hasta zhora dominantes. Dejadas

de esta suerte a las orientaciones relativamente autdnomas de su
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propio destino, las oportunidades que se les abren pueden ser por
eso lo mismo promisorias que desfavorables ¥y negativas. Todo
depende de sus especificas potencialidades ‘en la creacidn de poli-
ticas que exigen una cierta y distinta dosificacidn de eficaz
realismo y de vuelo imaginativo. ‘En las condiciones descritas sdlo
pueden trazarse ahora en rasgos muy toscos la distinta situacidn

de los paises en desarrollo. Los que son en realidad semipefiféricos,
es decir aquellos que a pesar de su heterogeneidad estructural afin
persistente en grados diversos, ofrecen con una mayor o menor indus-
trializacidén otras pruebas de "modernidad" Yy con recursos humanos y
naturales suficientes, gozeran de una capacidad de negociacidén seme-
jante a la de otros paises que han ﬁasado o estan saliendo de esa
fase, y podrédn entrar en las voluntarias relaciones de dependencia
normal de todos ello. Paises relativamente pequefios pero muy ricos
al mismo tiempo - los productores de petrdleo como ejemplo sobresa-
liente hasta hoy - habrin de gozar naturalmente de una capacidad de
negociacidén muy superior, no exenta del peligro de eguivocaciones de
falso cédlculo irreparables a largo plazo. En cambio, los paises
medianos o pequefios pobres, con escasos recursos y miseria acumulada,
estarén més que nunca en la penosa situacién de depender de la ajena
benevolencia si no encuentran la manera de integrarse con éxito en

configuraciones de mayor tamafio y potencialidad econdmica.

Las relaciones transnacionales

Casi a caballo en los 1imites del campo econdmico por el que
discurriamos pero en buena medida todavia dentro de &1, se impone

una muy brevevconsideracién’del significado en la actualidad y en

el futuro de las llamadas relaciones trasnacionales. No es infre-
cuente que en cualquier tipo de descubrimiento o asumido como. tal,

se incurra por sus autores eﬁ una abultada espectativa acerca de su
importancia. Sucede asi que en estos afios los internacionalistas han
percibido que en el campo de sus preocupaciones habia algo mis de lo
que se tenia por evidente y habitual. ILa vida internacional desde

esta nueva perspectiva no se reduce a la actividad de unos pocos
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actores, la de los estados soberanos, sino que es asimismo el
resultado de una conducta muy diversificada de otros actores de
distinta naturaleza, y que se ofrece como una red, a veces de apretada
malla, extendida a través de varias fronteras nacionales enlazindolas
en dimensidén horizontal. Lo que se descubre, en una palabra, es la
existencia de miltiples relaciones transnacionales de las que las
compafiias econémicas de ese nombre no son mis que uno entre otros
casos. Aunque quizd sin la carrera de libre veloz de estas (ltimas
no se hubiera despertado el interés por la especie. En realidad,
puestos a escudrifiar en este campo, la novedad se atenfia no poco
cuando se constata la existencia de sus numerosos precedentes en
épocas anteriores, como es notorio caso en la actividad econdmica
misma durante el siglo XIX de la esforzada "bourgeoisie conquerante".
El hecho innegable es que semejante descubrimiento ha fomentado por
una parte el andlisis detenido de sus distintas formas y manifesta-
ciones y que ha pretendido basar por otra, en el abultamiento de

su importancia una teoria de las relaciones internacionales distinta
de la tradicional, aunque no siempre exija sustituirla como defini-
tivamente arcaica. Pero sea o no enteramente correcta, debemos hoy

a sus estimulos valiosos estudios de detalle.

La existencia de relaciones transnacionales no es, como se dijo,
pura novedad como lo testimonia el ejemplo continuamente citado del
papel de la Iglesia Catdlica, sujeto prominente en sus relaciones
transnacionales por entre las celosas soberanias de poderosos estados.
Lo que se ofrece en cambio como novedad en la escena contemporinea
es la multiplicacidén de ese tipo de relaciones con el mis diverso
contenido. Junto a las de cardcter religioso se encuentran las de
naturaleza cientifica y tecnolégica, las que encierran una pretensidn
politica revolucionaria y las que sirven fines econdmicos y finan-
cieros. Las relaciones transnacionales constituyen una gran familia,
en las que casi a Giltima hora se integra la vieja "maffia" siciliana
ya despojada de su caréicter insular. Pero lo que se subraya sin
pretender tampoco ninguna novedad, es el caricter por asi decir

privado de sus actores, que en el caso de tratarse de organizaciones
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Y fundaciones operan sin ningln cardcter gubernamental y oficial.
Sin embargo, la trama de sus conexiones extendida a un tiempo por
diversos paises es a veces tan poderosa en sus efectos como la que
pueda desarrolar uno u otro gobiernoc. Y aunque en esa trama se
encieren numerosos conflictos, se sostiene que a la larga es de
naturaleza integradora. En todo caso diversos paises pueden enco-
trarse unidos por razdén de esa trama Y del parentesco de intereses
que crea, a pesar o a veces en contra de las politicas oficiales de
los gobiernos. Es este sentido aglutinante dentro de 1la politica
mundial, lo que se destaca por los estudiosos de 1a materia, que
miren de reojo los obsticulos que las soberanias imponen. ZEsto es
lo que los impulsa a pensar si no estard anticuado el clisico para-
digma de las politicas de seguridad en el campo internacional y si
no habréd sonado la hora de sustituirlo por otro cuyo contenido sea
una especie de dilatacidn universal de los objetivos del "welfare
state". Es cierto que pocos toman la propuesta demasiado en serio,
porque aunque se reconozca sin grandes dudas la importancia en nuestros
dias de las relaciones transnacionales es un hecho no menos evidente
que las mencionadas relaciones pasan todavia por los centros de
decisidén de los estados soberanos - se desconoce por cuanto tiempo
aln - capaces de regularlas, modificarlas e incluso utilizarlas
cuando asi cuadre a sus objetivos. Tl aféin de:sustitucidn de un
paradigma por otro parece en consecuencia precipitado, sin que ésto
signifique negar el interés de las relaciones asi destacadas y la
validez de su méds amplio conocimiento.

Como en. otros terrenos mds Gtil que la simple enumeracidn o
una clasificacidn taxondémica, seria poder contar con una tipologia
mis o menos provisional. ILa ofrecida a este respecto por Karl Kaiser
es, en espera de otras mejores, bastante satisfactoria. ‘Contenté-
monos con anotar las bases decisivas de su construccidén de acuerdo
con los siguientes tipos fundamentales: centros de decisidn multi-
burocréticos; integracidn multinacional; y sociedad transnacional

propiamente dicha. Cualquiera que pueda ser el contenido de las
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relaciones de que se trata es posible incluirlas en uno u otro de
los tipos indicados y por supuesto las de naturaleza econdmica.

Las posibilidades de la politica internacional se ofrecen claro es
de modo distinto en cada uno de ellos, entre los cuales no seria
dificil reconocer, de ser ésta la ocasidn, los mls notorios ejemplos
de sus manifestaciones contemporineas. Asi los proyectos de inte-
gracidn econdmica regional se incluyen en sus distintas dimensiones
dentro del tipo de integracidén multinacional. Y seria lo acertado
dejar éste punto con un etcétera, sino fuera porque el andlisis
posterior de esas politicas transnacionales en general no ofreciera
una nueva tipologia del mayor interés para nuestras actuales oportu-
nidades de accidén: es decir la distincidén de una politica
transnacional de equilibrio, otra con efectos de dominacidn y una,
por Gltimo, de penetracidn exteriormente controlada. Lugar por
donde reaparecen las diferencias efectivas del poderio - politico

o econdmico - que algunos hubieran querido olvidar o poner entre
paréntesis. Ninguna de ambas cosas es desde luego posible.

De coincidir oportunidad y competencia seria el momento de
detenerse un poco méds en algunas de éstas relaciones transnacionales
de mayor interés para nosotros, las econdmicas o las que tienen como
resultado la transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
No siendo esto asi, es ficil eludir la tentacidén y limitarnos a
insinuar lo estrictamente necesario en relacibén con nuestro tema.

La cuestidén de las compafilas o "corporaciones" transnacionales
o multinacionales se ha convertido en un candente lugar polémico
sobre el que se escriben de continuo nuevos libros y articulos.
Estdn en entredicho su constitucidn y funcionamiento internos, sus
efectos en los paises huéspedes asi como en sus relaciones con los
paises de origen. Cabe sefialar antes de cualquier examen técnico
que frente a ellas el ditirambo y la queja se igualan en sus propor-
ciones. Para algunos las mencionadas compafilas representan en los
finales de esta centuria lo que fueron econdmicamente las compafiias
anénimas al declinar el siglo diecinueve. Con la sola diferencia
claro es de la distinta localizacidn del campo de sus operaciones.

/Las quejas
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Las quejas de 1os.paises huéspedes, en los menos desarrollados sobre
todo, se refieren a su propia impotencia frente al poderio econdmico
de semejantes organizaciones, superior a veces al del propio Estado
Yy a las dificultades de un control que escapa en sus complejidadeé
contables a los conocimientos y experiéncias corrientes de sus buro-
cracias. Huelga la referencia a la posiblidad de otros tipos de
intervenciones. Con todo, junto a estas inconveniencias y peligros
nadie desconoce las ventajas que derivan de la actividad de las
transnacionales: en los menos desarrollados la produccién-de bienes
de otra suerte inalcanzable - de posibie ekportacién por'aﬁadiduré -
y el éprendizaje por técnicos y émprésarios de los procedimientos més
avanzados en ese momento. - i

Alterando naturaimenté lo mudable caben argumentos parecidos
respecto de la difusidn de la ciencia y de los métodos de investi-
gacidén, en unas u otras disciplinas, gracias a la actividad multi-
nacional de bien financiadas fundaciones u otros centros universitarios
con sede en el extranjero. ' ‘

Existen desde luego muchos puntos de referencia en que la
persona menos imaginativa puede apoyarse cuando se trata de encontrar
modos de regulacién dentro de un pais de las distintas relaciones
transnacionales. El tan citado y comin ejemplo de las actividades
de la Iglesia Catélica sugiere de inmediato el instrumento de concor-
dato, exteﬁsivo por analogia como forma de convenio sobre materias
diferentes de las eclesiisticas. Y existen los que recuerdan como
modelo en el terreno econémico estricto la configuracidn juridica
de la compaﬁia'anénima en los cédigos mercantiles dentro de la
tradicién del derecho continental européd”o la accidn ejercida por
lalley federal y los precedentes acumulados por la Corte Suprema en
los Estados Unidos'fespecto al &mbito de desarrollo de la corporacidn
como tipo de empresa por encima de toda restriccidn en el comercio

interestadual.
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Ahora bien, en el caso de las compafilas multinacionales su
regulacidn por convenios particulares y restringidos del tipo concor-
dato produpifia una diversidad tal de ordenaciones que haria impo-
sible, por su falta de uniformidad, la existencia misma de esas
compafiias, las cuales por sus modos de operacidn financiera se
extienden por distintos territorios nacionales. Y salta a la vista
gue la aludida construccidén juridica en uno u otro tipo de derecho
carece en el caso de las transnacionales de la suprema competencia
judicial. ¢Dénde se encuentra por ahora esa autoridad mundial que
la haga posible? Sin embargo, dentro de las organizaciones inter-
nacionales contemporineas no es imposible podér conseguir un estatuto
de las compafiias transnacionales que fuera vélido al menos para el
conjunto de unos cuantos paises interesados como participes en la
elaboracidn del convenio.

Y éste es el punto por el que necesariamente ingresamos al
campo mis cefiido de nuestro tema. Pues se trata de colegir en que
forma puede tener que ver el fendmeno de la "detente'" con el de las
relaciones transnacionales.

Téngase en cuenta por lo pronto que la actividad de las multi=-
nacionales se ha dado hasta ahora en espacios relativamente limi-
tados del territorio mundial. Y que fue en sus origenes una invencidn
del sistema capitalista norteamericano, adaptada luego poco a poco
por diferentes grupos industriales y financieros de otros paises,
gue en ocasiones tomé la forma de una invitacidén a una "joint
venture" a los capitales menos emprendedores de los paises huéspedes.
De todos modos la actividad de las multinacionales tendidé a limi-
tarse en su extensidn al Ambito de bloques econdémicos bien definidos.

Cabe presumir por consiguiente que una estabilizacidén duradera
de la "detente" traeria una expansién mucho mayor de las relaciones

transnacionales en general y de las compafiias de ese nombre en
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particular. Es decir, que dejéfia de tener sus centros motores

en unos pocos paises, hasta comprender en "joinf venture" que prometen
a los reciprocos intereses de las economias capitalistas y socialistas.
Punto este en donde comenzaron cabalmente, recordado entre parén-
tesis, las iniciales conatos de la distensidn. Bastaria tener en
cuenta los efectos de esa ampliacidn interestatal en las operaciones
de las "multinacionales", para presumir que en proporcidén pareja
crecerian las posibilidades de su control, es dec¢ir, el nfimero de

los interesados en suscribir un convenio sobre su estatuto inter-
nacional. Conclusidén a la que puede llegarse también por otro camino,
que vale la pena recorrer aunque conduzca a los limites de una confi-
guracidn todavia utdpica. La "detente" sdlo tiene sentido, como se

ha sostenido, si su proceso més o menos ripido lleva a poner lés

bases de una paz universal menos fragil que la existente. En ese
posible escenario de la distensién, del que luego se hablard, se
encuentran las condiciones minimas de uha comunidad internacional que
en el caso de su mayor logro permitan la implantacién y funcionamiento
de diversas autoridades mundiales. En este casd’iimité'para lo que
interesa en este instante, se encuentra la autoridad en quien

confiar la regulacidn y vigilancia concreta de las compafilas econéf

micas transnacionales.
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La dependencia

Interesa por mantenernos todavia en las fronteras de lo posible,
rozadas en los parrafos anteriores, enfrentar una filtima cuestidn
més accesible al palpo intuitivo cue a la precisidn realista. Y

que a pesar de los peligros de ofuscasibén que la rodean, no puedepn
eludir su planteamiento las aspiraciones de la inteligencia prospec=
tiva. Un tema obsesivo de los Gltimos afios ha sido el de la
dependencia, que manejado por algunos en los limites de la verdad
que encierra se ha utilizado por los més como una simplificada clave
explicativa de muy diversas realidades histdricas. La imputacidn
causal de ladependencia permitiria interpretar con facilidad suma

no sblo la existencia aqui o alld de ciertas peculiaridades del
desarrollo sino de concentrar en ella todas las condiciones de

su porqué. Por su lado inverso facilitaba asimismo encontrar de
inmediato la férmula de salvacidn. Todas las dificultades actuales
quedarian resueltas con el simple escape de una dependencia infeliz.
Los hechos histdricos no son en modo alguno tan sencillos, pero no
es cosa en este instante de examinar el tema en toda su complejidad.
Basta con observar que lo finico que se tomaba en cuenta era el tipo
de dependencia hegemdnica como relacidn unilateral. De su existencia
efectiva nadie tiene la menor duda, pero limitarse a seilalar sus
efectos de dominacién y no sblo en los campos politicos y econdmicos,
no pasaba de ser una simple operacidn tautoldgica. La presencia

de poderes hegemdnicos es uno de los fendmenos mis persistentes de
la historia, pero no siempre ha dado lugar a idénticas relaciones

de dependencia. ¢De qué clase de dependencia se trata en el caso
concreto? Para no sortear el tema en exceso tengamos sdlo presente
- concesidn extrema - las relaciones de dependencia que se forman en
el dominio del sistema capitalista contemporineo. Indudablemente
varian de momento a momento y de pais a pais. <¢Cudl de ellos escapa
por completo a uno u otro de sus efectos? <éConstituyen siempre

un limite insuperable? &Permiten en todo caso explicar las diversas

singularidades nacionales y todas sus fases y grados de desarrollo? La
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dependencia en que dentro del ‘sistema® se encuentran hoy Francia,
Italia o Lspafla, en sus grados relativos y con sus distintas
oportunidades de maniobra, puede ser semejante a la que se encuentren
maflana México o Brasil. Sin embargo, esas situaciones semejantes

con sus diferentes matices histdricos no pueden explicarse integra=-
mente por las relaciones de dependencia existentes, olvidando la
‘propia capacidad interna para utilizaralas, modificarlas o sustituirlas
en la ocasidn propicia. El desconocimiento de las distintas formas
de dependencia aun dentro del mismo sistema es la razdn que ha
permitido la fécil excusa de las propias deficiencias politicas y
sociales.

Pero lo cque ahora se ofrece frente a uno de los escenarios
posibles de la ‘detente” - y que imaginativamente -debe plantearse.
toda prospeccidn del porvenir - es la posibilidad de cue alguna
vez quede anticuado el tema actual de la dependencia, por la modifi-
cacidén r4pida o lenta de su naturaleza como dependencia hegembnica
unilateral. Cabe entonces, al menos intelectualmente, pensar en
una forma inédita de esa dependencia como relacibn plurilateral y
en su limite total. Es decir, todavia incluso con menores posibi-
lidades de evasibdn. Il pleno logro de la ‘detente’ como estructura
duradera de convivencia pacifica consistiria, caso de darse, en
poner de manifiesto una realidad mundial sblo percibida hoy como
trasfondo o en Gltimo plano. La de una interdependencia tan marcada
de todos los lugares de la tierra que finicamente permita una depen~
dencia efectiva: la de una solidaridad com@in. Pero mientras aflora
la conciencia de esa moral - traduccidn de hechos més cue elaboracidn
filosdfica - las oportunidades en el camino de la detente™ obligarin
a cada pals a mantener la actitud global, patrimonio antes exclusivo
de los grandes, qdue no sblo eluda normales relaciones de dependencia
sino que las busque por el contrario por todas partes con el fin de
encontrar el equilibrio de los efectos de dominacidn mAs favorables
a los propios intereses. La dependencia parece en todo caso ineludible,
pero por el hecho de ser generslizada serid distinta de la hegembnica
hasta hoy imperante, digfmoslo, por unos y otros lados. <¢Utopia

concreta?
/Las posibles
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Las posibles formas de la distensidn
Y los estudios prospectivos

Ha llegado el instante de situar en cierto orden retrospectivo todo
lo que antecede. Lo cual no significa recaer en una como repeticidn
clasificada de las proposiciones enunciadas. Pero si tratar de
poner en guardia, mediante una breve reflexidn, sobre el posible
mayor defecto que puedan presentar a un lector atento: el de una

més o menos aguda contradiccibn entre unas y otras. Pues es cierto
cue ciertos enunciados eran del mas estricto corte realista mientras
bordeaban otras posturas de un idealismo apenas embozado. La razdn
se encuentra en que el escritor al abordar los diferentes temas de
su interés no podia menos de tener presentes las posibilidades de
distinto tipo que aun sin quererlo o darse cuenta exigen de 81
posturas diferentes. S6lo cabe disipar la impresidn de tales
contracciones, con la confusidn que arrastran, si se coloca todo

lo dicho, en efecto, bajo un escuema alin no explicito acerca de las
posibles formas de la "detente’ y de sus significados politico-econdmico.

Pero antes de exponer ese esquema de la manera mis abreviada y
pléstica que sea hacedero, se imponen dos observaciones previas
que tienen por fin evitar eventuales equivocos. Ambas se prestan
a una idéntica tentacidn de incurrir en largas digresiones por entero
inoportunas en esa extensidén en estos instantes.

La primera nos remite a una constante del pensamiento cientifico-
social en general y muy en particular de todo ensayo de anflisis
prospectivo. Se trata de las inevitables relaciones de valor en la
construccidn misma del objeto de conocimiento. Sucede, en efecto,
que cualquiera que sea la vostura del autor de esos intentos o
cue se le quieran imponer por los demds - estrictamente neutral,
participe sin atenuaciones o meramente pragmética - de hecho no puede
esquivar preferencias estimativas, posiciones de valor cue se
refieren a los ideales de la sociedad en cque vive o de la que considera
como futura. Valores, por lo tanto, no restringidos a un campo

particular sino cubriendo el todo de la concepcidn de lo humano deseable.
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En consecuencia, no es aconsejable que se los mantenga ocultos o mera-
mente implicitos. Todo enunciado sobre el porvenir lleva consigo una
opcidn por un sistema u otro de valores, aunque se guarde un

doloroso recelo sobre su posibilidad. |

La segunda observacidn, emparentada pero no confundida con
la anterior, tiene que ver con una caracteristica de los denomlnados
estudios futuroldgicos o de prospectlva, cuya reiteracidn no puede
basar inadvertida a todo lector aun superficial de esta clase de
“investigaciones. Por lo general, todas ellas presentan un mismo
orden esquemitico - de horizontes, de escenarios o de pretendida
proyeccidn de perspectivas - que suele partir de una situacibn
considerada - inconfesadamente las mis de las Veces - como la mis
deseable o tenida por la mejor para acabar en su trayectoria con la
condicidén menés deseable o Juzgada como la peor, pasando por una
amplia zona intermedia en que continfan oscilando hacia uno u otro
de los otros extremos muchas de las notas conocidas de la realidad
actual, es decir, una prelongacidn de lo vivido como contemporaneo.
Una situacidn esta filtima en donde las condiciones de su posibilidad
casi se confunden con las de su probabilidad, en la medida en que
el investigador parte en sus anilisis empiricos del examen de las
tendencias reales ofrecidas en el presente. '

Lo notable de la caracteristica descrita consiste en su
inversidn de la posicién clésica de la filosoffa del progreso donde
la imagen de lo mejor era el punto final de su esquema del transcurso
histérico. De querer considerar un poco mé&s a fondo el porque de
esa inversidn de perspectivas entrariamos en digresibn importuna;
bistenos con la sospecha de que quizd se deba a la persistente
gravitacidén de una idea, la del progreso, en la que ya no se cree en
nuestros dias, aunque no acepten sin embargo su renuncia total. EIs
decir, los residuos de una idea que se ha perdido como creencia. Sea
como sea, el hecho estd ahi en la estructura de toda prospeccidn en
el pensamiento contemporineo 7 como tal impone también su exigencia

de fidelidad al modesto ensayo que a continuacibén se inicia.
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Sin embargo, ninguno de los esquemas futurolégicos conocidos
o que se continlien ofreciendo en lo sucesivo valen por si mismos en
su calidad de tales ni aun como sistemas de hipdtesis, sino por la
confirmacién que frente a ellos pueda mostrar una paciente inves-
tigacidén empirica, en este caso histdricamente concreta. Pero no por
esc es posible prescindir completamente de ellos y no aceptarlos en
su provisionalidad, en la medida en que constituyen el cuadro
coherente que nos oriente en la busca de las tendencias efectivas
Yy su aproximacidn o. distanciamiento de lo que es desde el comienzo
una pura construccidn mental de lo posible. S8lo en ésa su natu-
raleza de construcciones intelectuales de posibilidades objetivas
valen en una primera etapa del trabajo como 'tipos ideales', que
s6lo més tarde lo serdn en su mis esctricto sentido metodoldgico
cuando se rellenen de la carne histdérica de que por el momento
carecen.

La '"detente” urge, repetirlo, se ha considerado en su doble
calidad de proceso su marcha y de meta que merece la pena de ser
perseguida. Quizd esta 0ltima no se consiga nunca, nadie puede
saberlo con certeza. Lo finico cierto y visible es que el proceso
mismo no sigue una linea recta, pues avanza y retrocede, da tantos
pasos en falso como otros acertados y en definitiva ofrece por hoy
una wmarcha sinuosa. El espectador que sigue su curso en la prensa
diaria o en el comentario de intencidn cientifica de distintas
revistas, mis de uné vez deja de tocar fondo, braceando desesperado
en el escepticismo. Se requiere para evitar semejante naufragio
tomar la razonable distancia del saber cientifico y contar con la
paciencia necesaria para contemplar los acontecimientos sin premuras
durante un lapso de tiempo no menos razonable. Nadie puede asegurar
el fin de la aventura, su "happy end"; pero éste es el riesgo que
hay que aceptar si se quiere lograr un minimo de previsidn frente
a la posibilidad de acciones practicas, de politicas concretas que
respondan a una moral de responsabilidad. La cual exige la ponde-
racidn racional mayor posible de los resultados directo, indirectos

v secundarios de toda accibn.
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La marcha todavia indecisa hoy de 1la "detenfe"; tambaleante
al parecer en mds de un momento, permite presumir su configuracién
en tres posibles formas, otros tantos escenarios de un futuro
inmediato que interesa a todos por igual, aparte de sus principales
protagonistas. - Tendremos en consecuencia presentes los tres
siguientes tipos de distensidn: la cooperativa, la competitiva,
¥ la conflictiva con sﬁé”resﬁectivas caracteristicas concebidas
‘desde luego en su naturaleza dindmica y no meramente estitica o
permanente. A |

La distensidn cooperativa

La distensidén cooperativa representa el escenario en que la misma
alcanza su plena madurez y consolidacidn. Is el momento en el
logro de su meta, la cual, por otra parte, no es un “eschaton®:

o término (ltimo sino el paso hacia una nueva vertiente de la
historia. In su estructura interna el impulso de concordia -~ en
términds del humanista Luis Vires = se concibe como tan fuertemente
predominante que algunos jugando con los vocables franceses han
insinuado la conversibén de la “"detente’ en una ‘entente’.: Una
entente’ mds o menos cordial, que en modo alguno quedaria reducida
a la mutua ventaja de las dos superpotencias interesadas en su
iniciacidn sino que afectaria asimismo en forma positiva al. grupo
mayoritario de los demis paises. '

Desde una perspectiva global el horizonte de semejante distensidn
ofreceria como posibilidad objetiva tres efectos importantes. In
primer lugar, una generalizacidn creciente de posturas orientadas
por puntos de vista universales. Es decir, lejos de significar
la distensibn cooperativa, como algunos pensaron, la desglobalizacibdn
en los intereses politicos de las grandes potencias, la pérdida de
su enfoque universal, traeria por el contrario la aceptacidn méis o
menos acentuada de esa perspectiva por ?arte de todos los pailses,
forzados a contemplar ahora sus propios intereses en funcidn de las
posibilidades ofrecidas por cualcuiera accidn comprendida en deter-
minados lugares del planeta. Posicidn que representaria una conti-
nuada toma de conciencia de las exigencias reciprocas de una efectiva

interdependencia mundial.
e . s 2
/Esta situacidn



Esta situacidén favoreceria en consecuencia una tendencia
general a la desatelizacidén. Que no hay que entender claro es como
un estado de libertad incondicionada - nunca posible en ninguna
clase es accidn social = ni tampoco como la ruptura definitiva de
simpatias y diferencias, de afinidades electivas entre paises y
sistemas, sino como el hecho de su no obligatoriedad. Bs decir,
que la inesquivable situacidn de facto de satélite en los campos
politico, econdmico y cultural, no arrastraria ninguna sancién por
razones de infidelided cuando ese satélite en virtud de sus convee-
niencias entrara en la drbita, para fines determinados, de otros
centros de atraccidén. El tradicional aliado no dejaria de serlo
por causa de convenios circunstanciales con otras potencias, ni
el cliente habitual perderia tal caricter caso de entrar en arreglos
comerciales y econdmicos con otros paises. La ''desatelizacidn® no
es por lo pronto otra cosa que una mayor flexibilidad en el compor=-
tamiento internacional de unos y otros, sin que exista temor o
amenaza de inmediatos conflictos. La mencionada generalizacida de
una perspectiva global en las politicas de los diversos paises
habria de acarrear como presumible cierta coincidencia por parte
de todos por conseguir nuevos ordenamientos de caricter mundial.
Pues la conciencia de una interdependencia muy estrecha inclinaria
a la instauracidn de autoridades funcionales de competencia mundial
respecto de todas las cuestiones y problemas de indivisible interés
comfin que s5lo pueden resolverse por la voluntaria aceptacibn de
decisiones universales.

No es posible bosquejar en forma exhaustiva el reflejo de esa
general actitud cooperativa en el campo econbmico. Pero sin llegar
a la construccidén utdpica de transformaciones radicales de una
realidad que ofrecerd muchas resistencias por largo tiempo, cabe
suponer en su posibilidad objetiva algunas consecuencias generales.
Entre ellas: la ampliacidén del mercado hasta hacerlo mis delibera-
damente mundial de lo que hasta ahora lo ha sido de hecho y el
reconocimiento dentro de &1 del derecho de todas los paises a buscar

¥y encontrar sus relaciones de intercambio mis favorables.
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Por lo tanto, el predominio en el campo de la asistencia
fianciera y crediticia de las relaciones multilaterales sobre
las de caracter bilaferal, con sus posibles condicionamientos extra-—
econdmicos. En el &mbito, por filtimo, de las relaciones transna-
cionales, no meramente las econdmicas, la preponderancia de las
actiﬁudésv“¢osmop611tas” respecto de las "nacionalistas’’ de acuerdo
con la dicotomia de algunos estudiosos.  Hasta ahora los defensores
de la posicibn cosmopbdlita, intelectuales y académicas de los.
palises centrales, solfan echar en cara a los paises menores como
vicio su actitud lmacionalista’, olvidando en qué grado y manera
habfan incurrido en ella sus propiosApaises. Les salvaba claro es
a esos hombres su generosidad inteiectual progresista, o veces
demasiado facil. Supueéta una nueva‘situacién de interdependencia
econdmica percibida y mantenida como tal por todos los interesados
la cont*ap05101on 1de010g1ca cae por su peso, = por su eficacia =
en favor de los cosmopolitas.

No puede negarse el aspecto delicado y cuebradizo que implica
la prospeccidén del posible caricter que tomarfan las estructuras
de la politica interna. No parece, sin embargo, que sea puro
dislate costener gue en el clime mundizl de la clsten51on cooperativa
acaben por prevalecer reglmenes politicos no autorltarloq. Siempre
gue se entlenda esa proposicidn con el debido grano de sal. Los
tipos de goblernos autoritarios se extienden en una amplia gama de
formas, entre los dos extremos de la dominacidn tirénicé y el de
la disolucidn de todo pbder.b Cesarismo y anarquismo son por eso
los extremos excluidos. Pero razonablemente cabria precisar mis
los matices de esa gama y sus cofrespondientes tipos tomando en
cuenta el grado de participacidn ciudadana, tanto en la toma de
decisiones como en su acceso a las fuentes de informacidn.

Las épocas conflictivas fomentan o quizé imponen formas
cesgrlstas, los tiempos de concordla facilitan por el contrario
gobiernos democritico-liberales. Si ahora se entiende a su vez
que estos filtimos no requieren la pérdida de toda autoridad o se

confunden con la renuncia a una efectiva capacidad de mando. In
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todo caso el posible escenario de una distensibn cooperativa contra-
dice la justificacidn y legitimidad de Estados rigurosamente
autoritarios. .

Una distensidn realmente consolidada tiene que Ilevar consigo
como antes se indicd, un momento duradero de "'descentralizacidn’
ideoldégica. Una como puesta en franquia a los diversos paises en
su capacidad de eleccidn y elaboracidn doctrinal. Se entiende por
ello su liberacidén del constrefiimiento imperioso de dos grandes
sistemas ideolbgicos - ya en entredicho de facto desde la reapaficién
de China =~ caracterizados no sdlo por su contraposicidn polar, sino
por el cardcter rigido de su consistencia - como pilares de cemento -
que por eso mismo encubren todas las alteraciones sobrevenidas a
una realidad que dicen expresar fielmente. La descentralizacidn
ideoldgica no significa de modo nccesario el Tin de las ideologias,
bues otras distintas pueden surgir respondiendo a las conocidas
razones de justificacidén y de legitimidad. Significa tan sdlo 1la
posible pérdida de valor de algunas ideologias tradicionales como
cuerpo compacto, agrietado ya en buena parte por irreversibles
procesos de mutacibén histérica. Ni tampoco constituye semejante
estado de descentralizacidn ideoldgica, una condicidn deseable por
si misma sin atenuaciones y que se encuentre exenta de sus pronios
peligros y desventajas. No es este, sin embargo, el momento de
una prospeccidén més detallada de este punto. Nos basta con insistir
en el hecho antes aludido de que el hueco dejado por esas ideologlas
pudiera invitar a una floracidn improvisada de distintos sustitutos ideo-
1légicos - la experiencia no seria nueva - que constituyen dentro de una
atmbsfera general de entendimiento y buena voluntad de cooperacidn
circulos restringidos de conflictos y discordias internas. En esce-
nario competitivo ese peligro seria sin duda mis grave. In el supuesto
escenario de distensidn cooperativa, de nueva franquia creadora, la
liberacidén de alineamientos compulsivos es por el contrario una

condicidén positiva y esperanzadora.
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Esperanzadora, en efecto, porque en los distintos lugares
en que seguiria siendo necesaria la preocupacidn por el desarrollo
ya no estaria orientada por interesadas influencias ajenas, ni por
los impulsos emocionales de su envoltura mitica, ni por la aquies~
cencia a las cambiantes modas intelectuales, ni menos por las
ideologias de una sola pieza que sdlo destacan los éxitos supuesta-
mente obtenidos gracias a ellas en otras partes, sino por la
aplicacidén del saber instrumental y de las desnudas experiencias
sin disfraces que se han acumulado en uno u otros lados, unas
veces en triunfo y otras en penoso fracaso. Is imposible prescindir
de lo que los demés han hecho, pero sdlo frente a un balance de las
necesidades propias distintas de las que aquellos enfrewntaron,
ponderindolas de tal modo en su urgencia que no haya posibilidad
de engafio en la eleccidn entre las opciones que se ofrezcan. Segln
sean las circunstancias particulares de. cada caso, quizé convenga
seguir en la linea del crecimiento acumulativo del producto o elegir
el camino de su renuncia para cubrir con modesta frugalidad igualitaria
las mé§ imperiosas necesidades mayoritarias. Siempre que una u otra
cosa o diferentes opciones intermedias sean realmente posibles.
Porgue tampoco existe libertad incondicionada en la invencidn de
nuevos estilos de desarrollo. La oportunidad que ofrece la supuesta
nueva franquia sélo se da en un aqui y un ahora que escapan en su
naturaleza histdrica a toda decisién arbitraria. La liberacidn de
la fuerza compulsiva de las ideologias de desarrollo dominantes no
implica la liberacidén al mismo tiempo de los sistemas econdmicos
de que aquellas forman parte. Pues se suele estar incluido en uno
de esos sistemas por razones histéricas, que pueden modificarse
desde dentro en alguna medida y ajustarse a las propias condiciones
sociales - intereses permanentes en conflicto ~ si se las conoce
 tal como son y no como quisiéramos. La denominada descentralizacibn
ideoldgica no supondrd seguramente la invitacidn carnavalesca a una
incesante puja en la elaboracidn de nuevas ideologias de desarrollo,
postuladas como originales, sino la apertura a politicas ecqnémicas

flexibles, &giles y pragméticas capaces de adaptarse a las singulares
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circunstancias de cada pais dentro del sistema que - a gusto de unos
¥y disgusto de otros - le tocd vivir.

Un escenario de distensidn cooperativa es el marco prospec-
tivo més favorable al estimulo de una inteligencia apta para un
reajuste permanente en la propia marcha, a medias elegida y a
medias impuesta, capaz de llevar a cabo sobre el suelo dramitico
de su peculiar escasez, aquella con que se encuentra y no otra,
la combinacidén de medios y fines mls acorde con los valores morales
que tenga por suyos. Esto alin sabiendo que a veces tiene que aceptar
la antinomia entre las exigencias de la racionalidad instrumental
Y los requerimientos de la racionalidad material de fines y valores,
imposibles de resolver a pPlena satisfaccidn de todos. Agilidad y
pragmatismo por una parte, pero por otra el escape al temor del
tabli de la reforma. Ese tabfi que se ha mantenido por muchos de los
aflos recientes por la existencia de ideologias con idénticas presun=~
ciones de verdad absoluta. Poniéndose en consecuencia en olvido
todo lo que en la historia se ha debido al escalonamiento paciente
de sucesivas reformas oportunas, que si carecen por si mismas del
halo luminoso de las grandes fbérmulas radicales, capaces ciertamente
de movilizar grandes esfuerzos, no tienen que pagarse sin embargo
con dosis cuantiosas de sacrificio y sufrimiento.

No por eso es el horizonte de una distensidn cooperativa una
mera oportunidad conservadora, sino una en que los cambios requeridos
puedan lograrse con la eficacia de la inteligencia mé&s bien que
con la inevitable desdicha del compromiso emocional. Que se deje
de adorar al becerro de oro del imperante indicador del ingreso
bruto, no significa que no se le tome en cuenta 'y con &l a otros
indices y proposiciones vilidas de la razdn cientifica, la mis
decisiva de que se puede disponer todavia para aproximarse con éxito
a una realidad siempre esquiva y que sblo domina de manera parcial.

Mientras se consolida o subsista la distensidn cooperativa no
sblo cabe presumir la ampliacidn de las actitudes universalistas

antes mencionadas, favorables a la estabilidad de las organizaciones
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internacionales existentes y a la instauracidn de otras asi como
de nuevas autoridades mundiales, sino que también cahe' sospechar
que se A& una mayor sensibilidad ante las demandas de una paz
indivisible. Cabria esperarse en consecuencia un mayor esfuerzo
por impedir o acabar rapidamente con los conflictos bélicos locali-
zados, y no sblo por el temor de sus repercusiones sobre los demas
en convivencia pacifica, por el miedo a sus ondas de ampliacidn,
sino en virtud de una pfofunda intolerancia moral ante las cifras
que acumulan de vidas humanas sacrificadas sin remedio, por lejanos
que se encuentren todavia de nuestros més cercanos prdjimos.

Las actividades diplomédticas en marcha - firma de tratados
Yy convenios, propuestas de colaboracidn, gestos de buena voluntad
v reconocimiento mutuo, etc., = y muy en particular el vocabulario
asimsimo diplomdtico en que se traducen, constituyen los signos
manifiestos de un clima de "detente" cooperativa. Puede esto parecer
tautolégico; lo es ciertamente en la anterior afirmacibén. Pero lo
que en este instante importa es su carlcter instrumental para la
investigabién. Los interesados en la de naturaleza prospectiva tienen
que perseguir paso a paso los matices de los vocabularios en uso,
que muchas veces en forma sutil denotan en las palabras mis de lo
que indicen los hechos, las acciones mismas. Los estudios de
prospectiva tienen que recurrir en este caso a lo que hace aiios se
denomind la técnica de los andlisis de contenido. Por eso cuando
en ese vocabulario sea posible captar términos que impliquen des—
acuerdo, mero desagrado, por no decir amenaza, protesta declarada,
etc., es que nos encontramos ya en una atm6sferavdiferente. La que
domina, en efecto, en el prdéximo escenario de nuestro inmediato
interés. Por el instante no es posible pasar de esta alusidn.
Unicamente el acopio de investigaciones empiricas de que ahora
carecemos podria suministrarnos la prueba de la validez de la anterior

proposicidn.

/La distensibn




T - Vo port

La distensidn competitiva

En la proyeccidn de un escenario de distensién competitiva la ima-
ginacidn apenas necesita aguijoneo. Pues en principio constituye

la simple prolongacidn de las circunstancias actualmente vividas.
Pero s6lo en principio nada mis, porque dado el supuesto de que

este escenario se encuentra en un tramo intermedio del proceso antes
bosquejado de la "detente" nos exige precisar algunas de sus especificas
notas. En primer lugar, su inevitable mayor movilidad, y en
consecuencia su inestabilidad mis acentuada. Ninguna situacidn
histbérica es puramente estitica - equivaldria a una contradiccidn

en los términos - sin embargo, el mids intenso dinamismo que se
concibe como propio de este escenario, se debe a la tendencia en que
se encuentra mientras perdure a oscilar continuamente entre el
primero y el tercero, aproximlndose o distanciindose de lo que uno

y otro representan. De esta suerte, si quisiéramos seguir en sus
detalles lo implicado en la metifora teatral que inspira la termi-
nologia nos veriamos obligados a imaginar una escena con cuadros
rotatorios que aparecen una y otra vez. Ahora bien, las notas
conceptuales que lo definen destacan ademids su caricter competitivo
Yy su gravitacidn hacia el statu cuo. Ha de entenderse que la distensidn
serd competitiva en la medida en que los conflictos y tensiones que
contenga se encuentren sometidos o encubiertos - como en toda
competencia - por cierto minimo de principios y aspiraciones comunes,
sea que provengan de idénticas convicciones o de intereses egoistas
paralelos. Pero mientras esas normas perduren - estén o no expli-
citamente declaradas - el conflicto y la pugna se encuentran limi-
tados, sin que eso suponga cue ese tope pueda forzar a su supresidn,
la supresidn del conflicto llevaria al acuerdo, lo que tipifica
cabalmente a la distensidn cooperativa. Il traspaso de tales limites
mudaria el cardcter del conflicto de relativo en absoluto, peligro
en el que se encuentra de pleno el escenario conflictivo tipico.

El movimiento de la distensidn tiene en consecuencia que manifes-

tarse en el escenario competitivo como una tendencia a mantener el
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statu quo, porque el caso de su superacién equivaldria a la
liquidacién del escenario mismo. '

La mayor posibilidad de imaginarlo en sus distintos componentes
no se debe finicamente al hecho de representar la continuacidn de las
condiciones actualmente presentes y que todos vivimos con mayor
© menos acuidad, sino por la mayor facilidad con que se desprende :
el repertorio de sus elementos; no son més en efecto que el resultado
de una inversidn de las facilidades y dificultades cbntenidas en el
esbozo del escenario cooperativo. A la disposicidn favorable a una
reorganizacién a fondo de las actuales bases de la paz se opondria
la inclinacién reticente a insistir de contlnuo en sus obstéculos.

El viejo paradigma de la politica de segurldad con las eoteranias
nacionales como su nficleo, tenderia a sobreponerse como modelo a
cualquier otro. Las concesiones que se otorguen en alglin momento,
llevarén con su transitoriedad - el vaivén de avances y retrocesos
actualmente experimentados ~ al alimento de la angustia o del
escepticismo del espectador sensible. Es de sospechar por tanto
improbable todo esfuerzo serio por reforzar la eficacia de las
organizaciones internacionales vigentes, procufandb que ofrezcan
mayores garantias de equidad. Y aunque no se rechacen de plano,
las propuestas de instituciones nuevas y de 1nstaurac16n de auto-
ridades mundiales con 1a competencia necesaria para resolver problemas
que se reconocen hoy como comunés, su examen y discusibn tendera a
prolongarse, siendo asi la ocasidn de enfrentamlentos técnicamente
innecesarios. ‘ ;

‘Pareceria dificil encontrar en tales circunstancias una decidida
voluntad comfin para poner término a los denominados conflictos locali-
zados entre potencias menores; guerras posibles blen bor causa de viejas
querellas pendientes y por otras nuevas en que las grandes potencias
contienden por medio de 'personas interpuestas”. De esta manera el
mantenimiento de la insensibilidad ante la paz indivisible tenderé

@& no impedir a tiempo el sacrificio de numerosas victimas.
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En resumen y para acabar con este primer aspecto, todo inclina
a suponer en tales circunstancias el predominio de una atonia genera-
lizada que tenderd a debilitar la posibilidad de una enérgica voluntad
comin capaz de unir a todos en un enfrentamiento conjunto y directo
de los problemas mundiales mis decisivos en el futuro.

En el terreno econbmico la persistencia en su configuracién
actual de los bloques econdmicos y politicos existentes seguiri
recortando las dimensiones del mercado mundial, las posibilidades
de una nueva divisidén del trabajo de ese caricter, y manteniendo
apenas sin modificar las dependencias tradicionales por medio de
distintas trabas a toda politica que sin pretender eliminarlas radical-
mente persiga sin embargo la salida de dificultades econdmicas internas
aprovechando nuevas oportunidades de intercambio - mis o menos
extensos - en distintos mercados. Lo mismo tenderd a ocurrir con
posibles combinaciones diplomidticas deseosas de atenuar satelizaciones
absorbentes. En este sentido, una marcada preferencia por el procedi-
miento de las relaciones bilaterales tratarid de poner en sordina el
mecanismo mlds amplio de la multilateralidad, de mayores conveniencias
y ventajas para los paises en desarrollo.

En la medida en que permanezca sin resolverse la tensidn
horizontal entre los grandes centros de mayor riqueza - la tensidn
fundamental entre el este y el oeste - no podri menos de acentuarse
la tensidn vertical entre norte y sur, entre los paises ricos y los
més pobres; acentuacidn que podrd darse, aparte de su gravedad
innegable, como un medio incluso de tictica diplomitica para desviar
la atencidn por algln tiempo de la divergencia mis decisiva de los
grandes sistemas industriales. En el didlogo entre norte y sur
se dard sin duda un esfuerzo por ofrecer concesiones, siempre que
no pongan en peligro los intereses téicitamente comunes de los grandes
centros. De esta manera, es de presumir que los paises menos
favorecidos en su desarrollo frente a esas concesiones insatisfac-
torias se inclinen a presentar demandas objetivamente desmedidas

fuera de toda posibilidad real de cumplimiento.
/En una
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En una distensibn todavia competitiva se concibe que continfie
la inercia en el arrastre de las ideologias polarizadas, aunque no
conserven:la misma capacidad de atraccidn originaria. Por eso mismo
quizé pueda observarse un esfuerzo por rellenar con nuevas paletadas
de cemento sus grietas mds visibles, lo cual no podrad impedir la
aparicibén reiterada de nuevas heterodoxias tanto menos eficaces
cuanto mayor sea su improvisacién e incoherencia interna. En esas
condiciones las dificultades para elaborar politicas econdmicas
bien articuladas, &giles y capaces al mismo tiempo de las oportunas
adaptaciones, favorecerin la perduracidén en los planes de la mayorla
de los paises de la contradiccidn existente entre las demandas de
las metas a largo plazo .y las urgencias apremiantes del plazo més corto.
La carencia de oportunidades para emprender de modo efectivo uno u
otro de los pretendidos nuevos estilos de desarrollo, mas que impedir
fomentard por el contrario la floracién de proyectos ambiciosos
respecto de un orden econbmico distinto, los cuales conservaran la
entonacién utoplca seflalada con acierto como propia de todas estas
elaboraciones de grupos Yy comisiones.

En semejantes 01rcunstan01as confusas y de continua oscilacidn
en las orlenta01ones propuestas el tipo de gobierno autoritario
puede convertirse en la ténica dominante de los paises que encuentren
agravada la posibilidad de resolver sus conflictos y contradicciones
internas con las que se le afiaden derivadas del panorama internacional.
Y en las mismas democracias tradicionales alin existentes - tnicas
donde estos fendmenos estan al alcance de la observacibén directa -
no serd dificil poder anotar - como ya sucede hoy - peligrosas
oscilaciones pendulares entre momentos de apatia politica general
y falta de confianza respecto a los proplos dirigentes y otros momentos
en donde el temor e inseguridad ante el mantenimiento de lo conseguido
conduzca a movimientos nerviosos en peticidén de medidas enérgicas
Yy de posturas intolerantes. Movimientos no siempre coincidentes
con las presunciones clasicas acerca de la conducta de las distintas

clases sociales.
/E1 tiempo
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El tiempo durante el que pueda prolongarse nuestra actual y
dificil situacién en el espacio del escenario competitivo que acaba
de dibujarse es ciertamente indeterminado, aunque se encuentra acotado
sin embargo, entre limites precisos. Sus dias parecen contados
en este sentido, pues si no se opera en é1 un esfuerzo supremo por
parte de todos - no sélo de las grandes potencias mads responsables -
por alcanzar un clima de auténtica cooperacién, en donde se pongan
las bases de la paz més estable que a unos y otros interesa por igual,
no se podrd esquivar el destino de una catéstrofe funesta en cualquiera
de sus posibles formas. Dicho de otra manera, si en el escenario
competitivo continfian arrastrindose sin resolver sus més importantes
presiones, se romperian los diques que todavia las contiensn para
deslizarse quizd precipitadamente hacia el Gltimo de 1os escenarios

de nuestro esquema analitico.

La distensidén conflictiva

El denominado escenario conflictivo destaca en el adjetivo su

caracteristica esencial. EL hecho de que la "detente' entre en una

crisis definitiva, cada vez més aguda, que la pare en seco en su

proceso y la aniquile en su meta. Pues ese calificativo de la

distensidn conflictiva no tanto se refiere a la eXistencia de conflictos,

siempre posibles en cualquier circunstancia, sino al grado mayor de

su intensidad, al momento en gue la cantidad se transforma en calidad,

dando otra vez a los conflictos en juego un caracter total y absoluto.

Una conversién que renueva el terror de pasadas experiencias histbricas.
El holocausto nuclear es otra vez el mayor peligro de un

callejon sin salida. Una situacidn que los expertos seiflalan como

posible en el caso en que en el enfrentamiento de las relaciones de

poder, una u otra de las tres potencias - Estados Unidos, Unidn Soviética

¥y China - se sientan definitivamente amenazadas en su supervivencia.

Dejemos a esos expertos el andlisis preciso de las circunstancias

que indican, a nosotros nos basta con destacar el horror de esa

desesperanzada perspectiva.
/Frente a
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Frente a ella cabria recurrir al intento de una renovacidn de
la estructura de la guerra fria, en cuyas probabilidades de disolucidn
como forma de paz duradera tuvo su origen el esfuerzoc de la "detente'.
Pero dada 1la distinta situacién de las relaciones de poder, no so6lo
por la existencia de China sino por la aparicidn de otras potencias con
capacidad nuclear, es dificil imaginar como pudiera sostenerse por
algin tiempo equivalente al de la anterior, ni a qué momento de la
teoria de los juegos podrian recurrir los expertos para hacerla factible.
¢(No se entraria con mis fuerza que nunca en esa noche polar de los
técnicos sin alma que estremecid hace ya muchos afios la visidn de
Max Weber?

Eliminada la posibilidad de esta espectativa no queda en la
pendiente del escenario conflictivo ninguna otra que colme las
esperanzas del ser humano. Lo que es posible sugerir entra de lleno
en el campo de la historia ficcidn, con no menos supuestos, por
desgracia, de los de la ciencisa de ese nombre, sino mayores. ter
¢Estariamos ante las posibilidades de esa nueva edad media a que se
aludib al comienzo de estas piginas? ¢Esa nueva sociedad neofeudal
en que todos los pueblos y todos los territorios acabarian iguélﬁente
tributarios de las concentraciones tecnolbgicas, con sus zonas de
indiferencia abandonas al arreglo esponténeo y desordenado de sus
propios conflictos en la medida en que no amenacen la seguridad y
los intereses de los grandes "castillos" y sus poderosas tecno-
estructuras? Pero cualquiera que sean la brillantez y la sofisti-
cacion de detalle de estos constructores de la historia ficcién
- algﬁnos de cuyos .aspectos habria que aceptar con un grano de sal -
sus- admoniciones milenaristas no son menos sombrias que las que
por otros caminos y con posibilidades més cercanas caen sin grandes
efectos sobre la opinién phblica contempordnea y en cuya propia
experiencia encuentra las condiciones de su posibilidad. Pongamos
bues un término a la consideracidén de este posible horizonte en donde
si se salvan las posibilidades de supervivencia lo hacen en condiciones

de impensable espanto.
/En todo
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En todo caso es esquema analitico de las posibles formas de
la distensién enfrenta a los distintos paises con un futuro inmediato
- en transcursos de décadas - que no pueden menos de considerar con
la mayor seriedad. En cada uno de sus momentos se abren oportunidades
o dificultades diferentes a su capacidad de accidn politica y econbdmica,
que interesa conocer como alternativas de un futuro, que una prospecciédn
detenida debe poner de relieve si aquella capacidad de accidédn ha de
realizarse con éxito. Pero como en todo esquema futurolbdgico lo
que sugiere sblo vale como planteamiento, como en el punto de partida
de una paciente acumulacién de anidlisis empiricos de tendencias reales,
¥ que ha de efectuarse al mismo tiempo en los mis diversos campos
¥y por distintos especialistas capaces de entenderse entre si. Sin
ese apoyo de estudios concretos es imposible escapar de un plano
especulativo.

En la actualidad se ofrecen gérmenes de cambio por todas partes,
pues la busca de una nueva identidad a que antes nos referimos, no
es patrimonio exclusivo de las potencias dirigentes. Los paises
menores se esfuerzan también por encontrarlo, y ya estidn en ello.
Y tampoco carecemos de esfuerzos intelectuales POr poner un poco
de orden y claridad en todo ese campo de futuras mutaciones en marcha.
Como el tiempo con el que se cuenta es mis breve del que pudiera
pensarse, todo lo que se emprenda desde esta perspectiva es de méaxima
utilidad. Como debe reconocerse a una investigacidén sb6lo conocida
durante la relacidn de estas paginas, que ofrece un cuadro muy definido
para el planteamiento de esos estudios prospeétivos. Marshall Wolfe

(The Concrete Utopias and their confrontation with the Worl of Today)

se ha adelantado a ofrecernos una rica sintesis panoramica de las
realidades del mundo actual, que aunque destaque en particular las
condiciones diferentes de la estructura social, constituye una lograda
invitacién a proseguir ese tipo de enfoque realista sin el que nada

vale cualquier otro ensayo de prospectiva.

/v
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LA POSICION DE AMERICA LATINA EN LA SITUACION
Dii LA NDEVENTL

; i A 4 i

No son necesarios grandes esfuerzos de imaginacién o de andlisis
para percatarse del estado. de penosg,igcertidumbre por que esta
pasando América Latina ante las oscilaciones actuales de la poli-
tica mundial, manifiestas en los cambiantes aspectos del supuesto
proceso de distensidn y agravada por los efectos de una recesidn
econdmica que afecta por igual a todos y cada uno de los paises.
El tema de estas lineas obliga sin embargo a poner entre paréntesis
este Gtlimo problema y enfrentar directamente el campo de las
diferentes oportunidades y de los distintos obstéculos que
presenta - sea en su intento como en su logro o fracaso - la
posible marcha de la distensidén tal como ha sido anteriormente
descrita. ; 4 ot o _ ; . ' i

Aunque nuestro interés se concentra en América Latina, el
examen de su situacidn ganaria sin duda en perspectiva y mayor
claridad si pudiera llevarse a cabo una confrontacidn igeneral de .
otras regiones con los problemas de la distensidén, o al menos de
algunos grupos de paises que presentan ciertas semejanzas = poli-
ticas, econdémicas o de estructura social - con América Latina en
su conjunto. De este modo a pesar de las supuestas semejanzas
se mostrarian también las diferencias de las respuestas a un
mismo desafio, posiblemente necesarias. . E1 grupo de los paises
drabes, por ejemplo, o quizds, el de los que componen la regidn
ésiética sudoccidental. No es de creer que quepan grandes interro-
gantes acerca de los efectos favorables que para su proximo futuro
.Fendria para América Latina una consolidacidn efectiva y durable
de la "détente". Sus actuales oscilaciones justifican no' pocas
actitudes criticas no sélo del ciudadano comiin, sino de la opinién
pliblica en general y de los responsables de la politica y de la

economia.

/Pero en



- 98 -

Pero en el caso improbable de un reconocimiento uninime del
sentido histdrico de la distensién pudiera dudarse todavia de la
capacidad de la regién o de sus mds importantes paises para
influir positivamente en su desarrollo. En principio, la accién
diplomdtica requerida no parece un imposible si no estuviera
frenada de hecho por las tradiciones arraigadas de muchas canci-
llerias en extremo conservadoras en las orientaciones de sus
jugadas. Sin embargo, los estimulos de una coyuntura que realmente
exige la contribucidén més decidida a la construccidn de una paz
firme y equitativa y de un nuevo orden econdmico mundial no es de
pensar que queden desaprovechadas, sobre todo si una posicidn
cosmopolita y globalizante sustituye o atenfia al menos las preocu-
paciones tradicionales dominadas por la seguridad y por los
recelos de soberania.

El tema de una sociologia proyectiva consiste cabalmente en
el esfuerzo intelectual por sefialar el cuadro de las alternativas
permitidas a la accidén eficaz en esa coyuntura - la de una distensidn
en camino de una nueva estructura de paz universal - en la medida
en que se atiene a una rigurosa aplicacién de la categoria de posi-
bilidad objetiva dirigida a una aclaracidn del futuro en lugar de
una interpretacidn del pasado. El examen atento y de caracter
empirico de las tendencias reales dadas en el presente, de las dife-
rentes combinaciones en que pueden enlazarse, asi como de sus
previsibles resultados constituye el procedimiento metodolégico
que se impone en la busca de lo objetivaménte posible, aunque no
siempre pueda alcanzar la garantia de su probabilidad. Los anilisis
de prospectiva de que se nutre ese tipo de investigacidn sociold-
gica no pueden ir mas alld, aun en el caso de su miximo logro, de
una sobria indicacidén de lo que nos cabe hacer en un instante deter-
minado - lo que se puede hacer como posibilidad objetiva - pero
nunca puede esperarse que nos indique lo que deberiamos hacer aun
supuesta una libertad incondicionada. Lo que se puede realizar
aqui y ahora ante las circunstancias relativamente precisables del

mafiana es lo Unico que determina el interés de conocimiento y

/configura el
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configura el objeto de semejante orientacidn socioldgica, que se
muestra ahora como una invitacidén frente al horizonte indeciso de la
situacidn de "detente" en que nos encontramos de modo inexorable,
-para nuestro bien o nuestra desdicha, y en donde lo finico que esti
definitivamente excluido es una entrega meramente pasiva o una
actitud de indiferencia. De estas paginas, sin embargo, no cabe
esperar una elaboracién de ese tipo de sociologia relativamente
satisfactoria - sin el tiempo y la.capacidad necesarias - sino el
planteamiento Unicamente de la conviccidn declarada de su urgencia.
La mera incitacidn a una tarea interdisciplinaria de voluntariosos
equipos.

No huelga sin embargo afiadir que si bien es cierto que el
andlisis cientifico sbélo permite buscar lo que se puede hacer, no
impide el traspaso de sus fronteras y que se intente sefialar ademis
lo que en todo caso valdria la pena emprender. Pues nadie puede
cegarse a que aquello que valdria la pena de intentar hacer, aun
visto como imposible, puede darnos en el porvenir las condiciones
de posibilidad de lo que entonces quepa hacerse de modo efectivo.

A pesar de esto se impone en estos instantes cortar el curso de
estas insinuaciones aun en su forma mds abreviada para volver al
objeto especifico de este trabajo. Como se trata de enfrentar la
situaciénAde América Latina en el horizonte de la distensién, pare-
ceria que la manera mis facil de avanzar sin obsticulos consistiria
en particularizar respecto a nuestra regién los supuestos generales
incluidos en cada uno de los tres escenarios previamente disefiados
¥ que constituyen repetimos el marco posible de las experiencias
por las que parece obligado pasar, sean unos u otros sus resultados,
en el espacio de tiempo de contadas décadas. Este cémodo procedi=-
miento semejaria al que en definitiva se ofrece en la reiterada y
viciosa ocurrencia de la lectura en lenguaje descriptivo de una tabla
estadistica que se acompafia en el mismo texto. Todo lector no sélo
merece que se le evite semejante duplicacidn, sino que se le deje a

su capacidad personal un campo propio de ejercicio estimulante.

/Menos quisiera
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Menos quisiera aun el autor de estas lineas repetir opiniones
mantenidas por &l - con acierto o infortunio - en trabajos ante-
riores quizés todavia relativamente vilidas, las cuales consti-
tuyen por eso el entramado de este renovado ensayo de una
perspectiva de conjunto. 'La Ginica novedad qué'ofrecen es la
prolongacidn del viejo tema de las relaciones entre poder y
desarrollo al terreno internacional; un tema que parecié inesqui-
vable luego de un curso prolongado Y sinuoso que partid de una
consideracidén mis limitada de los "aspectos soéiales" de tal
desarrollo econdmico para terminar con el examen de las distintas
formas de la planeacidn y su enlace con los sistemas politicos.

El propésito de ‘esquivar monotonas reiteraciones ¥y de
deslizarse por el derrotero mis accesible no deJa de presentar muy
serias dificultades de articulacidn conceptual sean en el propio
pensamiento como en su exposicibén. Afrontando esos riesgos y sin
abandonar en ninglin momento el caricter meramente exploratorio y
esquematico de estas lineas, parece aconsejable cefiirse a unos
pocos nlicleos de problemas muy significativos ‘que se encuentran
dados desde los primeros instantes de la constelacién'driginaria
de la Independencia en América Latina y que quizds sblo puedan
resolverse en forma conjunta y satisfactoria en la mutacidn
histdérica que promete la época de la "detente". Enunciados de
antemano esos tres nficleos de cuestiones serian los siguientes:
el de la inicial aparicidén de la denominada situacién periférica;
el de la manifestacidn primera de una contradiccidn permanente
entre el ideario politico y las condiciones reales de la estruc-
tura social; y el de la ruptura de un cuerpo histdérico que ha
seguido fragmentado desde entonces. Su presencia - naturalmente
modificada y con distintos matices - en los momen%os éctuales
determina el &mbito de los problemas decisivos que América Latina
puede intentar resolver o al menos poner las bases de su soluc1on,
aprovechando la franquia de oportunidades que quiza ofrezcan
una distensidn estabilizada y el comienzo con ella de un nuevo

orden universal. Ni que decir tiene que la consideracidn detenida

/de estos
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de estos supuestos del ﬁasadan'de‘las posibilidades objetivas de
su transformacidn tendria que apoyarse :en los soportes de un

saber histérico cuya acumulacidn-no-<es factible en estos instantes.
Sin esa apoyatura existe el peligro evidente de que las proposi-
ciones formuladas asuman un cariz apodictico muy lejos de nuestra
intencién, Pero no queda otro camino -que el de arrostrar ese °
riesgo en un planteamiento de grandes lineas, pues en todo caso
4105 errores que se deslicénvson mas estimulantes que la falta
imagen de certidumbre que darian 6tras conclusiones de caricter

deductivo.

Periferia y semiperiferia en 1la economia mundial

Con el fin de interpretar ciertos hechos actuales del subdesarrollo
se dio no hace muchos afios una viva polem1ca que glraba en torno
al ambito temporal del capltallsmo y sobre si se dleron 0 no en
ciertos lugares supervzven01as del estadio feudal que le prece-
diera. No hay el menor interés en terciar ahora en esa polemlca

Y en reconocer la razdn de algunos de sus protagonlstas, sin
obligarnos por eso a aceptar todas sus derivaciones. En la
situacidn’ de premura frente a lo que vamos es preferlble sustituir
el término capitalismo por el de su equlvalente de mercado capl-
talista. Es de reconocer a este respecto que se abre h1stor1ca-
mente hacia los finales del siglo XV y que todavia subslste hoy

en su pleno funcionamiento, aunque en &1 participen sistemas
econdmicos de distinta naturaleza o con mayor exactitud palses
industriales capitalistas en su estricto sentido y palses o
Estados de organizacidn socialista. Cuando en los ultlmos afios

de la década ‘de los cuarenta se ofrece una teoria expllcatlva de
la condicidn del subdesarrollo de nuestros paises surge la
distincidn, por todos conocida y por largo tiempo reiterada,

entre centro y periferia dentro de un mismo e inclusivo sistema,
la confrontacidén entre palses centrales y palses perlferlcos.

Tampoco con este otro recordatorio se trata de entrar en polemlca

/alguna sobre
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alguna sobre la validez de la interpretacidén subyacente a esa sepa-
racién dicotémica. Jugd su papel y con harta eficacia en la medida
en que puso en movimiento la voluntad de superarla. Pero al paso
de los afios y desde la perspectiva histdrica con que se inician
estas lineas pareceria aconsejable afiadir a la divisidn dual un
nuevo elemento, el de los paises o sistemas semiperiféricos. En
este sentido puede afirmarse que en el transcurso de siglos del
mercado capitalista mundial siempre se han dado al lado de un
centro histdéricamente variable diversos paises, asimismo histdrica-
mente distintos, unos semiperiféricos y otros periféricos en
relacidén con aquél.

En referencia a América Latina y su relacidén en particular con
la posible situacidén de "detente", sbélo nos importa destacar dos
puntos, que quizd convenga enunciar de antemano a pesar de los
inconvenientes que tal adelanto pueda traer. El primero se refiere
al hecho del significado econdémico general del momento de la
Independencia. . E1 segundo insinfia la posibilidad de recomocer el
cardcter actual de semiperiféricos de unos pocos paises latino-
americanos.

El primer punto conviene formularlo con palabras ajenas:

"las independencias de los paises latinoamericanos nada hicieron
para cambiar su status periférico. Eliminaron meramente los Gltimos
vestigios del papel semiperiférico de Espaiia, terminando con

algunos bolsones de no ingerencia en el mercado mundial en el
interior de América Latina". (J. Wallestein. The rise and future
domise of the World Capitalist System. "Comparative Studies in
Society and History". Vol. 16, No. 4, 1974, p. 408). ILa utili-
zacién de esa férmula acertada a nuestro parecer no supone, ni

que decir tiene,vla integra aceptacidén doctrinal del estudio en

que se encuentra,'no obstante sus muchas valiosas sugestiones. FEl
significado econémico general del momento histdérico de la Independencia
Se subraya con suficiente claridad. La Independencia no fiie

sélo la quieBra politica de un Imperio, sino la mutacién en el

conjunto y en cada una de sus partes de una totalidad econdmica.

/Totalidad que
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Totalidad que en relacidn.con el centro europeo tenia ya un
caracter marcadamente semiperiférico. Es decir, a .ciertos pasos
de retraso.rgﬁpecto de él, pero no, de tajante lejania. Precisar
cuédndo y en qué momento se perfila esa condicién (1648 con
Westfalia o con el rezago de su. Ilustracidén, etc.), obligaria a
disgresiones histéricas fuera de lugar. Lo decisivo es que la
fragmentacidén por la Independencia.de un conjunto semiperiférico,
traslada a todas sus partes a una.situacién de una definida
periferia, en que_empezando;por Espafia misma se ha permanecido
por mis de un siglo, en cuyo término no sbdlo aquel pais sino algunos
otros.de sus acabados virreinatos alcanzan ahora con breves dife-
rencias_de tiempq un. status de semiperiféricos (la descripcidn

rige pero no mutatis mutandis para. la expansioén portuguesa: una

entre las constantes diferencias.entre el mundo luso y el de.
lengua castellana). b b b

Vale recordar que la situacidn de semiperiferia - a .dife-
rencia de la periférica estricta - ha estado siempre a una distancia
relativamente‘menor de la central, en trdnsito hacia ella, aunque
el paso final no -parezca predeterminado por ninguna ley histdérica.
Es decir, no se trata de una-fase necesaria. . Pero conviene
retener a este respecto que en plena era del capitalismo industrial
el tremendo empuje expansivo de Alemania y los Estados Unidos se
debid al acierto en combinar para sus fines politicos la capa-
cidad de sus regiones internas tanto periféricas como semiperi-
féricas. Pero dejemos al historiador econfmico el estudio en
detalle de estos o parecidos fendmenos.

Tampppo nos concierne describir:los pasos en Espaifia‘ para
salir de su sitgagién notoriamente periférica’ con respectoal
centro egroéeo,enﬁque habia quedado con el corte completode sus
prolonggciones ultramarinas. No puede desconocerse que en medio
de los bamboleos politicos de su siglo XIX, podia todavia acogerse
a los islotes de actividagd industrial que con diversos altibajos
le venian de muy lejos. No importa juzgar el peso de los distintos

mecanismos que le han permitido en unas décadas adquirir su renovado

/status de
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status de semiperiferia; menos ailin predecir las posibilidades de su
continuidad y en qué medida serd capaz de lograr el préximo paso.
Su coyuntura ha sido bastante diferente desde luego de la que
conocieron los paises latinoamericanos en su largo esfuerzo todavia
inconcluso por salir de la posicidn periférica en que les puso su
definitiva ruptura con el pasado colonial.

La narracién de las venturas y desventuras de las nuevas
naciones, pues de todo hubo, abandonadas a su lejana posicidn
periférica desde los comienzos del siglo XIX se ha hecho en los
ultimos tiempos en forma satisfactoria y desde distintos puntos de
vista. S6lo porque hoy nos aparece en vias de conclusidn vale la
pena concentrarla en rapidas alusiones hasta llegar al momento
presente de nuestro particular interés.

Los que no pueden menos de sefialar todavia la heterogeneidad
estructural de la regidén y de sus distintos paises deberian recordar
la lejania de sus comienzos, pues se plasmaron enseguida en la
contraposicién de las ciudades litorales - de naturaleza politico-
administrativa pero siempre con el minimo de modernidad segin los
tiempos impuestos por sus capas mercantiles - y el nficleo decisivo
en el agro de la estructura de la hacienda, sb6lo poco a poco y no
por todas partes convertida en empresa. La disonancia estructural
no es obra peculiar de una fase avanzada del capitalismo como la
ofrecida en algunos paises asiiticos Y que sugirié a los econo-
mistas contemporineos la famosa teoria del dualismo, indebidamente
generalizada. Tampoco se ofrecen cambios fundamentales si s0lo se
atiende al tipo de mercado mundial alimentado ahora con nuevas
exportaciones, pues la forma de intercambio funciond de modo seme-
jante lo mismo en el periodo mercantilista como en la era posterior
del librecambismo manchesteriano. Excepto que &ste contribuyé a
perfilar con pretensiones tedricas duraderas una forma de d1v151on
internacional del trabajo, que algunos qulsleron verla subslstlr

hasta hoy.

/Lo tnico
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Lo tnico que varib desde luego con el paso del tiempo fueron
los diferentes productos base de las economias de exportacidén, que
s6lo interesa a la historia econémica estricta y que en nada
afecta a su estructura fundamental. La configuracién resultante
de paises dependientes del exterior .en su vida econdmica, sujetos
por tanto a los cambiantes azares de un mercado que escapaba a-.
su dominio. 7 3

Dentra de eéte cuadro tuvo gran importancia sin embargo la
sucesidn en el centro hegemdnico fundamental - Inglaterra ‘primero,
Estados Unidos despues - con sus diferentes estilos de actividad
econdmica y sobre todo financiera. Pero el bloque econdmico al
que de modo inevitable se pertenecia - con los paises mencionados
los de la Euroﬁa industrial - se mantuvo casi idéntico hasta los
dias de hoy. Como muestra el «cuadro mas actual que pueda
tomarse de 1as re1a01ones comerciales de América Latina, apenas
ampliadas con e1 moderno Japdn y un escaso y peculiar intercambio
con los paiseé socialistas. El-término tan usado para referirse
a nuestros palses como de semidesarrollo dependiente es natural-
mente exacto, aparte de su implicito contenido critico. Y la
tesis de la dependencla no lo es menos despojada a su vez. de !
cualquleriorlentac1on polémica. Pero toda postyra critica:para:
ser veraz no puede menos de plantearse el anidlisis histérico-
sociolégico en toda su desnudez para entender lo que realmente fue
Y no pudo ser de otro modo.‘ Otra cosa significa entregarse al tipo
de h15tor1a-f1c016n de lo que hubiera podido ser dadas condiciones
distintas; un ejercicio intelectual sin duda interesante pero
carente de todo valor interpretativo. Que los paises latino-
americanos dejaran de percibir, una vez lograda una relativa
madurez, tpdps.los peligros de su estructura econdmica no es cosa .
que nadie pueda negar seriamente. Asi lo muestra el hecho de que -
esa percepc1on se impusiera como imperiosa necesidad en el ensayo
de nuevas polltlcas econdémicas en las dos coyunturas en que el fené-
meno tomd forma aguda y casi compulsiva, durante el transcurso y

los efectos inmediatos de las dos guerras mundiales..
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Ahora bien, lo decisivo es que lo que parecia una postura
obligada de supervivencia se convierte a partir de 1945 en una
aspiracidén consciente esforzada por encontrar sus posibilidédes de
accibén sobre una base tedrica que la justificara.

El denominado desarrollismo - término empleado hoy a veces
con intencidn peyorativa - es la primera expresidén generalizada
de una voluntad de rebeldia deliberada de nuestros paises con el
fin de superar su condicidn periférica. A partir de aqui huelga
asimismo una narracidén de sobra conocida que incluiria el papel
que jugd en esos momentos, antes aludido, la denominada doctrina
de la CEPAL.

- Puesta en marcha la politica de sustitucidén de importa-
ciones, una u otra manera de industrializacidn sustitutiva se
inicid por todas partes con éxito mayor o menor, hasta el tope del
agotamiento de sus posibilidades y el tropiezo luego con la recesién
mundial. Los veinte afios que transcurren entre 1950 y 1970 no
constituyen para América Latina una "Belle époque" - a la sombra
recuérdese de la amenaza nuclear - semejante a la que disfrutaron
los grandes paises industriales, pero significd un periodo de
general progreso-en mas de un aspecto. En lo econdmico puede
medirse por los conocidos indices de crecimiento de buen promedio,
no obstante las excepciones que por cierto parecian insospechadas.
O pueden representarse por las cifras del producto total o del
aumento en la capitalizacidén. Sea como sea, es evidente que los
cambios fueron grandes, lo que algunos olvidan injustamente.

Pero no se confunda lo que precede con una expresion de
triunfalismo. El innegable avance de los paises latinoamericanos
se pagd al precio de tener que aceptar dentro del sistema un creci-
miento concentrado, puesto de manifiesto en la visible heteroge-
neidad estructural de sus resultados. Hasta qué punto semejante
heterogeneidad estructural no ha sido algo comiin en la pasada y
alin presente estructura econdmica de otros paises y en qué forma
pudo ser evitada, es cosa que cae fuera tanto de nuestra competencia

como de nuestro interés del momento. Por desgracia no es posible
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pasar indiferentes ante semejantes aspectos negativos, traducidos :
en marcadas diferencias en la distribucidén del ingreso y en la
estructura ocupacional; las cuales no pudieron atenuarse como se
pensd con las distintasipoliticas sociales, como tampoco respon-
dieron a las esperanzas ilusionadas que se pusieron en las reformas.
educativas realizadas de hecho por casi todas partes, pero que en
virtud de su orientacién produjeron  efectos negativos y secundarios
con los que no se habia contado.. El hecho deplorable. de la ''fuga
de cerebros" pone de manifiesto al mismo tiempo el importante
despliegue de enepgiasﬁy de capacidad intelectual de nuestros
paises en las décadas transcurridas menos glorioso en esos resul-
tados que un "boom" novelistico que fue capaz de atravesar las
fronteras de su propia lengua. '

ATodo lo que precede en forma de puras referencias alusivas
sélo buscaba desembocar en lo que ahora mis nos importa dentro de
nuestro tema respecto de la "detente" de las relaciones mundiales
de poder. Pues al.term;no del breve periodo considerado nos
encontramos con que el grupo de paises latincamericanos puestos
en la misma pogicién de periferia en el momento ‘de su Independencia
tienden a encontrarse muy diferenciados entre si por el hecho de
que algunos de entre ellos estidn alcanzando ‘hoy o han alcanzado ya
respecto al mercado mundial el status de paises semiperiféricos.
Ahora “bien, dando por supuesto que llegue a cumplirse lo que antes
se senalo respecto de la relativa posicién de indiferencia de los
paises centrales frenfe al destino de los periféricos - abandonados
de esta suerte a sus propias fuerzas, salvo en casos de flagrante
miseria o catdstrofe - se plantea ahora el problema de cuidl pueda
ser el futuro en su desarrollo de los paises latinoamericanos
incluidos en esta condicidn. Durante el proceso de distensién,
sobre todo en el periodo posiblemente mas largo de su escenario
competitivo, se ha indicado que la relacidn de los grandes centros
con los demds paises serd distinta segln se trate de paises de
alguna dimeﬁsién en un estado avanzado de desarrollo con recursos

suficientes y cierta capacidad de organizacidn, de paises ricos
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aunque sean pequefios con un fuerte poder de negociacidn o de paises
mas pobres pequefios o medianos, obligados a continuar en una
condicidén marcadamente periférica. Atenuado o extinguido el valop
del elemento ideoldgico en el peso de las negociaciones>de ayuda

y sostén del que antes pudieron hacer uso, la situacidn de los
paises estrictamente periféricos tenderi a empeorar hasta que llegue
el momento en que puedan sentirse protegidos por el sistema insti-
tucional de un nuevo orden de paz mundial.

En las circunstancias que acaban de definirse Y que lejos de
ser puramente imaginarias ofrecen supuestos suficientemente fundados
en su objetividad, el interés prospectivo se vuelca hacia las
posibles actitudes de estos nuevos paises semiperiféricos, inte-
grantes de la denominada en otros términos "periferia desarrollada'
(A. Pinto) frente a los otros paises mis rezagados de la regidn.

No se les podra imputar egoismo particularista si aprovechan las
mejores oportunidades para un mds intenso intercambio comercial

en su beneficio con los centros de mayor poder econdmico y finan-
ciero. Tal como han hecho ya por vias distintas de la inicial
industrializacién sustitutiva; de modo que si la ventura politica
acompaifia a su desarrollo econdmico-social les permita entrar en su
dia en relaciones semejantes, en sus proporciones de dependencia,
claro es, a las que rigen actualmente las de los distintos paises
industrializados y los Estados Unidos por ejemplo. En el transcurso
de esa expansidn podrdn ir superando con mayores posibilidades la
heterogeneidad estructural que aln los aqueja y reducir sus
bolsones de pobreza, quizds con mis impetu que el mostrado en su
evolucidn por naciones mas viejas. El problema no reside en que
emprendan o no una marcha que ahora pareciera ofrecérceles, sino en
que mantengan al mismo tiempo su interés en ayudar a los vecinos
més débiles de la regidn, compartiendo con ellos el destino de una
comunidad en la que al principio se encontraban igualados. La
rotura de esa igualdad, en cada caso derivada de factores dife-
rentes, impone sin duda a los paises semiperiféricos de América

Latina una grave responsabilidad que convendria examinar desde ahora.

/Las diferencias
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Las diferencias estructurales dentro de un pals han exlstldo
siempre, pero en la forma de un problema nacional que la polltlca
interna tenla que enfrentar por principios tanto de justicia .como
de seguridad. Las d1ferenc1as estructurales entre distintos paises
es por el contrarlo una cuestlon todavza internacional, aun entre
palses proxlmamente emparentados, menos clara por eso en el plantea-
mlento de su soluclon. El gran desafio hlstorlco para todos los
palses de Amerlca Latina y mas para los semiperiféricos que para

el reslduo de los perlferlcos - peor dotados de recursos y con
mercados 1nternos de pequefias. dlmen51ones - es que puedan ser
capaces de responder en las cond1c1ones més complejas implicadas

en la dlsten31on entre los grandes, con una enérgica voluntad
polltlca y de creaclon 1nst1tuclonal a la situacidn creada para

los més deblles frente a los que surgen con mayor fortaleza dentro
de la misma area cultural y de 1ntereses comunes.. {Seran capaces
los palses de mayor responsabllldad de América Latina de dar una
leccidn al resto del mundo”v De manera menos pretulante, ¢podran
con el ejemplo de sus proplas relac1ones 1ntrazonales, internacio- .
nales al cabo, contrlbulr por fin a la gran reforma del mercado
mund1a1 y sus relaclones de poder, 11berandolas de la ley de la
selva a que estuV1eron sometldas por centurias? (Existen indicios
suflclentes de que estan dlspuestos a emprender esa tarea, comen-
zéndola por ellos mlsmos &é8in altrulsmos 1mpensables desde luego,

pero con una 51ncera preocupac1on por la suerte del otro? -

- Difusidn de las pgrplejida&eg ideoldgicas

Otra nota esencial de la constelacidn originaria de América Latina
en el momento de su Independencia que sigue_gravitando hasta hoy y
que seguramente pesarad en su futufo destino ~ quizd con mayor ,
agudeza, en las proxlmas décadas - es la contradiccidén, apenas conci-
liada de una manera fugaz en algunos instantes, entre los ideales
politicos proclamados Y las condiciones efectivas de su posibilidad.
Una falta de acuerdo continuamente renovada entre la ideologia y

la practica. O dicho con mayor precisidn analitica, un desajuste
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permanente entre la racionalidad econdmica y la racionalidad poli-
tica. Un tema que afin aislado de todo contexto no podria agotarse
- de poderse hacer - en unas pocas paginas. Y que ahora se
ofrece en forma extrema y con cierto dramatismo frente al hori-
zonte de una supuesta distensidn que aporta, segin se sostiene,
tarde o temprano una crisis de las ideologias que se impusieron
al mundo durante las Gltimas décadas. Crisis que apenas ninguno
de los grandes paises podréan esquivar puestos en el trance en que
empiezan a encontrarse de perfilar su identidad de cara al futuro.
Bisqueda que arrastra asimismo a las poten01as menores y entre
ellas naturalmente a América Latina en su conjunto, A

Esta cuestidn, sobra declararlo, sbélo puede ser examinada
en forma esquemitica. Pero aiin asi careceria de todo sentido si
no se recuerdan - aceptdndolos al menos de modo prov151onal -
algunos-de los supuestos de cariacter prospectlvo antes men01onados.
En primer lugar, la perdlda de valor de las 1deolog1as tradicio-
nales como instrumentos de negociacidén politica y econdmica; en
segundo término-la aparicidn como su consecuencia en la formacibn
de otras ideologias de un Ambito auténomo, la denominada descentra-
lizacidn ideoldgica; tercéro, la manifestacidén mds directa de este
proceso en las doctrinas referentes al desarrollo, es decir, el
hecho de que su primera Presa sea la idea misma dei desarrollo
hasta ahora vigente; cuarto, la significacidén mayor por el contrario
de las ideologias politicas, resultado de la busca general de los
nuevos rasgos de identidad o sea de la propia personalidad politico-
cultural; por @iltimo, el carécter equivoco de la presunta descen-
tralizacidén ideoldgica por no ser en si misma pura bendicidn, pues
Junto a su oportunidad liberadora contiene asimismo la posibilidad
de ser una fuente eventual de numerosos conflictos..

Retornemos sin embargo en lo que sigue a nuestro hilo histé-
rico sin sentirnos obligados a la aplicacidn sistemdtica de los

supuestos sefialados.

/E1l punto
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El punto ‘de partida, repitamoslo, puede ser formulado én
breve sentencia: el liberalismo constltuye 1a 1deolog1a fundac1ona1
de América Latina y ha ‘tenido tal fuerza que sub51ste alin hasta la
fecha, aunque sea en la .forma de una aspiracion‘malograda. Claro
que en este caso ha de entenderse el término liberalismo nb tanto
como una doctrina definida en lo politico o en 10 econdmico - ambas
histéricamente dadas - sino como una actitud frente al hcmbre,

i

como una:concepcidén del talante personal.

‘En los afios iniciales de nuestras‘nadioﬁalidades el libéra— :
lismo aparte de ser un primer y‘domprénSible "anti", constituia la
concepcidn politico-econdmica madurada en los’ v1gorosos cenadculos
ilustrados ‘del. dieciocho postrero latinoamerlcano, en que desembocaba
la més vieja y perdurable tradicidn espiritual de occidente. Sobra
reiterar lo archisabido, sin embargo en su calidad de arma de
combate en la revolucidn civil® insurgente requerla plasmarse de
inmediato en la organizacidn institucional),’ empezando naturalmente
por lo més importante: 1a constitucidn polltlca como codlgo funda-
mental. Pero el: contenide de la ‘constitucién y de 1a legislacidn.
derivada de ella, encajaba dificilmente en‘la’ estructura social que
pretendia regular y de 1a que se debia recibir su contlnuado sostén.A
Una estructura que era un producto tan hlstorlco como el de las
mismas capas intelectuales urbanas 11ustradas, la que manlfestaba
una organizacidén agraria que habia sido el resultado de una lenta
penetracidén en el interior, de poblamiento escaso. La contrad1cc1on
entre el ideario.politico ¥y la realidad soc1al tuvo que hacerse
patente de inmediato, las distintas fOrmas que tomo, segun palses :
y momentos, constituye el eje de la interpretacidn de nuestra
historia hasta nuestros dias. No se trata de repetlrla ahora con
todos sus matices y variaciones. EI impulso hacia la rac1ona11dad
politica se quiebra por primera vez en su abstrac01on frente a la
propia marcha de la racionalidad econémica tinica posible por
largo tiempo. Se dieron instantes, sin embargo, segun la dlstlnta
fortuna de los paises, en que parecid alcanzarse una conciliacidn

ante los ojos de los contrapuestos intereses protagonlstas, tal como
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se dio con la salida politica del tradicional bipartidismo de libe-
rales y conservadores (con diversos nombres aqui y alld). Conci-
liacidn que era consecuencia por un lado de los sistemas electorales,
satisfactorios para la conciencia liberal y provechosos sin embargo
para los intereses conservadores. Y a su vez era asimismo el
resultado de la naturaleza de los partidos como conglomerado de
notables, los cuales pertenecian a una misma clase social - por la
cuna o por asimilacidén - con frecuencia emparentados entre si por
afiadidura. Lo que en el fondo permitia esa aparente conciliacién
era el hecho de que el sistema politico de tal forma constituido
representaba, sin proponérselo claramente, la finica expresién
posible de una economia fundamentalmente orientada hacia afuera.
Pudo asi subsistir en gran nfimero de paises a pesar de su tropiezos
hasta que al terminar la prolongacion del siglo XIX en el siguiente
- con la primera guerra mundial - resultd cada vez mas dificil 1la
perduracidén de semejante sistema econdmico. Ahora bien, cuando se
puso de manifiesto el decidido viraje en favor de una economia
orientada hacia dentro, el régimen politico vigente apenas se habia
modificado en su estructura, anquilosado en un bipartidismo por
completo extrafio a una realidad social y econdmica definitivamente
alterada. TUna historia detallada daria cuenta sin duda de la
diversidad en los matices y de los esfuerzos excepcionales ocurridos
en algunos paises, pero no modificaria sin embargo el esquema
analitico que ahora se acepta.

Cuandoula idea del desarrollo se difunde como aspiracidn
consciente y ébmo programa,'el asi llamado desarrollismo se encuentra
sin una estrategia politica propia y adecuada. Una vez mas la
razén instrumental de la economia adelanta sus pasos. A decir
verdad el desarrollismo llevaba implicitas concretas orientaciones
politicas - en el espiritu al menos de la primera generacién - que
apenas se declararon, es comprensible, de manera explicita y definida.
La visién econémica del desarrollismo requeria en efecto ciertos
supuestos muy precisos fespecto del tipo de Estado en cuyo dominio

territorial habia de efectuarse el propuesto desarrollo. Se trataba,
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se declarase ablertamente O permaneciera como concepclon implicita,
de un Estado capaz de amp11ar el radio de su competencia y que .
aceptara ser al mismo t1empo no solo regulador de la actividad
econdmica, sino capaz de intervenir en ella Y aparecer en caso
necesario como suaeto, en calldad de empresario, de esa misma
actividad. En una palabra, la 1magen de una economia mixta con

un fuerte sectbr'pﬁbiico coriespbhdia exactamente a .la visidn del
desarrollismo.  Pero como en nlngun momento fue enteramente ciego a-
la diversidad de los 1ntereses soclales, aquel Estado tenia que ser
asimismo, en mayor o menor medlda, Estado benefactor, un "welfare
state" modesto todavid en sus preten51ones iniciales. Ahora bien,
el Estado con el que se podia contar en tales fechas carecia de la
capacidad necesaria y de la adecuada organlzac1on 1nst1tuc1onal

(con posibles excepclones, claro es). Por otra parte, la inspiracidn
desarrollista no podia’ menOS de contar tamblen con la accidn especi-
fica de las llamadas clases medlas, cuya existencia en la forma
deseada’ constituye un problema ain debatldo. Clerto s que no -cabia
pensarse que semeJantes clases y sus actltudes empresariales acon-
pafiantes hubieran de ser un mero calco de lo que representd la
burguesia del’ dlec1nueve en los palses ya desarrollados, pero no

por ‘eso era 1ncorrecta la preocupaclon por encontrar los elementos
motores - clases, grupos, 1nd1v1duos - de un crecimiento econdmico
basado en 1a industrializacién. oDonde se encontraban sus soportes
sociales? Puede ser que estos fallaran como falld para sostener .

esa tarea la capa01dad admlnlstratlva del Estado, pero las criticas
posteriores de una supuesta "burgue51a nacional", muy fundadas

desde el estereotipo forjadc en el sigio anterior, no parecen convin-
centes ante la posibilidad - como ha ocurrido de hecho - de que se
dieran tipos empresariales de otro caracter relatlvamente indiferente
en su tecnocratismo a las preocupa01ones polltlcas de sus predece-
sores en la historia econdmica. Pero no es cosa de reabrir aqui

ese debate. |
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Sea de esto lo Que fuere, el hecho basico es que en el momento
del desarrollismo inicial hubo de tropezarse de nuevo con la contra-
diccibén inveterada entre constitucidn politica y estructura socio-
econdmica. i

Nada mis convincente a este respecto que el papel que habia
de jugar la idea de 1la pléneacién.cuando pudo al fin desembozarse
de su primera envoltura como_programacién. En efecto, los orga-
nismos planificadores, cualquiera que.fuese su nombre, aparecieron
por todas partes como ruedas sueltas de aspecto tecnocratico sin
engranaje alguno en el sistema institucional vigente. Lo cual no
significa la menor critlca a su labor. Pero en ese su caracter
casi fantasmal no solo no se conectaron de manera segura y eficiente
en la organizacién admlnlstratlva v1gente, sino que menos pudieron
hacerlo con el sistema polltlco en su conjunto. Alli donde subsistia
el régimen representativo no hubo manera de lograr un enlace claro ni
con el sistema de partldos ni con los mecanismos del Parlamento.

Los partidos no ofre01an claras posiciones en materia de desarrollo
econdmico, ni tampoco programas definidos entre las distintas
opciones. En consecuencia la actividad parlamentaria apenas gird
con debates bien perfilados - rigurosos y cientificamente fundados -
sobre cuestiones de politica econdmica. Dos sistemas de opciones,
el de la representacién politica y el de la planeacidn econdmica,
marcharon cada uno por su lado. La excusa o consuelo de que un
engranaje institucional como el indicado entre el sistema represen-
tativo y el planificador apenas se dieron en los paises democraticos
e industriales que sirvieron de modelo - exceptuando los conatos
franceses - no puede salvar sin embargo a nuestra regidn de su falla
en intentar resolver con alguna originalidad la persistente contra-
diccidén entre la ratio‘instrumental o técnica y las exigencias mas
extensas, de la razén politica. No puede extrafiar por eso que las
pPrimeras emprendieran sus propios caminos, con sus inesperadas

sSorpresase.
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Como en el, caso: de las capas o clases medias se ha discutido
por bastantes afios una supuesta vinculacidn entre el "desarrolllsmo
cientifico" y el popullsmo politico. .La conexidén se manifiesta’ 31n
duda aparente. Pero es. objetable como algunos han sostenido que
desarrolliémo ¥ populismo hayan sido las dos caras de una misma
moneda. Contemplados”més a fondo ambos se presentan como orienta-
ciones adversas y mutuamente incompatibles; en este punto un caso
mas de la_pérdurable contradiccidn tantas veces enunciada.

Es evidente que el populismo es un residuo de la origina}ia
aspiracion liberal, expresada esta vez con nuevos y viejos "antis"§
pero en su aspecto econdmico nunca pasd de ser una“ protoforma
- entre otras mds - de una ideologia del desarrollo sin contornos
claros Y precisos. ‘

La caracteristica esencial del populismo para el andlisis
sicolégico, no es tanto su‘doctrina como el hecho de haber encar-
nado por todas partes un régimen de clientelas, sin que pueda
afirmarse de este clientelismo'due fuera debilidad politica exclusiva
de América Lgtina'pugs no;dejaba"d%.tenér'una'larga y previa '
trayectoria en la Europa mediterranea. (Casos rigurosamente ésfu-
diados con tal. nomenclatura en Grecia y en el sur de Italia, pero
no menos ampllable a otros paises de la zona.) Ahora blen, el
régimen de clientelas es la expresidén politica tipica de 51tua01ones
de desarrollo limitado, ofrecida en ropajes democraticos. Pero
por lo mismo 51empre constituyd en su funcionamiento y encubrlendo
sus éxitos polltlcos, un obstaculo decisivo para la instauracién
de una democracia auténtica y de un eficiente proceso de expansién
econémica, Porque el régimen de clientelas, aunque no lo pretenda,
fue en todo momento un. fuerte impedimento en la marcha normal
tanto de un Estado racional - de derecho Yy de burocracia imper-
sonal - como de una empresa econdmica del mismo caricter. Basta
recordar en el campo econémico su propensidn en general a anteponer
los aspectos del consumo a las exigencias productivas. En este
sentido, el pretendldo emparejamiento del popullsmo con el desarro-

llismo fue en todo caso una contingencia infeliz.
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Dada la contraposicién de interés necesariamente producida
por la accidén del desarrollo y que el desarrollo mismo no podia
resolver por si en la cortedad de sus plazos sin la ayuda de una
actividad positiva adecuada, capaz de contlnuos compromisos sdlo
provisionalmente aceptables de etapa en etapa, pero que 1la persis-
tente inestabilidad institucional impedia, el Gltimo recurso ante
las dificultades fue una Y otra vez la salida autoritaria, quizas
inevitable. Un recurso que no establece adin en caso de existir,
un acuerdo duradero entre la racionalidad politica y la econdmica
Y que mas bien muestra en si mismo, en la variedad de sus manifes-
taciones, la continuidad de la contradlcc1on, mads alla de todo
Juicio histérico concreto.

Conocemos el prondstico futuroldgico relatlvo a la atenuacidn
del influjo de las ideologias dominantes en consecuencia de la
"detente", que sin necesidad de esperar su logro final se presume
que comenzarad a darse en la fase intermedia y oscilante de su
escenario competivo. -Pero esa atenuacidn o aflojamiento no
significa en modo alguno la extincién de toda rivalidad ideolégica.
Por el contrario, la difusién de un estado de perplejidad en ese
campo se presenta como la circunstahcia'por la que tendran que
pasar posiblemente por alglin tiempo buen ndimero de sociedades.

Un estado de perplejidad que América Latina ya con001o por cierto

en los Gltimos afios, es decir que vivieron sus clrculos de intelec-
tuales y dirigentes con acentuada d1ferenc1ac1on de sus generaciones.
El fendmeno ha sido general y 1o recogera la historia de las ideas
en su momento oportuno; pero que ofrece ademds el hecho fascinante

de que apareciera exacerbado precisamente en lugares cuya lejania

Yy aislamiento permitia sospecharlos cerrados a los ventarrones del
exterior. No es necesario Por eso esperar el momento de la

supuesta ""descentralizacidn 1deologlca" para conocer esa experiencia
como una novedad.

El desarrollo econdémico de América Latina se dio dentro de un
sistema que impuso como es natural por todas partes su propio

estilo y frente a &1 las pretensiones del estilo opuesto hubieran
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debido ser. en la estructura légica .de la guerra. fria la ‘oposicidn
dominante. Lo fue en efecto .en buena medida, sin que por eso
dejara de"estaf:acompaﬁada de sus propias heterodoxias, asi como
de los residuos de otras ideologias viejas en la regidén como 1la
del anarco-sindicalismo. Algo semejante se daba por el lado de la
derecha aunque en forma mds soterrada. Pero en los comienzos del
supuesto proceso de distensidn comenzd a ganar influjos al lado
del modelo soviético y en un doble aspecto la experiencia econdmica
¥ social de la revolucidén china. Estos seran en principio los -
estlmulos de ideas que seguirén actuando en el avizorado momento
de la "descentrallzac1on" o autonomia ideolégica, una vez rota la
contrap051c1on polar de los sistemas ideoldgicos hasta ahora deci-
sivos. Los interesados en 1la prospeccidén tienen desde luego que
partir de esas bases. e :

En relacidén al concepto mismo del desarrollo tampoco es uiia
novedad la crisis por .que atraviesa, si .se le entiende cémo un
puro mecanlsmo de crec1m1ento economlco -incesante medido por las
tasas alcanzadas afio tras afio. . A decir. verdad, no se le puede
imputar al denostado "desarrolllsmo" inicial ceguera o miopia a
este respecto, desde el comienzo se estuvo consciente- que el des-
arrollo es ademas otra cosa, aunque la elaboracidn:de este aspecto
se mostrara con frecuencla con caracter de apéndice ¥y a veces de
mero ritual decoratlvo. En todo caso nunca dejé de encontrarse
presente. En los afios transcurridos el acoso intelectual a una
visibn economlclsta demaslado estrecha se ha dado por los lados
mas dlversos, sea como crltlca realista inmanente o en la forma de
prop051c1ones mas © menos utdépicas. Pero no esti dicho que el
creclm1ento econom;co en si Séa.un .puro error y que los calculos de
pos1b111dad puedan arroaarse alegremente por la borda; como asimismo
todo otro conato de rebeldla contra los principios de racionalidad
formal de 1a c1enc1a economlca.k En este sentido es poco probable
que las sugestlones del "otro desarrollo" - cualqulera que’ sean las
motlvaclones de su impulso -moral - produzcan ‘de inmediato cambios

bruscos de or1entac1on, en Amerlca Latina al menos. Aunque‘exista
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pleno acuerdo sobre los deplorables efectos de una "soc1edad de
consumo", es inverosimil que puedan cortarse de un solo tajo las
expectativas que suscita todavia en muchos paises que por su
desnivel se encuentran ansiosos pPor poseer bienes por completo
usuales en otras partes, un deseo estimulado por los "efectos de
demostracidén" de una cultura a la que se pertenece sin remedio

por tradicidén histérica y contigiidad geografica. Claro esté que
bparece seguro el crecimiento dia a dia de una conciencia de que

a la satisfaccidn de seme jantes aspiraciones deberia anteponerse
en la mayor medida posible el cumplimiento de las necesidades
primarias y elementales de los sectores més desposeidos de la
poblacidén. Tarea en modo alguno imposible aunque 51 dificil dentro
del sistema actual; excepto en el caso de que con su reforma desde
dentro sea p051b1e encontrar los necesarios mecanismos compensa-
torios. Se trata de buscarlos serlamente.

El momento de 1la "descentrallza01on ideoldgica" supone aquella
posible circunstancia de 1la distensidn en que los dos pilares de
las doctrinas antagbnicas pierdan su rigidez dogmadtica, no sblo
por obra de sus respectivas tendencias internas de transformac1on,
sino por el hecho de que en las nuevas perspectivas de las rela-
ciones de poder dejen de ser el instrumento de negociacién y
compromiso, de sostén 'y ayuda, que se veian forzados a aceptar las
potencias menores, estuvieran o no en la 6rbita de las grandes
como satélites o aliados. No puede dudarse que algunos conside-
rardn inverosimil tal condicidn, sin embargo en todo intento de
prospeccidén no tanto interesan los meros pareceres cuanto lo que
pueda contener el anilisis empirico de las tendencias efectlvas
en posible curso, a pesar de sus oscilaciones y tardanzas. Lo que
importa en tal caso es prever asimismo con algun fundamento de
posibilidad objetiva la que pueda ser la respuesta predominante en
América Latina.  Pudiera ocurrir que en esa oportunldad de liberacién
se fomente en la regidn el retorno a un aquellarre ideolégico o que
se estimule por el contraric como mas probable, con la 'rotura de 1la

camisa de fuerza de todas las ideologias™, el comienzo de una época
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de politicas &giles dominadas por una voluntad de permanente
ajuste a las expectativas ofrecidas por una cambiante realidad.

Mientras dure el horizonte de una distensidn competitiva el
juego de las influencias. externas sera aproximadamente el de la
actualidad.. Pero no puede olvidarse la previsidn de que en un
grado de relativa madurez de la "detente" todas 1as:p9tencias inte=-
resadas se afanardn en la busca de su-nueva identidad o fisonomia
- Ya comenzada en forma visible - 'y que América Latina lanzada '
necesariamente al -mismo proceso habrd de mostrarse singularmente
sensible a lo que ocurra en los paises de su misma veta histérica,
sin que por eso dejen de pesar otras influencias mas dificiles de
captar sin embargo en las razones, internas de su formacidn en los
paises o culturas. de que procedan.

En tal situacidn la interrogante decisiva alude de nuevo a 1la
persistencia de la contradiccién originaria entre la razén politica
¥ la razdén econbmica. e instrumental. ¢Serd capaz América Latina
de poneritérmipo a:esa antigua, contradiccidén en el momento del
hallazgo de su nueva identidad, de poner por fin de acuerdb, en la
afirmacidn de su personalidad, sus exigencias econdmicas y la esta-
b111zac1on de sus instituciones politicas? e ' et

Sobre la supuesta existencia de la
comunidad latinoameéricana -

El altimo. punto de las con51dera01ones hllvanadas por estas paglnas
se refiere también ‘al 51gn1f1cado histérico del momento de 1la ,
Independencia. Pero ahora no se trata de un nuevo y dlstlnto atrlbuto‘
0 nota esencial, sino de su substancia misma. La Independenc1a
supone naturalmente en su superf1c1e politica el corte deflnltlvo
de una relacidén colonial de tres siglos de duraclon, pero 1mp11ca
al mismo tiempo en su sentido soc1ologlco mas profundo la ruptura
de un cuerpo histdrico, que a pesar de su exten51on geograflca &
mantenia integradas - mejor o beor - sus distintas partes° Lo que
ahora importa es el resultado inmediato de esa escisién y las

consecuencias de su manera de producirse. En la parte norte del

i
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hemisferio la separacidon deja intacta su Area americana, en la
parte sur esa separacidn la fragmenta en cambio en numerosos trozos.
Por eso tenemos de un lado, en términos primero literarios y hoy
populares, los Estados Unidos de Norteamérica y por otro los
Estados desunidos de América del Sur. En consecuencia, el trauma
que conlleva la ruptura de un cuerpo histérico es més grave entre
nosotros y subsiste hasta hoy tanto en las penhosas relaciones de
ambivalencia de las distintas partes con el viejo centro como en
la nostalgia insatisfecha de la reunificacidn de ellas entre si.
Nostalgia que desde el comienzo toma la forma de declaraciones
doctrinales que nadie niega pero que también ninguno se esfuerza
por cumplir. Persiste pues como ideal y como solemne retédrica.
Ahora bien, tanto el que escribe como el lector no ‘dejan de
darse cuenta enseguida del equivoco de 1la descripcién. Pues lo que
en ella en sus grandes trazos aparece es propiamente la descompo-
sicidén del gran cuerpo histdrico hispénico - no hay otros términos
posibles - pero en modo alguno la ruptura de una totalidad més
amplia de igual cardcter, que por razdn de sus distintos origenes
no se ofrecia por la historia. Brasil se separa asimismo de
Portugal, pero manteniéndose como otra Area geografica y politica-
mente intacta, que no procede de la fragmentacién del cuerpo histérico
de lengua castellana. Por eso los Estados desunidos de Suramérica
se hubieran dado como tales aunque no se hubiera producido la
fragmentacidn del cuerpb hispénico en la forma en que-'se hizo. En
este sentldo, puede sostenerse que nos encontramos de nuevo con una
nota esen01a1 y de0151va de la const1tuc1on originaria del momento
de la Independen01a que sigue gravitando hasta la actualidad. Nota
que no puede ser OIV1dada o0 puesta de lado cuando nos enfrentamos
con un aspecto del tema Peculiar de estas paginas: el del papel
de la pretendida comunidad latinoamericana en la coyuntura de una
supuesta distensidn mundial. <¢En qué medida puede afirmarse como

realmente existente semejante comunidad?
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El mencionado tema llega por fin a plantearse de esa manera
en virtud de complicados azares histdricos. Pero lo més impor—
tante a este respecto es que el nuevo planteamiento se hace ahora
por el camino de la incitacidn econdmica, cuando a partir de
1945 los objetivos del desarrollo se convierten en el problema
dominante de toda la regidn.: Una cuestidén que toma en efecto
ese caracter no sblo en virtud de su propia importancia, sino
por el hecho de que su consideracidén y estudio engloba, concen-
trédndolas, otras muchas cuestiones que parecerian hasta ese
instante encontrarse lejanas y por tanto autdénomas frente a la
preocupacion de politicos e intelectuales. El tema de la inte-
gracién - el de la reunificacidn de la totalidad perdida - es uno
de los que se cobijan bajo la nueva concepcidn del desarrollo
econémico. Pudo por eso decirse en el ‘momento de seme jante
alumbramiento que el problema de la busca de una organizacidn
supranacional de América Latina consistia cabalmente en que se
Planteaba en instantes en que por muchos lados estaban todavia
sin terminar las sobreentendidas integraciones nacionales. Hoy
al cabo de bastantes afios de avances el problema ya no se ofrece
en la misma forma.. Frente al futuro préximo el problema consiste
hoy en determinar con el mayor acierto posible el repertorio de
facilidades y dificultades que en el horizonte de la distensién
se presentan en la busca de una regionalizacidén de América Latina
- amplia o recortada - que le permita actuar como una entidad
frente al mundo, econdémica por lo pronto Yy eventualmente polltlca.
¢Cudles son los aspectos favorables o adversos en la tarea de
poner en marcha una comunidad latinoamericana? {Constituye la
‘regionalizacién su mejor salida frente a los problemas econdmicos
con que se: enfrenta? ¢En qué sentido es la regionalizacidn asi-
mismo una exigencia politica? Unas y otras interrogantes dentro
del mucho mds amplio de la supuesta distensidn y su consecuencia:

un nuevo sistema de paz y de orden econdmico mundlales,
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Cabe comparar en rdpida abreviatura las condiciones en que
se efectud la Comunidad Econdmica Europea con las que pueden hacer
posible un intento semejante en América Latina. En su conjunto
no parecerian ser inferiores, en su concrecidén, sin embargo unas
son aparentemente mas favorables y otras notoriamente adversas,
entiéndase en la actualidad o en una situacién que prolongue la
contemporanea sin modificaciones importantes. (Un proceso de
distencidn excesivamente lento ¥y oscilante, por no hablar de su
fracaso.) De aqui su cuadro esquematico.

No puede dejarse de mencionar lo que en esa comparacidn se
presenta por nuestro lado como ventaja. La unidad linguistica - o
Su gran aproximacidn en el caso del portugués - y el apoyo de muchas
tradiciones culturales comunes o muy semejantes. Un tdpico desde
luego al que recurren todos los discursos en las ocasiones solemnes
Y que valdria la pena examinar de ser esta la oportunidad. Pues
todos los tépicos se yerguen como un desafio en lo que puedan tener
O carecer de razonable. En este instante podemos escapar con 'dos
minimas observaciones. Una que se limita a recordar que el
problema de que se trata es uno meramente organizatorio en su
primer plano, en donde en caso necesario puede servir de instru-
mento cualquiera "lingua franca" Yy que no necesita basarse - como
en el tipo de una integracién nacional - en supuestas identidades
culturales. Todo esto aceptado con un poco de sal, puestos a
esquivar disgresiones ilimitadas. La otra observacién es mas deci-
siva y no conlleva el peligro de nuevas tentaciones. El1 mas modesto
aprendiz de teoria socioldgica sabe o debiera saber que una comu-
nidad de lenguaje e incluso de cultura no encierra en si misma ni
las tendencias ni tampoco las fuerzas operantes capaces de desem-
bocar sin otras ayudas en un tipo distinto de '"comunizacién'". Eso si,
contiene sin duda alguna condiciones favorables de posibilidad, es
decir, facilidades ostensibles siempre que se las aproveche con otros
medios: voluntad politica o una eficiente capacidad de creacidn
institucional. Dejemos pues intacto al viejo tdpico que no carece

de potencia mitica y emocional.
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La Comunldad Econdémica Europea se intenta Yy se consigue a la
sallda de una guerra que representa el segundo conato de suicidio
del antlguo continente. Y los antagonismos que repetian entre
estados nacionales el episedio tragico de las querellas no menos
aniquiladoras entre los estados-ciudad del mundo griego, no eran en
modo alguno las ten51ones de un ayer reciente. Habria que remontarse
a la heren01a del Imperio Carolingeo para seguir paso a paso la
serie de pugnas sucesivas entre las grandes naciones europeas que
hablan de desembocar en dos repetidos conflictos universales. Y sin
embargo llega un momento - entre los dos més encarnizados oponentes
de esa prenosa historia = en que.pudo efectuarse un liicido viraje de
ciento ochenta grados. El que quizis se diera gracias al instinto
de supervivencia ante graves .amenazas mis que a un acto sincero de
contricién no dlsmlnuye en lo mas minimo lo que fue un triunfo de
la 1nte11genc1a responsable sobre la pasidn. 'Tampoco se aminora ese
triunfo por el hecho de que fuera sostenido desde. el exterior. La
capacidad de invencidén y el coraje de los hombres que pusiéron en '
pie la 1dea de la comunldad, es algo que no pueden anular sus poste-
riores avatares. A \

Nadle podra pretender que la historia latinoamericana ‘valga
como modelo 1ntachable frente a la europea, describiéndola en conse-
cuencia como si hublera sido un paraiso de convivencia ‘pacifica
entre sus dlversos Estados. Se han dado entre ellos conflictos ¥y
oposiciones en toda la escala de su gravedad, hasta llegar a la -
guerra misma. Conslgnarlos ahora seria tan impertinente como: 1nne-'
cesario. De e;IOS quedan algunas cicatrices que . perduran en los
manuales de historia y en las tdcitas orientaciones de las canci-
llerias. Pero ni el mas pesimista serd capaz de convencernos de que
seme jantes ten51ones se dieron en el mismo nivel de intensidad y
reiteracidn de las europeas. Son excepcionales .o muy dificiles de
sefialar la existencia de casos de "revanchismo" o de "irredentismos"
inconciliables. Las querellas que dodavia subsisten son suscep-
tibles de solucidn con buena voluntad por los medios diplomaticos

usuales, tal como ha ocurrido en diversas ocasiones. Y aunque el
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paso del tiempo ha estimulado la acentuacidn deliberada de efectivas
modalidades nacionales, asil como una curiosa alternancia, por eso
mismo inestable, en los conatos de liderazgo de algunos Estados,
ninguna de ambas constituyen impedimentos definitivos a una
voluntad de acuerdo sobre muchas cuestiones. En una palabra, en

el aspecto politico las posibilidades de una comunidad latino-
americana - total o parcial - del tipo europeo encuentra de hecho
més facilidades que obsticulos. :

Es por el contrario en el estricto campo econdmico donde las
desventajas pesan en contra ¥y en relacidén inversa con el caso
europeo. La comunidad econdémica europea - hasta ahora no ha pasado
de ahi - se hizo entre paises en un grado muy avanzado de desarrollo
industrial, en niveles relativamente proximos. Dicho de otra
forma, se dio entre sociedades de una marcada homogeneidad estruc-
tural, puestas entre paréntesis las diferencias agricolas origen
por eso de laboriosos compromisos de continuo renovados por su
caridcter precario ¥y circunstanciai; 'Lo decisivo estuvo siempre en
el terreno industrial y en el de sus iigorosos intercambios. En
América Latina, por el contrario - basta su enunciacidn - no sdlo
no es equivalente el progreso industrial, sino que en relacidn a la
homogeneidad estructural europea opone su conocida heterogeneidad
no sélo entre las distintas naciones sino en el &mbito interno de .
cada una de ellas.‘ Recordemos de paso que la comunidad europea
tuvo su nicleo en la comunidad, aparentemente mas modesta, del
carbén y del acero. Y aunque la historia no requiere ni permite
literales repeticiones, ofrece en el acontecimiento citado el
ejemplo palpable de lo que exige a la capacidad de inventiva
institucional.

Por 4ltimo, es bien sabido que la idea de la Comunidad
Econdmica Eurdpea contd desde el principio con el estimulo y decidido
apoyo de Estados Unidos, en el punto mas alto en ese instante de

su poderio hegemdnico en Occidente.
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En resumen, en este breve cuadro comparativo de los elementos
favorables y desfavorables en las distintas situaciones de Eufopa
¥y América Latina, no pareceria presentarse a esta filtima ningtn -
obstéculo,verdaderamente insuperable y definitivo. Las condiciones
en que se encuentra son mas dificiles sin duda alguna, pero puedé
aprovechar de inmediato, las notoriamente favorables mientras
aprende de su propia experiencia - nada insignificante - y de los
resultados de la ajena lo que necesita para poder vencer en
esfuerzo inevitablemente laborioso las que parecen adversas o
menos favorables, = Ahora bien, este minimo ejercicio comparativo
deja intacta, ni que . decir tiene, la perseverancia en las deci-
siones que ya se tomaron, cuya ampliacidén es una clara exigencia
historica. .

Porque la reglonallzaclon ‘parece en efecto, en su contenldo
econdmico por lo pronto, la salida mas indicada para resolver
muchos de lps problemas de América Latina en su ‘conjunto. ILa
Gnica cuestidn que plantea de inmediato reside en determinar la
forma en que se realice, sus dimensiones y los instrumentos utili-
zables. Exige naturalmente poder precisar asimismo las condiciones
de su posibilidad, no sélo en los actuales momentos sino frente a
los distintos horizontes ¥ escenarios de la supuesta distensidn,
en sus presentes vaivenes, en su estabilizacidn o en su temeroso
naufragio; Caso este Gltimo en. que toda prospeccidn habrla de ser
necesariamente sombrla.

o partlr de aqui se impone apresurar la andadura de estas
paglnas cercanas al limite de lo que leg es permitido.. Pues
buena parte de lo que nos queda, se refiere a cuestiones técnicas
fuera_de.nuestré competencia o -implica una particularizacién de las
ideas generales antes expuestas cuya reiteracién conviene evitar
por enojosa. No se olvide, por Gltimo, que con este escrito no se
pretendla otra cosa. que formular, en calidad de programa, un
apretado esquema. del objeto y cuadro de referencia de un ensayo
de soc1olog1a proyectiva, . . . i : ;
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Sin pretender que valga como unadnime pareciera al menos una
opinidn mayoritaria entre los economistas la de que América Latina
en la actualidad ofrece una serie de problemas economlcos comunes :
y fundamentales - aparte de los particulares ‘de cada uno de esos
paises - que sugieren la conveniencia, o mejor, el imperativo de
encontrar respecto a ellos soluciones de naturaleza colectiva.

Por un lado la necesidad de superar la fase ya cumplida en conjunto
de la industrializacién sustitutiva y de avanzar mas alla de los
limites con que ha tropezado. El "gran retraso de algunos sectores
dinamicos" que requieren una ampliacidn de su mercado por dife-
rentes caminos en modo alguno incompatibles entre si. Por otro,

la persistencia del viejo problema del estrangulamiento‘externo
causa de endeudamientos intolerables en los més de los paises, que
continfia como:. desafio tenaz a la capacidad de invencidn o hallazgo
de los instrumentos financieros - a mis de los existentes - que
favorezcan la:solucién mis favorable de los requerlmlentos de
inversidén y de los agudos problemas de las balanzas de pagos.

Con respecto.a-estos Gltimos se habla con acierto de la urgencia

de establecer una oportuna "red de seguridad" capaz ‘de hacer frente
a sus crisis eventuales. Por filtimo, el hecho de la continuacidn
en el desfase de la instrumentalidad tecnolégida, dada la difi-
cultad, aun en los paises de mayor avance econdmico, de poner por
si mismos en: forma auténoma ¥ separada las bases requeridas en la
investigacidn cientifica y su utilizacidn técnica. El tremendo
gasto que implican las conocidas iniciales R V D excede por hoy la
posibilidad financiera'de cualquiera de los palses. '

Es justo reconocer por otra parte el notable progreso de la
regidén no obstante esos problemas tanto en su capac1dad productlva
como por su "creciente significacién como 1mportadora frente a los
paises centrales". En uno Yy otro caso - el de los problemas y e1
de los avances - pareceria inescapable emprender la via de la reglo-
nalizacidn, mejor dicho 1la de los distintos posibles caminos de una
accidén conjunta. Ahora bien, len qué medida se dan los supuestos
reales para la misma? A las reflexiones anteriores es inevitable
afiadir ahora unas pocas mis.

/Nadie interesado
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~ . Nadie interésado’’en estas cuestlones puede dejar de. tener
hoy presente en su’ ‘amplia perspectlva polxtlco-economlca, el plantea-
miento agudo ‘de’H.’ Juaguarlbe, 51n verse obllgado claro es a-
seguirle por completo eén sus concluslones. (H. Jaguar;be. El
Brasil y la América Latlna. "Estudlos Internac1ona1es" Afio VIII,
No. 29.) Veamos los puntos de c01nc1den01a de ese planteamlento
«con algunos de 105‘conceptos desllzados en este escrlto que por
seguir rumbos dlferentes de pensamlento fueron sallendo aqui o alla
en forma suelta. ’ ; LIS :
La'distincién entre palses economlcamente perlferlcos Y otros
semiperiféricos de cara al mercado mund1al y frentea .los grandes centros
industriales <« como complemento engldo por el .paso_del tiempo de la
clésica dicotomisa cepallna - no cubre por entero al ser pyramente econd-
mica la divisidn, qulzas 1mplacable en ‘su tenor 11teral entre
paises viables y otros no' v1ab1es. B1en entendlda esta distincidn
Y limada de sus cortantes arlstas, 51gn1flca evldentemente que
algunos palses dade ‘su estructura econ6m1ca - 4 al tamano de su .
mercado,, dlflCllmente podran escapar por 51 mlsmos de su condicidn
periférica, cualquiera que sea el grado de su consenso. politico y
la capacidad de sus dlrlgentes ¥y elltes 1ntelectua1es, mientras que
otros en situacidn semlperlferlca, con més ampllos mercados,
mejores recursos ¥y un reiativo’ desérrollo 1ndustr1al, podrén
continuar su prOplo camino 1ndependlente 31 asi lo quieren, por
el que mas tarde ‘o mas temprano, soplando v1entos favorables,
podran- alcanzar una p051clon equlvalente a la de otros Estados que;
nadie estima como subdesarrolladbs. El problema 1nesqu1vable reside
en saber si todo serian ganan01as en esta ruta = no incompatible con
la de acciédn conjunta - y si tales palses podran ex1m1rse de.las -~
repercusiones que el destino de sus vec1nos perlferlcos tendria . .
sobre ellos mismos. Esto aparte de la conciencia de responsabilidad
moral y politica que suscita su propla condic1on privilegiada,
respecto a los fragmentos menos afortunados del cuerpo histérico

de que formaron parte y que qulzas quepa reconstrulr en el futuro.
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En e1 examen anterior de ese cuerpo histérico en su consig-
ten01a pasada Yy actual y el proceso de su fragmentacidn no pudo
menos de senalarse como de paso y sin propdsito del1berado lo que
fue la posicién singular del Brasil en el momento de la conste-
lacidn originaria de la Independencia. Esa  singularidad persiste
en el dia de hoy e impide por tanto echar en saco roto las razones
de su ambiguedad frente al resto de América Latina tal como veraz-
mente se analizan por un ciudadano de ese pais. Pudiera parecer
en tal caso y en virtud de esas razones que la recuperacidn del
gran cuerpo histérico fragmentado en la Independencia no podria
hacerse sino en la forma todavia escindida que resulta de gravita-
ciones hlstorlcas y d1ferenc1as idiomaticas. Cabe imaginar sin
embargo que los supuestos de causalidad objetiva en la via de la *
regionalizacidn no sean en principio diferentes para Brasil de los
de otros paises en posicidn asimismo semiperiférica o muy prdéximos
a ella. A

Como seﬁala el planteamiento ahora glosado, la cuestién
dec151va seria en consecuencia la de determinar claramente los
limites actuales Yy los instrumentos mids adecuados para conseguir
una u otra forma de reglonallza01on. De -no lograrse, cualquiera
que sean las condiciones del futuro préximo en el hemisferio y
en el mundq, los paises latinoamericanos serin blanco fécil del
antiquisimo juego del "divide et impera", sobre todo si sus canci-
llerias siguen apegadas a la tradicional inclinacién por 1la politica
de seguridad y no son capaces de completarla - imposible todavia de
eliminarla del todo - con el paradigma emergente de una politica
internacional de bienestar. Sélo al amparo de ésta cabe iniciar
la sugerlda sustituciodn paulatina de las transnacionales extranjeras
por otras propiamente latinoamericanas o al menos el ponderado
acompafiamiento de unas por otras tal como una proyeccidn mis realista
parece aconsejar. j

En los debates intelectuales que precedieron la organizacidn
de la paz luego de la Gltima guerra uno de los conceptos mis fitiles’

que por entonces se formularon fue el de las federaciones funcionales
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para definidos propdsitos limitados frente a los' ensuefios de fede-
raciones mas amplias, imposibles en aguellos y estos momentos.
Semejante terminologia se ha ido esfumando y apenas ‘e la encuentra
en la actualidad... Sin’ embargo, el concepto mismo conserva afin -
toda su fecundidad~instrumental.,.Pues se refiere a convénios o
paqtos acerca de objetivos estrictamente demarcados, que dejan
intacta la plena autonomia:respecto de los' demés (la soberania se'
decia y puede repetirse todavia hoy)« -En nuestra regidn el mis -
claro ejemplo de esa posibilidad ‘se encuentra en el terreno de la
investigacidén cientifico-tecnolégica. “Aunque né por eso nos obligue
a prescindir.de su aplicacién a otros campos. Pues el principio de
federaciones funcionales para. propbsitos limitados puede extenderse
a otros bojetivos de cardcter econdmico Yy social. Acuerdos guber-
namentales de ese tipo puestos de nuevo: sobre el tapete por la
preocupaclon contemporanea ante las denominadas relaciones transna-
cionales,: ofrecen la gran ventaja de ser susceptibles de variados
solapamientos e interconexiones..- Es decir, los acuerdos de esta
clase no son en principio incompatibles entre si. - En consecuen01a
su entramado- final, por. laborioso Que sea, piuede cubrir Aareas muy
extensas en su contenido y con-distintos partlclpes. ‘No ‘es nece-
sario suponer que los inspiradores ‘intélectuales del’ Pacto Andino
tuvieran presente aquel lejano concepto:de las federacidnes limitadas
para propésitos(limitados,-pero de hecho hay que reconocer 'que en &1
5eé encarna de la manera més afortunada. En este sentido el referldo
Pacto -~ - cualquiera que puedan ser- sus inmediatos avatares - es una’
muestra ostensible de lo -que puede lograr una inventiva institucional
eficaz cefiida en 1o fundamental a tres propésitos claramente delimi-
tados; la ampliacién de un mercado, el estimulo a una industriali-
zacidn planificada, y la ayuda imprescindible a los paises compara—
tlvamente menos favorecidos. Paradigma efectivo de una federacidn
Para objetivos . delimitados, cuya existencia no excluye la 1nstaurac10n
de otros semejantes ni impide cualquier forma de solapamlento reci-

Proco que con igual delimitacidn pudiera convenir.
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¢Es esta la Ginica manera posible de la denominada accidn
conjunta, que nos es incompatible tampoco con el ejercicio paralelo
de la via separada? Evidentemente no. Pero reconocidas las posi-
bilidades de su ampliacién - un acuerdo total sobre el conjunto de
los problemas mis decisivos, por ejemplo - nos encontramos todavia
lejos de las perdurables "aspiraciones rominticas" a una regionall-
zacidén integral. Es decir, de los impulsos hacia la plena recons-
truccion del viejo cuerpo histdrico fragmentado fatalmente en su
doble sentido, por las contingencias de acontecimientos pasados.
. Ahora bien, aunque se haya discurrido con un minimo de

rodeos no es posible menos de reconocer que esas reflexiones

dejan todavia sin tocar nuestro propio y especifico tema. LCuéles
son las condiciones de posibilidad de semeﬁante regiohalizaciéh,

de amplltudes dlstlntas, en el supuesto de una "detente", que en
el méas. presumlble de sus. escenarlos apenas modifica las circuns-
tancias actuales° ¢En ese caso cabe esperarse algo del estimulo
externo o solo por el contrario frenos Yy dificultades?

Del bloque econdémico en que la regidn se inserta no puede

aguardarse ningin interés especial en su favor mis que la normal

e interesada disposicién a un incremento de las relaciones comer-
ciales tradicionales con indiferencia de quien sea el que las
realice. Pero de la potencia hegemdonica, aun en el caso de una
marcha sin oscilaciones de la' distensidn competitiva, no parece que
queda esperar un.interés positivo de estimulo ¥ ayuda a una u otra
forma de regionalizacién latinoamericana, aunque se cuente:desde
luego con su patrocinio verbal. En la linea de su politica general
y econémica frente a. América Latina es de presumir que prefiera el
retorno a los acuerdos bilaterales, mas faciles y dlrectos que el
trato con entidades colectivas, por flexibles ¥y agiles que puedan
ser sus mecanismos. Una cierta indiferencia distante y sin hostl-
lidad, la cual sélo podréd manifestarse en el caso en que cupiera
sospecha de la existencia en las orientaciones de una accidn conJunta
conatos de una ruptura radical del acostumbrado alineamiento. La

regionalizacidn en esas condiciones es una tarea que sdlo incumbe a
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las fuerzas propias de los paises latinoamericanos encaminados por
una politica pragmitica capaz de prever a tiempo sus necesarios
tropiezos. Unicamente si se diera un grado relativamente avanzado
Yy seguro en la distensién cabria imaginar condiciones distintas,
aquellas tantas veces indicadas, en que el centro hegemdnico
descargado de sus preocupaciones prioritarias pueda entregarse

en un clima cooperativo a un didlogo auténtico con sus vecinos

del sur, cada vez por otra parte - reunidos o separados - con
mayor capacidad de negociacién.

El momento en la proyeccién futurolégica en que América
Latina actuando como una entidad pueda expresar libremente los
impulsos de su personalidad, con una politica puramente afirmativa
de lo propio exenta de todos los residuos negativos.



