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PREFACIO.

La realizacion en Santiago de la UNCTAD Il permitié a Chile entre otras
cosas dar a conocer los planteamientos del pais a los pafses participantes.

La preparacidn misma de la Conferencia significd, en lo concernisnte a
Chile, la movilizacién de distintos Ministerios y entidades publicas nacionales
para abocarse al andlisis y redaccién de las ponencias chilenas. Al abordar
los distintos puntos del temario, el Ministro de Relaciones Exteriores, con
Clodomiro Almeyda, designé seis comisiones de trabajo. Correspondié a la
Comisién Tercera, presidida por el delegado titular de Chile, Sr. Ricardo Lagos,
el andlisis y debate de los temas “Aspectos Monetarios Internacionales” y “Re-
cursos Financieros para el Desarrollo™.

De conformidad a lo programado, las reuniones previas del Grupo de los
77 para la redaccién de los proyectos de resolucién en base de la Declaracién
de Lima, se llevaron a efecto en Ginebra. Los acuerdos a que se |legé en estas
reuniones se obtuvieron después de largas y laboriosas negociaciones. Ello
hizo que fuera muy dificil, para cualquier pais, proponer durante el desarrollo
de la Conferencia, modificaciones o nuevos proyectos de resolucidn.

En el presente libro se exponen los distintos trabajos presentados a la
Comisidn Tercera y algunas de las ponencias resultantes de los mismos que,
por diversos motivos, no vieron la luz piblica oportunamente. Contiene bési-
camente los planteamientos y ponencias de la delegacién chilena, los cuales
resumen la posicién que ha venido sustentando el Gobierno de Chile desde

noviembre de 1970. Estos planteamientos y ponencias suscitaron un gran in-
teréds en numerosas delegaciones.

El Turismo, que fuera incluido por el Grupo de los 77 como uno de los
puntos del tema ‘“Recursos Financieros para el Desarrolio’’, Comisién Tercera,
pasd a la Comisién Cuarta. De todas maneras, hemos incluido en este volu-
men la ponencia chilena sobre Turismo por su incidencia colateral. Particips
como delegada de Chile en la Comisién Cuarta, la Sra. Ximena de la Barra,
Jefa de la Unidad de Turismo de ODEPLAN.

ODEPLAN estima que el presente volumen servird para evaluar los resul-
tados de la Conferencia en lo que a cuestiones monetarias y financieras se
refiere, y que constituird un valioso aporte para los futuros planteamientos
de Chile en este campo.

Ef trabajo consta de cuatro partes.

La primera incluye los discursos del Presidente de {a Repdblica de Chile,
del Embajador-Ministro de Chile ante la Conferencia, del Director-Gerente del
FMI, del Presidente del Grupo del Banco Mundial, y del Ministro de Economla
y Finanzas de Francia.




La segunda presenta las pautas de los trabajos entregados a la delegacién
chilena por el Embajador Sr. Santa Cruz, como asi también los antecedentes
de la Conferencia de Lima del Grupo de los 77 y de la reunién del Grupo de

los 24, en Caracas, antecedentes que la delegacidén chilena tuvoe como marco
de los trabajos a realizar.

La tercera se refiere a la presentacién de los informes del relator de fa
Comisién Tercera y de los delegados sefiores Ricardo Lagos y Wally Meza,

La cuarta presenta, por tema, la trayectoria de las negociaciones con to-
dos los antecedentes aportados y las conclusiones y acuerdos logrados.

La coordinacién del material contenido en este documento estuvo a cargo
de la Unidad de Programacidn Financiera de ODEPLAN.
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CHILE,
DR. SALVADOR ALLENDE

Serioras y sefiores participantes en la Tercera Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrolio:

El pueblo y el Gobierno de Chile agradecen por mi intermedio el gran ho-
nor que se nos hace al reunirse en Santiago la Tercera Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo.

Particularmente porque discutird el problema mas grave del mundo: la
condicién subhumana en que vive mas de la mitad de sus habitantes. Ustedes
han sido convocados para corregir la injusta divisidn internacional del traba-
jo, basada en un concepto deshumanizado del hombre.

La presencia de fantos dirigentes de la economia mundial, venidos de to-
das las latitudes, entre ellos Ministros y altos funcionarios, hace este honor
aun mas significativo. Es alentador que se encuentren aqui representadas to-
das las organizaciones del sistema de Naciones Unidas, de las entidades de di-
versos gobiernos y no gubernamentales interesadas en los problemas del des-
arrolle y los medios de difusién de los cince continentes.

Acompafiado por los representantes del pueblo chileno, los sefiores pre-
sidentes del Senado, del Poder Judicial, de la Ciamara de Diputados, los com-
pafieros Ministros de Estado, parlamentarios y autoridades civiles, militares y
eclesidsticas, acompafiado —representando al pueblo— por los trabajadores y
estudiantes.

Es por ello que a nombre de este pueblo y sus representantes que concu-
rren a este acto, extiendo a nuestros huéspedes una muy calurosa bienvenida.
Les deseo grata permanencia en esta tierra que les acoge con fraternal amis-
tad y explicable expectacidn. Saludo, con deferencia, al cuerpo diplomético re-
sidente, ;

A usted, sefor Kurt Waldheim, Secretario General de las Naciones Uni-
das, nuestro reconocimiento muy especial. Al hacer un esfuerzo que aprecia-
mos para asistir a esta reunién inaugural al inicio de su altisima funcién, ha
guerido usted, sin duda, demostrar que otorga a esta Conferencia la atencidn
prioritaria que merece; que para usted el desarrollo”del Tercer Mundo v la
expansidén y perfeccionamiento del comercio son tan urgentes e importantes
comno los mas explosivos problemas politicos, y tiene debida conciencia que
la estabilidad econémica y el desarrollo son, como lo estatuye la Carta, ele-
mentos esenciales e interdependientes de |a paz, de la seguridad y de la amis-
tad entre las naciones.

Desec .manifestar a mi estimade amige, sefior Manuel Pérez Guerrero, Se-
cretario General de la UNCTAD, nuestro gran aprecio por su abnegado y efi-
ciente trabajo en el desempefio de sus funciones y por la excelente prepara-
cidn de este encuentro. _ '

Finalmente, quiero expresar al ilustre profesor H. Langman, Ministro de
Economia y Finanzas de los Paises Bajos, el reconocimiento sincero del Go-
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bierno de Chile y de su pueblo por fa contribucién generosa del equipo de
transmision y ampliacidn de las salas de este edificio.

LA UNCTAD Y EL FUTURO DEL TERCER MUNDO

Saludo en la UNCTAD III a la asamblea de la comunidad mundial de na-
ciones, de hecho casi toda la humanidad. Lamentamos que su universalidad
todavia no sea total. Para nosotros, los pueblos del Tercer Munde, la UNCTAD
debe constituir el principal v el mas efectivo de los instrumentos para nego-
ciar con las naciones desarroiladas.

La Conferencia que hoy se inicia tiene como misidn fundamental susti-
tuir un orden econdmico-comercial caduco y profundamente injusto por uno
eqguitativo que se funde en un nuevo concepto del hombre y de su dignidad,
y reformular una divisién internacional del trabajo intolerable para los paises
retrasades, porque detiene su progreso, mientras favorece Unicamente a las
naciones opulentas.

Para nuestros paises ésta es una prueba suprema. No podemos seguir
aceptando con el nombre de cooperacién internacional para el desarrollo un
pobre remedo de lo que concibié la Carta de las Naciones Unidas. Los resul-
tacdlos de la Conferencia nos dirén si los compromisos asumidos en la Estra-
tegia Internacional para el Segundo Decenio respondieron a una auténtica vo-
funtad politica o fueron sélo un expediente dilatorio.

1. Constataciones preliminares.

Para que los andlisis y decisiones de la UNCTAD I sean realistas y rele-
vantes hay que afrontar el mundo tal cual es, defendiéndonos de ilusiones y
mistificaciones, pero abriendo la imaginacién y la creatividad a soluciones nue-
vas de nuestros viejos problemas.

La primera constatacién es que nuestra comunidad no es homogénea, si-
no fragmentada en pueblos que se han hecho ricos y pueblos que se han que-
dado pobres. Més importante ain es reconocer que, incluso entre los pueblos
pobres, hay por desgracia paises todavia mas pobres; y hay también muchos
en condiciones insoportables; potencias foraneas dominan su economia; el
extranjero ocupa todo o parte de su territorio; padecen todavia del yugo co-
lonial; o tienen la mayoria de su poblacién sometida a la violencia, al racis-
mo, apartheid. Peor ain: en muchos de nuestros paises hay profundas dife-
rencias sociales que aplastan a las grandes mayorias, beneficiando a reduci-
dos grupos de privilegiados.

La segunda comprobacién es que nosotros, los pueblos pobres, subsidia-
fMOS con nuestros recursos y nuestro trabajo la prosperidad de los pueblos
ricos,

Es evidente la validez de lo declarado por los Ministros del Tercer Mun-
do, en Lima: la participacién de nuestros paises en el comercio mundial ha
descendido entre 1960 y 1969 del 21,3 al 17,6 por ciento. Nuestro ingreso per
cdpita en el mismo periodo auments sélo en 40 délares, mientras en las na-
ciones opulentas subia en 650 ddlares.

El flujo y reflujo del capital extranjero al Tercer Mundo nos significd en
los Gltimos veinte afios una pérdida neta de mucho mas de cien mil millones
de ddlares, ademds de dejarnos una deuda publica cercana a los 70 mil mi-
llones de délares.

Las inversiones directas de capital extranjero, presentadas frecuentemen-
te como un mecanismo de progreso, se revelaron casi siempre negativas. As{
América Latina, segin datos de la Organizacidn de Estados Americanos, entre
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1950 y 1967 recibié tres mil novecientos millones de ddlares y entregd doce
mil ochocientos millones de ddlares. Pagamos cuatro délares por cada délar
recibido.

Una tercera constatacidn: este orden econdmico-financiero-comercial, tan
perjudicial para el Tercer Mundo precisamente por ser tan ventajoso para
fos paises opulentos, es defendido por la mayor parte de éstos con infatiga-
ble tenacidad, con su poderfo econdmico, con su influencia cultural. Y, en
algunas ocasiones, por algunas potencias, a través de casi irresistibles presio-
nes, a través de las intervenciones armadas que violan todos los compromisos
asumidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Otro hecho de trascendencia innegable, que atraviesa y engloba las rela-
ciones econdmicas internacionales y que burla en la préctica los acuerdos en-
tre gobiernos, es la expansién de las grandes compafifas transnacionales.

En medios econémicos y aun en conferencias como ésta, suelen barajar-
se hechos y cifras de comercio y crecimiento, sin medir realmente cémo ellas
afectan al hombre, cdmo afectan sus derechos fundamentales, cdmo atentan
contra el mismo derecho a la vida, que implica el derecho a la plena expan-
sion de su personalidad. El ser humano debe ser sujeto y fin de toda polftica
de desarrollo y de toda descable colaboracién internacional. Concepto que
debe estar presente en cada discusion, en cada decisidn, en cada acto de po-
litica que pretenda fomentar el progreso, tanto en el plano nacional como en
el multilateral.

Si se perpetOa el actual estado de cosas, el 15 por ciento de los habitan-
tes del Tercer Mundo estd condenado a morir de hambre. Como ademids la
atencidn médico-sanitaria es deficiente, la expectativa de vida es casi la mitad
que en los paises industrializados y una gran parte de los habitantes nunca
contribuird al progreso del pensamiento y de la creacién. Puedo repetir aquf
lo que nuestro pueblo dolorosamente sabe. En Chile, pais de diez millones de
habitantes y donde ha existido un nivel alimenticio, sanitario y educacional
superior al término medio de los paises en desarrollo, hay seiscientos mil ni-
fios —hijos de chilenos, nifios del pueblo~ que por falta de proteinas en los
primeros ocho meses de su vida jamas alcanzarin el pleno vigor mental que
genéticamente les habria correspondido, :

Hay mds de 700 millones de analfabetos en Asia, Africa y América Lati-
na y otros tantos millones no han pasade de la educacién basica. El déficit
de viviendas es tan colosal, que sélo en Asia hay 250 millones de habitantes
sin techo apropiado. Cifras proporcionales se comprueban en Africa y Amé-
rica Latina.

El desempleo y el subempleo alcanzan cifras pavorosas y siguen aumen-
tando. En América Latina, por ejemplo, el 50 por ciento de la poblacidn ac-
tiva estd cesante o tiene una desocupacién disfrazada, cuya remuneracién, par-
ticularmente en el campo, estd muy por debajo de las necesidades vitales. Es-
to es légica consecuencia de un hecho conocido: las naciones en desarrollo,
que concentran 60 por ciento de la poblacién mundial, disponen de sélo el 12
por ciento del producto bruto. Hay algunas decenas de paises cuyo ingreso
per cépita no pasa de 100 délares al afio, mientras en varios otros es cerca
de 3 mil y en Estados Unidos llega a 4.240 ddlares per cépita.

Unos tienen como expectativa medios de vida que todo les permite. Otros
nacen para morir, inevitablemente, de hambre. E incluso, en medio de la abun-
dancia, hay millones que sufren una vida discriminada y miserable.

Corresponde a nosotros, los pueblos postergados, luchar sin desmayo por
transformar esta vieja estructura econémica antiigualitaria, deshumanizada,
por una nueva, no sélo mas justa para todos, sino capaz de compensar la ex-
plotacién secular de gue hemos sido objeto.
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2. Caminos de ruptura con el atrasé.

Cabe preguntarse si nosotros, los pueblos pobres, podemos hacer fren-
te a este desafio a partir de la situacién de dominacién o de dependencia en
que nos encontramos. Debemos reconocer viejas debilidades nuestras, de dis-
tinto orden, que contribuyercn considerablemente a perpetuar las formas de
intercambio desigual que condujeron a una trayectoria, de los pueblos, tam-
bién desigual. ‘

Por ejemplo, la convivencia de ciertos grupos dominantes nacionales con
los factores causantes del atraso. Su propia prosperidad se basaba, precisa-
mente, en su papel de agentes de la explotacidn fordnea.

No menos importante ha sido fa alienacién de la conciencia nacional. Es-
ta ha absorbido una visidn del mundo elaborada en los grandes centros de
dominacidn y presentada con pretensién cientifica como explicacién de nues-
tro atraso. Atribuye a supuestos factores naturales, como el clima, la raza o
la mezcla de razas, o el arraige a tradiciones culturafes autéctonas la razén
de un inevitable estancamiento de los continentes en desarrollo. Pero no se
ocuparon de los verdaderos causantes del retardo, como la explotacién colo-
nial y neocclonial foranea.

Otra culpa que debemos mencionar es que el Tercer Mundo no ha lo-
grado todavia la unidad total, respaldada sin reservas por cada uno de nues-
tros paises.

La superacidn de estos errores debe tener prioridad. En el mismo senti-
do se expresan la Carta de Argel y la Declaracién de Lima de los 77.

3. £l esfuerzo interno de los propios paises en desarrollo.

Los Gobiernos de los paises del Tercer Mundo han formulado ahora una
filosofia mucho més consciente y acorde con la realidad de hoy. Asi la Decla-
racién de Lima, junto con reiterar la enfdtica afirmacién de la Carta de Ar-
gel de que la responsabilidad primordial de nuestro desarrollo nos incumbe
a nosotros mismos, certificé el compromiso de sus firmantes de efectuar las
reformas necesarias en sus estructuras econdmicas y sociales, para movilizar
plenamente sus recursos basicos y asegurar la participacién de sus pueblos
en el proceso y en los beneficios del crecimiento. Condend, asimismo, toda
forma de dependencia que pudiera agravar el subdesarrollo.

En Chile, no sdlo apoyamos sino que practicamos plenamente esta filo-
sofia. Lo hacemos con profunda conviccién, de acuerdo con nuestra realidad
socio-econdmica y politica.

El pueblo y el Gobierno estin comprometidos en un proceso histdrico
para cambiar de manera fundamental ¥ revolucionaria la estructura de la so-
ciedad chilena. Queremos echar las bases de una nueva, que ofrezca a todos
sus hijos igualdad social, bienestar, libertad y dignidad.

La experiencia, muchas veces dura, nos ha demostrado que para satisfa-
cer las necesidades de nuestro pueblo y para proporcionar a cada uno los
medios que le garanticen una vida plena, era indispensable superar el régi-
men capitalista dependiente y avanzar por un nuevo camino. Ese nuevo ca-
minc es el socialismo gue empezamos a construir.

Consecuentes con lo que ha sido nuestra historia y tradicién estamos
realizando esta transformacién revolucionaria, profundizando el régimen de-
mocratico, respetando el pluralismo de nuestra organizacién politica, dentro
del orden legal y con los instrumentos juridicos que ) pais se ha dado; no
s6lo manteniendo sino ampliando las libertades civicas y sociales, individua-
les y colectivas. En esta nacién no-hay un solo preso politico, ni la menor fi-
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mitacién a la expresion oral o escrita. Todos los cultos y creencias son prac-
ticados en la mds irrestricta libertad y ante el mayor respeto.

En esta nacidn pueden —porque el Derecho y la Constitucién se los otor-
ga— manifestar su protesta o desfilar las fuerzas opositoras, basada, preci-
samente, esta actitud en el fundamento juridico. Y el Gobierno garantiza ese
derecho, a través de la fuerza puiblica que de él depende.

Nuestro proceso de cambios ha sido iniciado en un régimen multiparti-
dista; en un avanzado estado ce derecho y con un sistema judicial absoluta-
mente independiente de los otros poderes del Estado; en el Parlamento, la
oposicién es mayoria.

Al desatar en el sistema econdmico fuerzas dindmicas antes frustradas,
nos proponemos superar el modelo tradicional de crecimiento que se basaba,
casi exclusivamente, en el aumento de las exportaciones v en la sustitucidn de
importaciones. Nuestra estrategia implica dar prioridad al consumo popular
y confiar en las posibilidades de! mercado interno. No propiciamos la autar-
quia econdmica, sino el aprovechamiento del vesto polencial que representan
como agentes activos nuestro pueblo y nuestros recursos,

La recuperacion para el pais de sus riquezas bdsicas, ha constituido un
objetivo principal del Gobierno que presido.

Hemos nacionalizado el hierro, el acero, el carbén y el salitre que per-
tenecen hoy al pueblo chileno. Nacionalizamos el cobre a través de una refor-
ma constitucional, aprobada por la unanimidad de un Parlamento en que el
Gobierno no tiene maycrfa. Nos hicimos cargo de la industria del cobre y he-
mos fogrado una alta produccién, venciendo enormes dificultades técnicas v
administrativas v superando deficiencias graves en que incurrierch quienes
usufructuaron de estos minerales.

La recuperacidn de nuestras riquezas basicas nos permitird ahora utifi-
zar en nuestro propio beneficio los excedentes que antes enviahan al extranje-
ro las compafifas fordneas. Mejoreremos asi nuestra balanza de pagos.

La nacionalizacion del cobre era ineludible e imnostergable. Para apre-
ciar el dafio que se provocaba a nuestra economia, basta citar algunas cifras:
segln valor de sus libros, hace 42 afics las compafiias que explotaban el co-
bre hicieron en Chile una inversién inicial de 30 millcnes de ddlares. Sin in-
ternar después nueves capitales, retiraron desde entonces mas de 4.000 mi-
llones de délares, enorme suma casi equivalente a nuestra deuda externa ac-
tual. Ademds, nos dejaron compromisos crediticios por mas de 700 millones
de ddlares que el Estado tendré que cancelar. Segin su balance de 1968 una
de las compafifas cupriferas, no obstante tener en nuestro pafs sélo el 17 por
ciento de sus inversiones totales mundiales, obtuve en Chile el 79 por cien-
to de sus beneficios.

Citaré solamente otros dos aspectos de la gestidn econdmico-social de
mi Gobierno: uno es la profunda y amplia redistribucién del ingreso, y el
otro, la aceleracidén de la reforma agraria, cuya meta es que a fines de este
afo no auede un solo latifundio en nuestra tierra. Esta reforma incluye una
linea dindmica y realista del desarrollo agropecuario. Asi esperamos resolver,
en cortos afios, el déficit de alimentos que hoy nos obliga a importarlos por
mds de 300 millones de ddlares, suma desproporcionada a nuestros recursos.

4. El esfuerzo regional.

Hemos complementado todo el quehacer nacional con una decidida poli-
tica de integracién econdmica con los pafses de América Latina. El Pacto An-
dino (integrado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd) es un vivo
ejemplo de las enormes posibilidades de colaboracidn que existen entre pafses
subdesarrollados cuando hay una sélida volyntad politica para actuar.
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En menos de tres afios hemos triplicado el comercio mutuo y estamos
aplicando mecanismos para coordinar la estrategia econémica de cada pals.
Hemos acordado un Tratamiento Comin a la Inversién Extranjera, que elimi
na la competencia suvicida para captar recursos externos y corrige précticas
injustas que se vienen repitiendo desde hace mucho tiempo. Tenemos plena
certeza de que una integracidén entre paises como los nuestros no puede re-
sultar Unicamente del juego mecénico de las fuerzas del mercado; deben pla-
nificarse conjuntamente con los sectores mads fundamentales de la economia,
definiéndose asl las producciones que corresponderdn a cada pals.

El Pacto Andino, auténticamente latincamericano, tiene trascendencia no
s6lo por el pragmatismo téenico con que estamos enfrentando los problemas
como surgen, sino también porque estamos realizando una experiencia autde-
tona de integracién, basada en el mds absoluto respeto al pluralismo ideols-
gico, al legitimo derecho que cada pais tiene de adoptar las estructuras inter-
nas que estime mas convenientes.

5. La estructura de las relaciones econdmicas internacionales
y el subdesarrolio.

La tarea asignada a la Tercera UNCTAD es disefiar nuevas estructuras eco-
némicas y comerciales precisamente porque aquellas establecidas en la post-
guerra, que perjudican duramente a los paises en desarrollo, se estan derrum-
bande y desaparecerdn,

Las concepciones de Bretton Woods y de La Habana, que dieron vida al
Banco Mundial, al Fondo Monetario y al GATT, se caracterizaron por sistemas
monetarios, de intercambio comercial y de financiamiento para el desarrollc,
fundados en la dominacion y en el interés de unos pocas paises. Evoluciona-
ron en la expectativa de una guerra —considerada inevitable— entre los pai-
ses industriales de Occidente y el mundo socialista. Como siempre, el interés
econdmico y el interés politico se combinaron para someter a los paises del
Tercer Mundo.

Dichos sistemas fijaron las reglas del juego del intercambio comercial.
Cerraron mercados a los productos del Tercer Mundo, a través de barreras
tarifarias y no arancelarias, de sus propias estructuras de produccién y dis-
tribucién, antiecondmicas e injustas. Crearon nocivos sistemas de financia-
miento. Ademds, en el transporte maritimo fijaron practicas y normas, deci-
dieron el valor de los fletes y asi obtuvieron un virtual monopolio de la car-
ga. Dejaron también al Tercer Mundo al margen de! avance cient(fico y nos
exportaron una tecnologfa que muchas veces constituyd un medio de aliena-
cion cultural de incremento de la dependencia. Las naciones pobres no pode-
mos tolerar que continde esta situacion.

Por otra parte, las concepciones de Bretton Woods y de La Habana fue-
ron incapaces de elevar el nivel de vida de mas de la mitad de la humanidad,
y ni siquiera capoaces de mantener la estabilidad econdmica y monetaria de
sus proplos creadores, como lo evidencié la crisis del délar que precipité el
derrumbe.

6. Nuevas condiciones mundiales que facilitan las tareas de la
Tercera UNCTAD.

Desde la segunda UNCTAD en Nueva Delhi, que tanto decepciond a los
paises en desarrollo, los acontecimientos han cambiado todo el cuadro politi-
co y economico del mundo y hay ahora mejores posibilidades de que fa {1
Conferencia dé pasos importantes eén la direccidn que nos hemos propuesto,
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Es evidente para todos que las concepciones financieras de la postguerra
se desmoronan; que los centros nuevos o robustecidos de poder politico y
econémico provocan las contradicciones notorias entre los propios paises in-
dustrializados. Se impuso finalmente la coexistencia pacifica entre las naciones
capitalistas y socialistas. Y despuéds de veinte afios de injusticia y atropello
del derecho internacicnal, ha terminado la exclusion de la Republica Popular
China de la comunidad mundial.

Por otra parte, cn nuestros palses se va creando una resistencia cada vez
mds fuerte a la dominacidn imperialista y también a la dominacién clasista
interna; un sano nacionalismo adquiere renovado vigor. Se abren algunas po-
sibilidades, todavfa larvadas, aunque promisorias, de que los esfuerzos de au-
tosuperacién de las naciones atrasadas se realicen bajo menor presién exter-
na y a un costo social menos penoso. Entre éstas se cuenta la toma de con-
ciencia de los pueblos pobres sobre los factores causales de su atraso. En oca-
siones, este convencimiento es tan profundo que ninguna potencia extranjera
y ningun grupo privilegiado nativo puede ya doblegarlo, como lo demuestra
el heroismo invencible de Vietnam. Pocos osan aln pretender que todas las
naciones del mundo sigan los mismos modelos de formacidn econdmico-so-
cial. Se hace compulsivo, en cambio, el respeto reciproco que posibilita la con-
vivencia y el intercambio entre naciones de sistemas socio-politicos distintos.
Hoy surgen posibilidades concretas de construir formas nuevas de intercam-
hio econdmico internacional, que por fin abran posibilidades de equitativa
cooperacion entre pueblos ricos y pueblos pobres.

Estas perspectivas reposan en dos hechos: Por un lado, las decisiones
que afectan sustancialmente al destino de la humanidad son cada dia mas in-
fluidas por la opinién mundial, incluyendo la de los paises partidarios del
statu quo. Por otro lado, surgen condiciones que tornan venlajoso para las
propias naciones centrales {(aunque no para todas sus empresas) establecer,
en el plano especificamente econdmico, nuevas formas de relacidn con fas na-
ciones periféricas,

Evidentemente, todavia no hay una retirada general de las fuerzas res-
trictivas. Las nuevas esperanzas gue prometen liberarnos pueden conducir a
nuevas formas de colonialismo. Se concretardn en un sentido u otro segin
sean nuestra lucidez y capacidad de accién. De ahi {a extraordinaria impor-
tancia y oportunidad de esta UNCTAD [,

En efecto, tal como en el siglo pasado las fuerzas desencadenadas por |a
Reveolucion Industrial transformaron los modos de ser, de vivir y de pensar
de todos los pueblos, hoy en dia recorre el mundo una ola de renovacién
técnico-cientifica con el poder de operar cambios todavia més radicales. En-
trando en contradiccién con los sistemas sociales preexistentes.

Debemos evitar que el avance de la ciencia y de sus aplicaciones, al ope-
rar hajo el condicionamiento de estructuras sociales y politicas rigidas —tan-
to internacionales como nacionales—, conspire contra la liberacién humana.
Sabemos que la Revolucién Industrial, y la ola de transformaciones que trajo
consigo, representd para muchos pueblos el mero transito de la condicidn co-
lonial a la neocolonial y, para etros, la colonizacién directa. Por ejemplo, el
sistema internacional de telecomunicaciones implica un peligro formidable. Es-
td en su 75 por ciento en manos de los paifses desarrollados de Occidente; mas

del 60 por ciento de ese 75 por cientc es controlado por los grandes consor-
cios norteamericanos.

Quiero decirle a usted, sefior Secretario General, y a ustedes, sefiores de-
legados, que en menos de diez afios penetrardn a nuestras instituciones comu-
nitarias y a nuestros hogares, dirigicas desde el extranjero por satélites de
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gran poder transmisor, una informacién y una publicidad que, si no se con-
trarrestan con medidas oportunas, sélo aumentardn nuestra dependencia y
destruirdn nuestros valores culturales. Este peligro debe ser conjurado por la
comunidad internacional que debe exigir control por las Naciones Unidas.

lgualmente, cabe considerar como una perspectiva mds favorable las con-
tradicciones, cada vez mds evidentes, entre los intereses publicos de las na-
ciones ricas (aquellos que verdaderamente beneficien a sus pueblos) y los
intereses privados de sus grandes corporaciones internacionales. En efecto, el
costo global-militar, econémico, social y politico de operar a través de em-
presas transnacionales excede a lo que ellas aportan a las economlas centra-
les y tiende a ser cada vez mds oneroso para los contribuyentes.

Consideremos ademds la accidn expoliadora de estos consorcios y su po-
derosa influencia corruptora sobre las instituciones publicas tanto de las na-
ciones ricas como de las naciones pobres. Los pueblos se resisten a esta ex-
plotacidn, y exigen que los gobiernos interesados cesen de entregar parte de
su politica econdémica exterior a las empresas privadas, que se atribuyen el
papel de agentes impulsores del progreso de las naciones pobres, y se han con-
vertido en una fuerza supranacional que amenaza tornarse incontrolable.

Esta realidad, que nadie puede negar, tiene profundas consecuencias pa-
ra el quehacer de esta Conferencia. Corremos el grave riesgo de que alin cuan-
do lleguemos a entendimientos satisfactorios entre los representantes de Es-
tados soberanos, las medidas que acordemos no tengan efectos reales, por
cuanto estas compafifas manejan de hecho, en silencio y conforme a sus in-
tereses, la aplicacion practica de los acuerdos.

Ellas tienen sus objetivos, sus politicas comerciales, sus politicas navie-
ras, sus politicas internacionales, sus politicas de integracién econdmica, su
propia visidon de las cosas, su propia accidén, su propic mundo.

En los foros internacionales estamos discutiendo los elementos visibles
de la estructura de dependencia del Tercer Mundo, mientras pasan a nuestro
lado, invisibles como los tres cuartos sumergidos de un “iceberg”, las raices
condicionantes de esta situacidn.

La UNCTAD debe estudiar muy seriamente esta amenaza. Esta flagrante
intervencién en los asuntos internos de los Estados es mas grave, més sutil y
peligrosa que de los gobiernos mismos condenada por la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Han llegado a pretender alterar la normalidad institucional de
otras naciones, desatar campafias de dimensiones globales para desprestigiar
a un gobierno, provocar contra él un boicot internacional y sabotear sus-rela-
ciones econdmicas en el exterior. Casos recientes y bien conocidos, que han
escandalizado al mundo y que nos afectan tan directamente, constituyen una
voz de alarma para la comunidad internacional que estd imperiosamente obli-
gada a reaccionar con vigor,

LS

*
Consideraciones sobre algunos problemas cruciales.

Desec ocuparme ahora de otros problemas. Son ustedes, sefiores repre-
sentantes, quienes planteardn las soluciones que consideren adecuadas. Exis-
te una abundante documentacion preparada por las Naciones Unidas, y muy
particularmente la Declaracidn, Principios y Programa de Accién de Lima. Es-
ta carta constituye “la posicidn unificada por los Ministros de los 96 paflses
en desarrollo, que representa la abrumadora mayorfa de la humanidad, de sus
esperanzas y aspiraciones conjuntas, que deberia suscitar las respuestas po-
sitivas que desde largo tiempo se esperan de la comunidad internacional y es-
pecialmente de los pueblos y gobiernocs de los pafses desarrollados’. Corres-
ponderd a ustedes, sefiores delegados, atender todas las justas demandas que
el Programa de Accién contiene,

24

(e

(

Ly -
i -
D -

X '
(3 -
) -
-
{
. -
-
L -
PE
- -—
>
i -




DX XXX R DD NN DR P RN RN D)

Todas ellas son de importancia vital. Singularizo los problemas de los
productos bdsicos porque interesan fundamentalmente a la gran mayorfa de
los participantes.

Por mi parte, sélo quiero exponer a esta asamblea algunas de mis preo-
cupaciones como Jefe de Estado de una nacién del Tercer Mundo respecto a
ciertos problemas del temario.

La respuesta de todos los pafses industrializados no pueden ser iguales.
Sus recursos y medios de accién son diferentes. Tampoco han tenido la mis-
ma responsabilidad de crear y mantener el orden internacional actual. Por
ejemplo, ni los palses socialistas ni todos los paises pequefios y medianos
han contribuido a generar esta irracions! divisidon del trabajo.

a) Las reformas de los sistemas monetario y comercial.

La primera de mis preocupaciones es el peligro de que la reestructura-
cién de los sistemas monetario y ccmercial internacionales se lleve a cabo,
nuavamente, sin la plena y efectiva participacion de los paises del Tercer
Mundo. '

En relacién al sistema monetario, particularmente desde la crisis de agos-
to pasado, los paises en desarrollo han hecho valer su protesta en todos los
foros, mundiales y regionales. No les cabia responsabilidad alguna en la cri-
sis de mecanismos monetarios y comerciales manejados sin su ingerencia. Han
sostenido, insistentemente, que la reforma monetaria debe ser elaborada con
la concurrencia de todos los paises del mundo; que debe fundarse en un con-
cepto mas dindmico del comercio mundial; que debe reconocer las nuevas ne-
cesidades de los pafses en desarrollo, y que nunca mas debe ser manejada
exclusivamente por unos pocos paises privilegiados.

Es vital que la Conferencia afirme, sin vacilaciones y sin reservas, estos
objetivos.

Es cierto que los detalles de un nuevo sistema pueden completarse en
otros foros mds especializados. Pero es tal la conexién de los problemas mo-
netarios con las relaciones comerciales y de desarrolio como se evidencid en la
crisis de agosto pasado, que UNCTAD tiene la obligacion de discutir a fondo
esta materia y velar porque el nuevo sistema monetario, estudiado, prepara-
do y manejado por toda la comunidad internacional, sirva también para fi-
nanciar el desarrollo de los paises del Tercer Mundo, a la par que a la expan-
sién del comercio mundial.

En lo que toca a la indispensable reforma comercial, hay hechos que nos
alarman. Hace pocas semanas Estados Unidos y Japén, por una parte, y Esta-
dos Unidos y la Comunidad Econémica Europea, por la otra, enviaron sendos
memorandos al GATT, es decir, al Acuerdo General de Tarifas y Comercio. Es-
tos dos documentos, casi idénticos, declaran que los patrocinantes se compro-
meten a iniciar y apoyar activamente la realizacién de acuerdos integrales en
el seno del GATT a partir de 1973, con miras a liberar y expandir el comercio
internacional. Agregan que persiguen, ademds, mejorar el nivel de vida de todos
los pueblos —lo que puede ser logrado—, entre otros métodos, a “través del
desmantelamiento progresivo de los obstdculos al comercio”, y procurando
mejorar el marco internacional dentro del cual se realiza el intercambio.

Maturalmente, es satisfactorio que tres grandes centros de poder decidan
revisar a fondo las relaciones econdmicas internacionales, teniendo en cuenta
el mejoramiento de los niveles de vida de todos los pueblos. También es plau-
sible que mencionen la necesidad de reorientar la politica comercial a través
de acuerdos internacionales o regionales que tiendan a la organizacién de los
mercados. Pero no se nos escapa due liberar el comercio entre los paises in-
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dustrializados de Occidente borra de una plumada las ventajas del sistema
general de preferencias para los pafses en desarrollo.

Y lo que mds nos inquieta es que las tres grandes potencias econémicas
pretendan realizar esta politica, no través de UNCTAD, sino del GATT. Este
se preocupa fundamentalmente de los intereses de los paises poderosos; no
tiene ligazén seria con las Naciones Unidas ni estd obligado a orientarse por
SUs principios, y su composicién choca con el concepto de participacién uni-
versal.

Pienso que los pafses desarrollados deben poner fin a estos continuos
embates contra UNCTAD. Esta constituye el foro mads representativo de la co-
munidad mundial y ofrece oportunidades mds excepcionales para negociar las
arandes cuestiones econdmicas y comerciales en un pie de igualdad juridica.
Por el contrario, los paises en desarrollo hemos propuesto perfeccionar la ac-
tual institucién y ampliar su mandato. Es indispensable que UNCTAD com-
plete su autonomia v se convierta en un Organismo Especializado del siste-
ma de Naciones Unidas para que actte con mayor libertad de accién, con ma-
vor influencia, con mayor capacidad en la solucidn de [os problemas crucia-
les que son de su competencia, Nosotros, pueblos del Tercer Mundo, que no
supimos hablar en Bretton Woods ni en las reuniones posteriores que disefia-
ron el sisterna financiero vigente, nosotros, que hoy no participamos en las
decisiones de! Grupo de los Diez sobre la estrategia financiera de los intere-
ses de las grandes potencias occidentales; nosotros, que no tenemos voz en
los debates sobre la reestructuracién del sisterna monetario mundial; nosotros
necesitamos un instrumento eficaz que defienda nuestros intereses amenaza-
dos. Por ahora este instrumento sélo puede ser la propia UNCTAD, convertida
en una organizacién permanente,

b} Las excesivas caraas que impone el endeudamiento de los
paises en desarrollo.

Mi segunda preccupacién se refiere a la deuda externa. Los paises en des-
arrollo ya debemos mds de 70 mil millones de ddlares, aungue hayamos con-
tribuide a la prosperidad de los pueblos ricos desde siempre, y mas todavia
en las ultimas décadas.

Las deudas externas contraidas, en gran parte, para compensar los per-
juicios de un injusto intercambio comercial, para costear el establecimiento
de empresas extranjeras en nuestro territorio, para hacer frente a especula-
ciones con nuestras reservas, constituyen uno de los principales obstaculos al
progreso del Tercer Mundo. Ya en el documento de Lima vy la Resolucion Ne¢
2.807 de la Gltima Asamblea General de las Naciones Unidas se preccuparon
del endeudamiento. Esta Gltima resolucién considerd entre otras cosas las car-
gas cada dfa mds pesadas que imponen al Tercer Mundo los servicios de las
deudas, el debilitamiento de la transferencia bruta de recursos a los pafses
en desarrollo y el deterioro de los términos del intercambio. Pidid enfdtica-
mente a las instituciones financieras competentes, asi como a las naciones
acreedoras, que dieran trato favorable a las solicitudes de renegociacidn o
consolidacién con plazos de gracia, amortizaciones adecuadas y tasas de inte-
rés razonables. Ademds, invité a los mismos paises e instituciones a estudiar
formas mds racionales para financiar el desarrollo econdmico del Tercer Mun-
do. Esto es, para nosotros, muy satisfactorio. :

Yo creo que es indispensable realizar un estudio critico sobre codmo el
Tercer Mundo ha contraldo su deuda externa y las condiciones requeridas pa-
ra que sea rescatado de ella sin perjudicar sus esfuerzos por superar el atra-
0. Ese estudio podrfa ser realizado por el Secretario General de la UNCTAD
y presentado a la Asamblea General de las MNaciones Unidas,
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Chile ilustra en este momento la gravedad de la situacién, El valor de
nuestras exportaciones es de 1.200 millones de ddlares al ano. Este afio nos
corresponderia pagar 408 millones. No es posible que un pais deba dedicar a
servir su deuda exterpa 34 ddlares de cada cien que ingresan a sus arcas.

c¢) Las presiohes para impedir el ejercicio del dereche a disponer
libremente de los recursos naturales.

Mi tercera preocupacion estd directamente relacionada con la anterior.
Concierne a la presidon real y potencial para coartar el derecho soberano de
los pueblos de disponer de sus recursos naturales para su beneficio. Este ha
sido proclamado en los Pactos de los Derechos Humanos, en varias resolucio-
nes de la Asamblea de las Naciones Unidas y en el Primer Principio General
aprobado por la Primera UNCTAD.

La declaracién de Lima de los 77 formula con toda claridad un Princi-
pio Adicional para fa defensa de nuestros paises contra ese orden de amena-
zas. Necesitamos elevarlo de la condicién de principio a la de practica econo-
mica imperativa. Dice asi: “El reconocimiento de que todo pals tiene el dere-
cho soberano de disponer libremente de sus recursos naturales en pro del
desarrollo econdmico y del bienestar de su pueblo; toda medida o presién ex-
terna, politica o econdmica que se aplique contra el ejercicio de este derecho
es una flagrante violacién de los principios de libre determinacién y de no in-
tervencion, segin los define la Carta de las Naciones Unidas, y, de aplicarse,
podria constituir una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales”.

iPor qué los pafses en desarrollo quisieron ser tan explicitos? La histo-
ria de los 0Oltimos cincuenta afics estd llena de ejemplos de coercidn directa
o indirecta, militar o ccondmica —crueles para quienes la sufren, denigrantes
para quienes la ejercen—, destinada a impedir a los pueblos subdesarrollados
disponer libremente de las riquezas bdsicas que representan cl pan de sus ha-
bitantes. México, Centroamérica y el Caribe la conocieron. El caso del Perd
en 1968 dio origen a una tajants respuesta de los palses latincamericanos en
CECLA, recuérdese la Declaracién del Consenso de Vifia del Mar.

Chile ha nacionalizado el cobre, su riqueza basica que significa més del
70 por ciento de sus exportaciones. De poco ha valido que el proceso de na-
cionalizacidn, con todas sus implicaciones y consecuencias, haya sido la mds
clara y categdrica expresién de la voluntad de su pueblo, y fuera realizado si-
guiendo los dictados precisos de disposiciones constitucionales de la nacidn.
De poco ha valido que las compaiiias extranjeras que explotaban el mineral
hayan extraldo beneficios muchas y muchas veces superiores al valor de sus
inversiones. Estas empresas que se enriquecieron prodigiosamente a costa
nuestra y que se crefan con el derecho de imponernos indefinidamente su pre-
sencia y su abuso, han movido toda clase de fuerzas, incluso las dle sus pro-
pias instituciones estatales dentro de su pais y dentro de otros, para atacar
y perjudicar a Chile y a su economia.

No deseo abandonar esta cuestién tan poco grata sin destacar, entre las
presiones de que hemos sido objeto, dos cuyo efecto trasciende el atropello
del principio de no-intervencion.

Una tiende a impedir que Chile obtenga nuevas condiciones y nuevos pla-
zos para pagar su deuda externa.

Estimo que nuestros acreedores no han de aceptarlo. Los paises amigos
no han de prestarse a reducir ain mas el bajo nivel de vida de nuestro pue-
blo. Seria injusto, draméticamente injusto. _

La otra presién pretende, a través de una ley de ayuda exterior adoptada
por yno de los mayores contribuyentes del Banco Mundial y del Banco Inter-
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americano, condicionar la asistencia financiera a Chile de dichos bancos a
que apliquemos politicas que violarian las normas constitucionales que rigen
la nacionalizacién del cobre. Estos dos bancos estn ligados uno a las Nacio-
nes Unidas y el otro al sistema interamericano, cuyos principios v objetivos
oficiales les impiden y prohiben aceptar condiciones como éstas.

Si estas politicas se ponen en préctica, se daria un golpe mortal a la co-
laboracién internacional para el desarrollo; se destruirfa la base misma de
los sistemas del financiamiento multilateral donde muchos paises en un es-
fuerzo cooperative contribuyen en la medida de sus posibilidades. Estas poli-
ticas significan demoler concepciones que tenfan un sentido de solidaridad
universal y dejan a plena luz la realidad descarnada de un interés subalterno

del mds puro tipo mercantilista. Seria retroceder mds de cien afios en la his-
toria.

d) Algunas consideraciones sobre el acceso a la tecnologia.,

También pido la atencién de esta asamblea sobre |a urgencia de que el
Tercer Mundo tenga acceso a la ciencia y fa tecnoiogia modernas. Los obsticu-
los que hemos encontrado hasta ahora constituyen factores determinantes del
atraso.

La industrializacién, como parte fundamental del proceso global de des-
arrollo, estd en intima relacién con la capacidad nacional de creacién cienti-
fica y tecnolégica para una industrializacidn adecuada a las caracteristicas
reales de cada regién, cualquiera que sea su grado de evolucidn actual.

Hoy nuestra capacidad de creacidn tecnoldgica es muy insuficiente, como
resuitado de un histérico proceso de dependencia. Asi, nuestras investigaciones
siguen modelos tedricos del mundo industrializado. Se inspiran mds en las rea-
lidades y necesidades de este Gitimo que en las nuestras. Y cada vez, con ma-
yor frecuencia, miles de cientificos y profesionales abandonan sus patrias para
servir en los pafses opulentos; exportamos ideas y personas capacitadas; im-
portamos tecnologia y dependencia.

Atender este prebiema, que nos permitiria terminar con la subordinacidn
tecnolégica, cs dificil, costosc y lento. Nos quedan dos posibilidades.

Por una parte, podemos seguir industrializdndonos con inversiones y tec-
nologia extranjeras, agudizando cada vez més la dependencia que amenaza con
recolonizarnos. América latina experimentd un largo periodo de euforia con la
politica de la industrializacién por sustitucion de importaciones. Es decir, la
instatacién de fabricas para producir localmente [o que antes se importaba,
subsidiando la operacion con costosas regalias: facilidades cambiarias, defen-
sas aduaneras, préstamos en moneda local y avales del gobierno para finan-
ciamiento proveniente del exterior. La experiencia demostré gue esta indus-
trializacién —promovida principalmente por corporaciones internacionales—
resultd ser un nuevo mecanismo de recolonizacion. Entre sus efectos dafinos
se encuentra la creacion de una capa técnice-gerencial cada vez mds influyente,
que pasé a defender los intcreses extranjeros que confundié con los suyos.
Todavia mds graves han sido los efectos sociales. Las grandes plantas que uti-
lizan técnicas sofisticadas generan graves problemas de desempleo y subem-
pleo, y llevan a la quiebra a [a pequefa y mediana industria nacional. Debemos
mencionar también la tendencia a centrarse en industrias de consumo, que
sirven a una estrecha capa de privilegiados, e indirectamente crean valores ¥
formas de consumo cslensivo en perjuicio de los valores caracteristicos de
nuestra cultura.

La otra posibilidad consiste en crear o reforzar nuestra capacidad cienti-
fico-tecnolégica, recurriendo entre tapto a una transferencia de conocimientos
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y medios apoyada decididamente por la comunidad internacional e inspirada
en una filosoffa humanista que tenga el hombre como su principal objetivo.

En la actualidad esta transferencia se traduce en el comercio de una mer-
cancia que aparece bajo distintas formas: asistencia técnica, equipos, procesos
de produccién, y otras. Este comercio ocurre bajo ciertas condiciones explicitas
e implicitas extremadamaente desfavorables para el pais comprador, sobre todo
si éste es subdesarrollado. Recordemos que en 1968 América latina desembolsé
més de 500 millones de ddlares sdle por concepto de adquisicidn de tecnologia.

Estas condiciones deben desaparecer. Debemos poder seleccionar la tec
nologia en funcién de nuestras necesidades y nuestros planes de desarrolio.

Por una economia mundijal solidaria.

¢Qué hacer en estas circunstancias? Nos es imposible cambiar de la no-
che a la mafiana el mundo tal cual es, con toda su injusticia contra los paises
subdesarrollados. No nos queda maés remedio que seguir bregando por reducir
los efectos negativos de este estado de cosas y sentar las bases para construir
lo que llamaria una economia mundial solidaria.

La presente coyuntura internacional es favcrable para intentar transfor-
mar el orden ecocndmico. Quizds este juicio es demasiado optimista, pero la
verdad es que los acontecimientos internacionales de las Ultimas décadas han
venido acumulando factcres que terminaron por cristalizar como una nueva
oportunidad. La caracteristica mds notable es la posibilidad que se le ofrece
al mundo de una relacién mads digna, sin sumisidn y sin despotismos. Hay
entendimiento entre las potencias mundiales capitalistas; hay coexistencia y
didlogo entre éstas y las socialistas.

iPuede darse algo semejante entre los antiguos paises colonialistas e im-
perialistas, por un lado, y los pueblos dependientes por el otro? El futuro diré
si nosotros, pueblos del Tercer Mundo, conquistaremos el reconocimiento de
nuestros derechos en la reestructuracidn del intercambio internacional y la
instauracién de relaciones justas para todos. Esta cuestidn, es preciso subra-
yarlo, puede ser ia mas precaria y la més dolorosa.

Cabe a ustedes preguntarse, seficres delegados a la Asamblea de la Ter-
cera UNCTAD, scbre gué bases se podria organizar una nueva convivencia hu-
mana, al fin solidaria, después de una larguisima historia de opresidn que he-
mos vivido y vivimos. Permitanme, sin embargo, sefalar qgue, a mi juicio, una
de las bases podria ser orientar el desarme en forma tal que cimente una eco-
nomia solidaria en escala mundial, aunque algunos crean que esto es irrea-
lizable,

Para las economias socialistas la perspectiva de desarrollo pacifico es su
aspiracién histérica fundamental. Una vez afianzada la paz podrén integrar mis
activamente la cooperacién multilateral y aportar al mercade mundial recursos
técnicos y productivos decisivos para su propia prosperidad y contribuirfan
eficazmente a que los paises del Tercer Mundo lograran superar los efectos
deformantes de siglos de explotacidn.

No me parece que, ante la experiencia de los Gltimos afios, las naciones
capitalistas deben prolongar concepciones como el colonialismo y el neocolo-
nialismo, y conservar una economia de guarra para mantener el plenoc empleo.
Sélo el Tercer Mundo, con sus inmensas necesidades, puede constituir una
nueva frontera econdmica para las naciones desarrolladas. Sélo esa nueva fron-
tera es capaz —mejor que la economia de guerra— de ocupar la capacidad
productiva de las grandes empresas y dar oportunicdades de empleo a toda la
fuerza de trabajo. Quiero creer que dirigentes esclarecidos, conscientes de los
profundos cambios que enfrentan, estdn comenzando a pensar seriamente en
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fivevas soluciones, en las cuales ef Tercer Mundo y los paises socialistas par-
ticipen plenamente.

Fondo de desarrollo humano homogéneo.

Es necesario buscar con empefio una ecuacién econdmica viable entre las
enormes necesidades de los pueblos pobres y la prodigiosa capacidad produc-
tiva de las naciones ricas. La solucidén podria encontrarse en una estrategia de
la pacificacién mediante un plan de desarme que destinara un alto porcentaje
de los gastos, hasta ahora entregados al armamentismo y a la guerra, a un
Fondo de Desarrollo Humano Homogénec. Este Fondo podria estar abierto,
prioritariamente, como préstamos a largo plazo a las empresas de las propias
naciones que lo constituyen.

Como el monto de los gastos anuales en armamentos y en guerra es ya
superior a los 220 mil millones de ddlares, existe un potencial de recursos
mds que suficiente para comenzar a plasmar una economia mundial solidaria.

Sus objetivos serian reconvertir una economia de guerra en una economia
de paz y, paralelamente, contribuir al desarrolio del Tercer Mundo. El Fondo
financiaria grandes obras y programas destinados a estos paises, de tal natu-
raleza gue mantuvieran la mano de obra cesante por la reduccién de gastos en
armamentos que perrnitiesen con su produccidn resarcir su costo, y sobre todo
que se constituyeran como empresas nacionales auténomas capaces de un cre-
cimiento sostenido. Al mismo tiempo iniciaria una nueva era de progreso eco-
némico continuado, de ocupacién plena de los factores preductivos, incluso
de la totalidad de la fuerza de trabajo. Y sobre todo de superacién progresiva
del abismo que separa los pueblos présperos de los pueblos expoliados.

Esto no es una utopfa. Este mundo obligado hoy a colaborar o a destruirse
nuevas ideas inspiradas no solo en la justicia, sino siempre en la razén puede
redundar en soluciones validas para la humanidad.

Les deseo, sefiores delegados, que sus trabajos tengan un resultado posi-
tivo. Chile hard lo posible por contribuir a ello utilizando todas las oportuni-
dades que le ofrece el ser anfitridn para facilitar contactos y crear un clima
favorable. Sus delegados no buscaran confrontaciones innecesarias, sino acuer-
dos fecundos.

Una nueva realidad en las relaciones internacionales.

La pasién y el fervor con que todo un pueblo construyé este edificio es
un simbolo de la pasién y el fervor con que Chile quiere contribuir a que
se construya una nueva humanidad que haga desaparecer la necesidad, la po-
breza y el temor, en éste y en los otros continentes.

Me atrevo a pensar que la Conferencia dard respuestas positivas a la an-
gustia de millones de seres humanos. No en vano se han movilizado a este
lejanc pafs los mds altos dirigentes de la economfa de casi todas las naciones
de la tierra, incluyendo aquellas que mds poder tienen para reorientar la mar-
cha de los acontecimientos. Sefiores delegados, de algo si pueden estar seguros:
los pueblos no permitiran, como dijeron en Lima, “que coexistan indefinida-
mente la pobreza y la opulencia”. No aceptardn un orden internacional gue
perpetde su atraso. Buscardn su independencia econdmica.

De la transformacién urgente de la estructura econdmica mundial, de la
conciencia de los paises, depende que el progreso y la liberacién del vasto
mundo subdesarrollado elijan el camino de la colaboracién, basado en la so-
lidaridad, la justicia y el respeto a los dereches humanos, o que por el con-
trario sean empujados a la ruta del conflicto, la violencia y el dolor precisa-
mente para imponer los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
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JEFE DE LA DELEGACION DE CHILE, EMBAJADOR-MINISTRO
SR. HERNAN SANTA CRUZ

Sefior Presidente, sefiores delegados:

El Presidente de Chile, en la sesidn inaugural, expuso con toda claridad
la visidn de su gobierno sobre la tambaleante estructura del comercio inter-
nacional a la luz de la evolucién politica y econdmica del mundo de hoy. Fijé,
también, una posicién inequivoca sobre el apremiante problema del subdesa-
rrallo, sus causas y sus remedios y adelantd sus puntos de vista sobre varias
de las cuestiones en discusion.

Por tal razén, fundamentalmente me ocuparé del temario. Pero quisiera
hacer dos consideraciones de orden general.

La primera, que las afirmaciones hechas por nuestro Presidente en cuanto
a las condiciones econdmicas y sociales del mundo en desarrollo han sido apo-
yadas de la manera mds categdrica por el Presidente del Banco Mundial, sehor
Robert McNamara, al proporcionarnos en su discurso datos y cifras que son
de una elocuencia y un dramatismo que han de golpear duramente la concien-
cia de la opinién publica mundial.

La segunda, que el sefior Philippe de Seynes, Subsecretario General de las
Naciones Unidas encargado de los Asunios Econdmicos y Sociales, de una ma-
nera categdrica {(gue contrasta con la versidn que han dado los periddicos so-
bre declaraciones hechas por el Secretario General, sefior Waldheim) se refirid
al problema de las empresas transnacionales en un sentido totalmente concor-
dante con las observaciones de nuestro Jefe de Estado. Expuso que “‘ya no es
razonable seguir cerrando los ojos ante el grave vacio que existe en el sistema
de las instituciones internacionales: la carencia de todo acuerdo scbre el con-
tral y la normalizacién de la accidén de las compafifas multinacionales. Esta
forma de organizacidon social, que hemos visto desarrollarse superando todo
lo previsto después de la guerra y especialmente en el curso de los Ultimos
diez o doce afios, fue, no obstante, considerada susceptible de cierta vigilancia
y reglamentacidn dentro del marco de la Carta de La Habana, adoptada hace
unos 25 ahos. Asl pues, en la actualidad un fenédmeno scbre el cual nadie po-
drd aventurarse a decir que es temporal —y que mds bien parece destinado
a desarrollarse— suscita dia a dia nuevas sospechas, y ello no sélo en los
pafses de implantacion, sino también en los paises en los que se origina el
capital. Tan sélo el tamaiio de un nimero creciente de esas entidades debera
sugerir que es imprudente dejar evolucionar en un vacio institucional estos
nuevos centros de poder econémico”. He citado solamente algunos parrafos
de esta intervencidn para no alargar la mia. Aquélla abunda en muchos mas
detalles sobre el efecto nocivo de estas empresas multinacionales y termina
proponiendo que se entablen negociaciones inmediatas que “podrian, de aqui
a algunos afos, conducir a una armonizacién de las legislaciones y a la con.
clusién de un tratado internacional sobre las précticas restrictivas y politicas
antimonopolios o aun, quién lo sabe, al eshozo de un régimen juridico inter-
nacional”. Esperamos que la Conferencia recoja esa sugerencia.
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Al abordar alguhas de las materias del programa, mi delegacién partird
de las siguientes premisas:

1. Chile respalda sin ninguna reserva la Declaracidn, Principios y Pro-
grama de Accién de Lima; como asimismo los proyectos de resolucidn prepa-
rados por el Grupo de los 77 en Ginebra en cumplimiento del mandato reci-
bido por la referida Declaracién en el parrafo | de su Parte Cuarta. Apoyard
también aquellas otras medidas gue resulten de un consenso del Grupo de los
77 durante la presente reunidn.

2, La tarea fundamental de la Conferencia es impulsar una profunda rees-
tructuracion de las relaciones econdmicas y comerciales con el objeto de ven-
cer el subdesarrolio, expandir y liberalizar el comercio internacional sobre la
base de los Principios de la Carta de las Naciones Unidas. Los paliativos no
bastan, como dice la Carta de Argel. Tenemos acerca de ellos una experiencia
demasiado profunda y prolongada.

3. Como lo ha reconocido la gran mayoria de los miembros de la comu-
nidad internacional y lo ha dicho en su intervencidn inicial el Secretario Ge-
neral de la UNCTAD, ésta tiene la responsabilidad central en la accidn de ta
cooperacién internacional para impulsar el desarrollo.

Sefior Presidente, no es mi intencién cubrir todos los puntos del temario.
Algunos ya fueron planteados por nuestro Jefe de Estado y otros serén anali-
zados en las comisiones por mis colegas de delegacién.

Comenzaré por algunos que necesariamente exigen un pronunciamiento
de las delegaciones en esta instancia. No debemos olvidar que la Junta de Co-
mercio y Desarrollo al aprobar el Programa Provisional agregd, a peticién de
los paises en desarrollo, algunos temas, entre ellos varios del punto 8, con la
anotacién que una vez terminado el debate general y a la luz de sus resul-
tados, la Conferencia decidird el procedimiento para examinarios. Como ya
los temas 8 c) y f) han sido remitidos a un grupo de trabajo, queda por de-
cidir lo referente a los demds. Creo entonces conveniente que una delegacién
como la mia, que luchd con tanto ahinco para que fueran incluidas en la
agenda las materias contenidas en dicho punto, se refiera a algunas de ellas
en el debate general.

Los principios que han de regir las relaciones comerciales internacionales y las
politicas comerciales,

La Primera UNCTAD aprobé 15 principios generales y 13 principios espe-
ciales, aparte de 8 relativos al comercio de transito de los pafses sin litoral.
Algunos de estos principios fueron aprobados undnimemente; otros con la
oposicion o abstencién de un ndmero reducido de pafses. Todos fueron apo-
-yados por los paises en desarrollo. El Acta Final de la Primera UNCTAD, reco-
nociendo la necesidad de llegar cuanto antes a un acuerdo sobre un grupo de
principios, recomendé que “el mecanismo institucional propuesto para la Con-
ferencia continuase su esfuerzo con ese propdsito”. La Junta de Comercio y
Desarrollo, drganc principal de dicho mecanismo, en ocho afios no ha avan-
zado ni un paso en la direccién de su mandato, a pesar de la insistencia de
los palses del Tercer Mundo.

Las naciones latincamericanas hemos sido ardientes defensores de la adop-
cién de principios basicos que regulen las relaciones econdmicas y comerciales.
Una cooperacidn internacional para el desarrollo que tenga verdadero sentido
Yy que cumpla los objetivos enunciados por la Carta de las Naciones Unidas y
la Estrategia Internacional para el Desarrollo, tiene que estar basada en la
aceptacidn plena y sincera de ciertas normas fundamentales que la regulen
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y orienten. Si falta esa aceptacién, no puede edificarse nada duradero y autén-
ticamente sélido. Es la Unica forma de construir una cooperacién econdmica y
social entre sectores del mundo tan abismalmente desequilibrados en su eco-
nomia y su poder.

Mi delegacion piensa que uno de los deberes de esta Conferencia es instar
a los paises que todavia no han aceptade los principios adoptados por la Pri-
mera UNCTAD a que lo hagan sin dilacién. Una respuesta positiva a este lla-
mado constituiria la mds clara manifestacion de que existe la voluntad politica
cierta de colaborar efectivamente en el desarrollo del Tercer Mundo. Hacemos
proposicién formal en aquel sentido.

Pero hay mds, en Lima los Ministros del Grupo de los 77 encontraron
necesario proponer a la Conferencia nuevos principios cuya vigencia se ha he-
cho indispensable frente a situaciones cuya gravedad o virulencia no habian
sido aquilatadas en 1964.

Para nosotros se destaca, con cardcter prioritario, el principio referente
al reconocimiento que “todo pais tiene derecho soberano de disponer libre-
mente de los recursos naturales en pro del desarrollo econdémico y social de
su pueblo”; y que, a la vez, condena como violacion flagrante de los princi-
pios de libre determinacién y ce no intervencién, y como una eventual ame-
naza a la paz y la seguridad internacionales toda “medida o presién externa,
politica o econdmica, que se aplique contra ese derecho”. Ya el Presidente de
mi pais, al referirse a él, seflalé que constituye una obligacion juridica respe-
tar estrictamente ese principio, porque forma parte de los pactos internacio-
nales sobre derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultu-
rales; e implica una obligacién moral muy seria por haber sido ademds rei-
terado por varias resoluciones de la Asamblea General, entre ellas la 1803,
gque es clara y precisa. Creo que es evidente para todos que esa reiteracidn
tan categdrica del principio en cuestidn, primero de parte de las naciones lati-
noamericanas reunidas en CECLA y después de todo el mundo en desarrolio,
se debid a la cenviccién de que se estaban desatando presiones de la mayor
gravedad contra algunos paises, entre ellos el mio, por haber tomado medidas
que significan ejercer con plenitud el derecho de disponer libremente de sus
recursos naturales en beneficio de su pueblo. En nuestro caso, ya el sefior Pre-
sidente explicd la legitimidad de las medidas tomadas con la concurrencia de
todo el Parlamento y el consentimiento y el aplauso de todo el pueblo.

Nos sentimos respaldados en esta posicidn por las declaraciones de mu-
chas delegaciones que han intervenido en el debate general, reforzadas ahora
por la afirmacidén hecha por el eminente Presidente de México, Licenciado Luis
Echeverria, de que “toda controversia que se suscite respecto del monto y
oportunidades con que deban realizarse las compensaciones correspondientes
en los casos de expropiaciones, es de la exclusiva competencia de los tribunales
del Estado en cuestidn”. Ademds, el Presidente de México incluyd entre las
bases de una eventual “Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos de los
Estados”, las siguientes: “libre disposicién de los recursos naturales; respeto
irrestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la estructura econd-
mica que le convenga e imprimir a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés poblico; renuncia al empleo de instrumentos y presiones eco-
némicas para reducir la soberania politica de los Estados; supeditacidn del
capital extranjero a las leyes del pais al que acuda; prohibicidn expresa a las
corporaciones transnacionales de intervenir en los asuntos internos de las na-
ciones’’.

Aprovecho para apoyar calurosamente, a nombre de mi delegacidn, todas
las bases mencionadas por el ilustre mandatario mexicano en que debe fun-
darse esa Carta, asi comeo la idea misma de elaborar un documento de ese tipo
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¢ue englobarfa todos los principios ya acordados en UNCTAD, los que se han
propuesto en Lima y los que nuestro huésped de ayer definié con tanto brillo
y claridad.

En relacion al problema que estoy tratando, el distinguide delegado de
Estados Unidos nos dijo en esta sala que “algunas expropiaciones guberna-
mentales conducen a actos cuya legitimidad no reconocemos porque son con-
trarios a los principios generalmente aceptados de la ley internacional”. A na-
die se le puede escapar qué situaciones quiso él contemplar y por ello creo
mi deber plantear con claridad nuestra posicién. Desde hace muchos afios, a
propésito de casos similares al de Chile, hemos visto invocar este argumento
de [a pretendida violacién de los principios generalmente aceptados del dere-
cho internacional. En primer fugar no existe ningén principio generalmenta
aceptado del derecho internacional que se refiera a las condiciones y modali-
dades de las expropiaciones. En cambio este derecho ampara, sin discusién,
el ejercicio soberano del Estado para resolver, dentro de su juridicidad, estas
materias. La propia resolucidn 1803 de la Asamblea General asi lo reconoce
en forma expresa. También lo hacen de modo implicito los Pactos de los De-
rechos Humanos. No podemos, pues, reconocer como legitima ninguna inter-
pretacién unilateral. Su valor es nulo frente a principios de indiscutible y uni-
versal vigencia juridica y moral, ccmo son la Carta de las Naciones Unidas
que consagra el principio de autodeterminacién, la resolucidén de la Asamblea
General que he nombrado y los referidos Pactos sobre los Derechos Humanos
que hacen extensiva la autodeterminacién de los pueblos a la de sus recursos
naturales. Por lo demds, bien vale la pena recordar que aun si la opinidn que
comento fuera fundada, es evidente que el derecho internacional ha evolucio-
nado y sigue evolucionando y que perpetuar conceptos juridicos que no obe-
decen a los intereses del mundo de hoy o que van en contra de principios que
si son reconocidos universalmente, es marchar en sentido contrario a la his-
toria y amparar una causa errénea con un recurso tan injusto como obsoaleto.

Recursos del mar.

Otro principio propuesto por los 946 paises en desarrollo reunidos en Lima
es el que se refiere al derecho scberano que asiste a los Estados riberefios
para disponer de los recursos adyacentes del mar y del subsuelo; y a todas
las naciones para compartir los que estdn fuera de las jurisdicciones nacionales.

El Grupo de los 77 ha tratado estos temas en otros foros de las Naciones
Unidas, sobre todo en la preparacion de la Conferencia Internacional, fijada
tentativamente para 1973. Ello se debe a que los mares y océanos cubren mds
de las cuatro séptimas partes del planeta; contienen una alta proporcién de
las protefnas del mundo; son el principal vehiculo de comunicacién de la hu-
manidad; constituyen el escenario de los planes militares de los paises mas
poderosos; son contaminados y contaminables y sus profundidades esconden
ingentes recursos. Mas de un 20% del petrélec del mundo es extraido de los
fondos marinos, y ellos contienen, ademds, una serie de minerales duros, entre
los que cabe destacar, por su interés econdmico, los llamados nédulos de man-
ganeso, que contienen también niquel, cobre y cobalto.

A requerimiento de los paises en desarrollo, la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha declarado que el 4drea internacional de los fondos marinos
es patrimonio comuin de la humanidad. Este revolucionario concepto, que in-
cluso ha sido reconocido por la Republica Popular China, supone que el drea
y sus recursos serdn administrados por todos los Estados y beneficiarén a
todos ellos, pero muy especialmente a los menos desarroilados, en conformi-

dad a un régimen y una agencia internacionales que deberdn establecerse. Sig-
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nifica también que Estados y empresas deberan abstenerse de toda explotacién
de dichos fondos marinos hasta el establecimiento del régimen internacional,
como lo declaré también la Asamblea General, en resolucién que esta siendo
vulnerada por empresas y consorcios de diversos palses desarrollados. Es in-
dispensable, asimismo, que se minimicen las consecuencias econdémicas que
deben tener las futuras explotaciones extrajurisdiccionales sobre los mercados
y precios de las materias primas de los paises en desarrollo, mediante un ade-
cuado control de dichas explotaciones por la Agencia Internacional, como lo
sugiere un estudio de la Secretaria. Estas son las razones que guiaron a los 77
en Lima a reiterar estos principios, que es necesario convertir en importantes
acuerdos de esta UNCTAD [ii.

Estos principios tienden a expresar un moderno sentido de justicia social
internacional, Amparados en las llamadas libertades de la alta mar, unos pocos
Estados altamente tecnificados se han repartido los recursos de los siete ma-
res y de su subsuelo. Una nueva politica internacional y un nuevo Derecho del
Mar, con contenide de desarrollo econémico, deberidn surgir de la Organizacién
de las Naciones Unidas. Los mares extrajurisdiccionales deben ser patrimonio
comin de la humanidad y debe reconocerse a los Estados costeros su derecho
primario a los recursos del mar adyacentes. Es alentader que el sefior Presi-
dente de México haya defendido con tanto viger y autoridad ante esta Asam-
blea las tesis sostenidas por los paises latinoamericanos, sobre estas materias,
sobre todo respecto a las 200 millas de jurisdiccidn para la utilizacidén de los
recursos marinos.

Aspectos econdmicos y comerciales del desarme,

Consecuente con la politica gue anuncié al comienzo, mi delegacién apoya
firmemente el proyecto de resolucién preparado por el Grupo de los 77 en
Ginebra respecto a los aspectos econdmicos y comerciales del desarme. Se une
a los ltamamientos formulados por las Naciones Unidas para que se adopten
medidas urgentes y eficaces para conseguirlo; a que se encaucen los inmensos
recursos humanos y materiales que se gastan en la elaboracién y utilizacién
de los armamentos hacia el desarrollo eccnémico y social. Apoya también la
idea de vincular estrechamente, como lo sefiald el Secretario General de las
Naciones Unidas en nuestro acto inaugural y lo recomienda la resolucion 2667
(XXV), el Decenio para el Desarme con el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para e! Desarrollo; como también la peticién al Secretario General para
que prepare propuestas sobre esta materia.

Por lo demds, sefior Presidente, respecto a esta cuestién el Presidente
Allende hablé con mucha claridad y sugirié lo que él llamé una Estrategia de
la Pacificacién consistente en un plan de desarme, unido a un Fondo de Desa-
rrollo Humano Homogéneo, idea que ha despertado el interés de muchos re-
presentantes. Mi delegacidn confia en que ésta sea objeto de un examen atenta
cuando discutamos el punto 8 d) del temario.

Repercusiones de las politicas relativas al medio ambiente sobre el comercio
y el desarrollo, en particular de lfos paises en desarrollo.

Debo también referirme aqui al problema de las repercusiones de las po-
liticas relativas al medio ambiente sobre el comercio y el desarrollo, en par-
ticular de los paises en desarroilo.

Poco han aportado hasta aqui los paises desarrollados al esclarecimiento
de este tema. Debemos recordar, sf, que la Resolucidn N2 2849 (XXV) de la
Asamblea General, apoyada masivamente por los paises del Tercer Mundo —y
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rebasando los conceptos tradicionales del monopolio y oligopolio al llevar a
un grado superior la concentracién capitalista. Esta permite la produccidn en
su seno de un sinndmero de bienes de conexién entre ellos, abarcando un
dmbito gue va mds alld de la produccidn y cubre actividades de distribucién,
comercializacidn, transporte, creacién y transferencia de tecnologia, etc. y por
gitimo destruyendo con su accién el mecanismo del mercado como factor re-
gulador.

Es asi como del ingreso total que generan las corrientes comerciales de
productos bdsicos exportados por nuestros paises, sélo una parte queda en
nuestro territorio, siendo el resto captado por estas corporaciones transnacio-
nales, en cuya accién hay que buscar también causas de aspectos tales como
las fluctuaciones de precios de corto plazo, tan nocivas para las débiles eco-
nomias de los paises en vias de desarrollo.

b) Manufacturas,

En manufacturas deseo destacar respuestas extremadamente positivas a
los planteamientos de los 77 de paises como la RepiOblica Federal Alemana,
Svecia y Holanda, entre otros, que destacan en términos claros la necesidad
de asegurar accesos a los mercados y de abandonar politicas proteccignistas,
reforzando el esquema de preferencias. Sin embarge, me surge la inquietud
de que frente a otros problemas tremendamente candentes en la coyuntura
actual [as cuestiones comerciales pasen a un segundo plano. De mds estd decir
que las preferencias no son una panacea. Mas aun, se avecinan negociaciones
comerciales en el GATT en 1973 gue —si no son muy cuidadosamente prepa-
radas y se someten a reglas completamente nuevas para los paises subdesa-
rrollados-— podrian borrar de uvna sola plumada lo que se ha organizade en
esta materia. Nos preocupa que casi no se hayan mencionado los problemas
de barreras no arancelarias y précticas comerciales restrictivas cuya influencia
sobre el intercambio todos conocemes. Por el contrario, se insinda la idea de
quc esta materia debe ser estudiada por el GATT con exclusion de UNCTAD,
lo que es inadmisible.

Antes de terminar esta cuestidn del comercio, quiero reiterar que se hace
indispensable que abordemos con toda franqueza la influencia que las empre-
sas transnacionales tienen sobre la actividad econdmica internacional. Tanto en
manufacturas como en productos bdsicos muchas de las soluciones a que lle-
guemos como representantes gubernamentales se verén burladas en la prdc-
tica porque contrarian los intereses concretos de estas empresas. Si no clarifi-
camos a tiempo las ramificaciones comerciales y econdmicas que tiene este
verdadero “poder paralelo”, corremos el riesgo de que nuestra actividad se
torne puramente académica.

Pensamos efectuar consultas con nuestros colegas para propiciar, como lo
sugirid el Subsecretario General de Naciones Unidas, sefior Philippe de Seynes,
un estudio sobre esta materia.

Asimismo, mi delegacidn quiere manifestar su complacencia por las decla-
raciones hechas por el representante de la Unidn de Republicas Socialistas So-
viéticas respecto a las medidas que su pais estd tomando para que los paises
en desarrollo incrementen sus exportaciones a la Unidn Soviética en condicio-
nes favorables, equivalentes a un trato preferencial. Pero esto no es lo més
importante en las relaciones armoniosas con los paises socialistas. Nuestra
experiencia demuestra que es en el campo de la cooperacidn industrial y tec-
nolégica donde los paises sccialistas pueden realizar una tremenda contribu-
cidn al desarrollo del Tercer Mundo.
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Problemas institucionales,

La situacidn institucional de UNCTAD preocupd ya a la delegacion de Chile
en la Segunda Conferencia. Junto con la delegacidn de India, Chile propuso
en la Conferencia de Nueva Delhi un proyecto de resolucién, que transmiticlo
pasd a la Junta de Comercio y Desarrollo para perfeccionar una accidn en la
esfera de su competencia; pero el acuerdo obtenido en la Resolucidn 45 {V11)
estuvo lejos de satisfacer los propdsitos originales de nuestra delegacion.

Se critica la falta de poder negociador de UNCTAD. La verdad es que son
algunos pafses industrializados los que se han opuesto a la realizacién de ne-
gociaciones en el seno de nuestro organismo.

Lamentablemente, esos mismos paises son los que estdn tratando de He-
var a otros foros las deliberaciones sobre temas que la Resolucion 1995 (XIX)
de la Asamblea General de fas Naciones Unidas entregd a la competencia de
UNCTAD. Es asi cdmo se pretende desconocer la facultad de la UNCTAD para
tratar los asuntos relativos a [a transferencia de tecnologia y cdmo se ha in-
tentado reducir su importancia en la evaluacién de la Estrategia Internacional
del Desarrollo. Ha existido algo que se asemeja a una agresidn institucional
contra la UNCTAD, de parte de algunos paises y aun de algunas Secretarias
dentro y fuera del sistema de Naciones Unidas. Si nos atenemos a las decla-
raciones escuchadas en el presente debate, parece consolidarse el papel prin-
cipal de UNCTAD en estas materias.

Creemos que ha llegaclo el momento de recurrir al parrafo 30 de la Re-
solucidn 1995 (XIX) que expresa que “'la Conferencia estudiard, a la luz de
la experiencia, la eficacia y la evolucion ulterior de las disposiciones institu-
cionales, a fin de recomendar las modificaciones y mejoras que puedan ser
necesarias’’. Ademds, es necesario sefialar que en los pérrafos siguientes de
dicha resolucidn se da mandatc a la Conferencia para que proponga a la Asam-
blea General reformas fundamentales a la propia Resolucién 1995.

A nuestro juicio, se hace cada dia més necesario proponer a la Asamblea
General una reforma fundamental de la UNCTAD, que la transforme en una
institucién independiente, donde no se sigan ejerciendo las presiones politicas
y burocraticas que limiten e impidan su actividad en la esfera del comercio y
del desarrollo.

Para nuestro Gobierno y demas paises del Tercer Mundo, UNCTAD es el
organismo central en la lucha para erradicar el subdesarrollo. Es el foro donde
hemos poclido plantear conjuntamente nuestros propios puntos de vista, Agui,
con nuestra propia visién de nuestros probklemas, nos hemos desligado de fos
ésquemas paternalistas que generalmente constituyen débiles paliativos o re-
presentan indirectamente la defensa de intereses justamente amagados por el
Tercer Mundo. Es ldgico, por lo tanto, que termine la actual dependencia de
este organismo para que pueda desplegar su accidén con facultades més am-
plias, que signifiquen un real beneficio a los paises subdesarrollados a través
de estudios y negociaciones.

Medidas especiales en favor de los paises menos adelantados entre los paises
en desarrollo.

Sobre el problema de los paises en desarrollo menos adelantados, pensa-
mos que todas las naciones tienen el imperativo moral de adoptar medidas
como las que propone el Programa de Accidn de Lima, que permitan a es0s
paises beneficiarse de los cambios que se logren en el orden econdmico vy
comercial.

Es necesario ubicar de manera adecuada la consideracion de este problema.
El objetivo fundamental de nuestra organizacidn es impulsar auténticas trans-
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formaciones estructurales de las relaciones econdmicas internacionales. La con-
sideracién prioritaria de esa finalidad no la podemos abandonar, porque serfa
negar la razén de ser de nuestro esfuerzo fundamental. Los mismos palses
menos adelantados verian frustradas sus esperanzas si la UNCTAD variara su
objetivo fundamental y se transformara en un organismo mads de cooperacitn
Yy ayuda, que opera dentro de la actual estructura del orden econdmico mundial,

Queremos, sin reticencias de ninguna especie, apoyar un programa de me-
didas especificas en favor de los paises menos adelantados en los términos
acordados por el Programa de Accién de Lima, que sean complementarias del
esfuerzo principal de la organizacion.

Apoyamos también el reconocimiento del nicleo de pafses menos adelan-
tados ya hecho por la Junta de Comercio y Desarrollo. Creemos que ese nicleo
debe tener un concepto dindmico para que, con nuevos criterios, se atienda
la situacion de otras naciones que requiere también de medidas especiales. La
armonia y el equilibrio de los intereses de todos los paises en desarrollo es un
elemento insustituible de nuestra accién comdn. Muchas naciones industriali-
zadas han respaldado un tratamiento especial a los paises menos adelantados
en el campo financiero y técnico. Sin embargo, salvo raras excepciones, no
hemos detectado en Jos discursos la clara voluntad de aumentar las contriby-
ciones a los Bancos de Desarrcllo o al PNUD. ¢Se trata, entonces, de repartir
en forma diferente un mismo volumen de recursos que son insuficientes? Si
ese es el caso, eso importaria unha politica muy peligrosa que ningdn bien sig-
nificaria para las naciones menos adelantadas y crearia divisiones en el seno
del Tercer Mundo; ello no beneficiaria a la colaboracidn internacional que re-
quiere de nuestra unidad.

La informacién piblica y el desarrollo.

Para finalizar, sefior Presidente, VOy a tocar un problema que nos ha preo-
cupado enormemente desde hace afios; el de |a informacidn publica sobre los
problemas del desarrollo. Me estimula a ello la intervencién del Ministro de
Finanzas de Francia, sefior Gyscard D’Esteing. Hasta ahora Naciones Unidas ha
estado lejos de proporcionar al munde una informacion medianamente eficaz
de la tremenda dimensién del probilema del subdesarrollo, su infivencia deci-
siva en la vida y el bienestar de miles de millones de hombres, los factores
que lo determinan y las soluciones que se han proyectado en tantos foros in-
ternacionales. Ha pasado frente a sus Ojos una masa de material impresionan-
temente grande y de alto valor en forma de estudios y de debates donde cien-
tos de hombres de capacidad intelectual y de responsabilidad frente a estos
problemas han puesto lo mejor de su razén y de su alma. Toda esa documen-
tacién ha sido despilfarrada de manera imperdonable. Por otra parte, salvo
algunos pocos gobiernos a cuya visién rendimos homenaje, como son por ejem-
plo los de fos paises nérdicos y de Holanda, ninguno ha erigido en polftica
nacional permanente informar a su opinién nacional respecto a estos proble-
mas. Por esa razén, en muchas ocasiones se han encontrado sin respaldo po-
pular cuando han querido cooperar en las tareas del desarrollo en forma di-
nédmica. AGn mds, hay gobiernos que han tolerado que se cree en el interior
de sus pafses una seria resistencia a la colaboracidn internacional, sin com-
batir como hubieran debido hacerlo campafias aislacionistas alimentadas por
falsas apreciaciones dn la eficacia y del costo de la colaboracién mundial. Pero
el hecho concreto es que en todo el mundo Yy, lo que es mds grave, en aquella
parte de él que mas puede influir en el reforzamiento de la cooperacién inter-
nacional, existe una ignorancia casi total en lo que concierne a los principios,
ios objetivos, las estructuras, los procedimientos, las dificultades, los éxitos, los
fracasos, las reformas posibles de Ia cooperacion internacional a través de las
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Naciones Unidas. Las posiciones de los pafses en desarrollo no sélo han sido
ignoradas, sino que muchas veces han sido tergiversadas.

A ese respecto es pertinente mencionar que en el seminario organizado
hace pocos dias en este mismo pafs por el Centro de Informacién Econémica
y Social para Periodistas Latinoamericanos, se expresé: “Deben realizarse los
mayores esfuerzos para que los medios de informacidn de caracter internacio-
nal que actlan en América latina estén conscientes de lo que significa el ejer-
cicio de la informacidn sobre problemas del desarrollo y gue en consecuencia
actlen ajustdndose a las méximas nermas de objetividad y honestidad infor-
mativa”, Esta necesidad se hace aun mds relevante cuando advertimos que los
medios de comunicacion de cardcter internacional no canalizan la informacidén
de los problemas del desarrallo, considerando ohjetivamente los intereses de
los paises del Tercer Mundo. Por el contrario, a veces los traicionan.

No podemos menos de saludar con gran satisfaccidn que Francia —como
ya recordé—, por boca de uno de los politicos mas influyentes de Europa, haya
abordado este tema en el debate general, lanzando una idea imaginativa: la
organizacién, bajo el patrocinio de Naciones Unidas, de una "“Jornada Mundial
de Informacién Acerca del Desarrollo” para suscitar un sentimiento perfecta-
mente consciente por parte de la opinidn de todos los pafses del mundo.

La delegacidn de Chile apoya con entusiasmo esta idea. Cree, sin embargo,
gue ella debiera combinarse con un dréastico cambic de rumbos de la infor-
macidn publica de Naciones Unidas. Es increible que siendo Ginebra el centro
principal de la actividad del sistema de Naciones Unidas en materia econdmica
y social, v la sede de UNCTAD, institucién que ha asumido las mayores respon-
sabilidades en materia de desarrollo, no exista un fuerte Centro de Informa-
ciones. Un Centro que funcione en Ginebra, serfa el Unico capaz de reflejar
adecuadamente lo esencial de los debates v discusiones sobre el desarrofio y
dar a conocer a la opinién pUblica de las naciones industrializadas fos reales
problemas de las naciones en desarrollo, [as iniciativas y proposiciones.

Este centro y CES| —considerablemente mejorado por cierto— serian ade-
mds los patrocinadores de la Jornada Mundial de Informaciones, trabajando
en estrecho contacto con otras organizaciones no gubernamentales, particular-
mente con las organizaciones estudiantiles, sindicales, profesionales. Estoy se-
guro que estas ideas encontrarian esta vez el respaldo de la gran mayorfa de
los miembros de esta Asamblea.

Una oltima palabra, sefior Presidente. En pocos minutos més escuchare-
maos, por primera vez en UNCTAD, a los representantes de la Republica Popular
China, cuyo ingreso a Naciones Unidas el Presidente de Chile saludd en esta
Asamblea. Estoy seguro que de ellos escucharemos conceptos que nos confir-
maradn en nuestra conviccion de que la gran nacidn china contribuird podero-
samente a este esfuerzo conjunto para vencer el subdesarroilo que realizamos
dentro de UNCTAD, para poner fin a lo que el sefior Presidente de México
{lamo, con propiedad, el “decenic de marginalidad creciente del mundo en
desarrollo™.
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mas rapido y mds equilibrado; en especial tienen que aumentar considerable-
mente las oportunidades de empleo productivo para la creciente fuerza Jaboral.
La experiencia del Fondo da testimonio del realismo cada vez mayor que han
demostrado en los Gltimos afios los paises en desarrollo, en sus politicas y en
la fijacion de prioridades. Fara intensificar y vigorizar sus esfuerzos tienen que
contar con un apoyo externo mucho mayor y debieran obtenerlo.

En el campo monetario se han producido muchas alteraciones importantes
durante el periodo transcurrido desde UNCTAD Il. Es éste el periodo en que,
después de prolongadas discusiones dentro y fuera del Fondo, en las cuales la
propia UNCTAD desempefic un papel muy constructivo, se concibié y llevd a
la préctica la modalidad de los derechos especiales de giro. Lo observado du-
rante el primer periodo bésico, que termina a fines de este afio, indica clara-
mente que los DEG han quedado establecidos como activo de reserva. La can-
tidad de DEG que se asigna a cada pafs miembro del Fondo guarda relacién
con la cuota del pais como proporcién del total de cuotas; los paises menos
desarrollados han recibido casi DEG 2.500 millones, que constituyen un 15
por ciento de las reservas totales de dichos paises.

Durante el mismo periodo se elevaron considerablemente las cuotas de
los miembros del Fondo, con lo cual aumentd la masa de recursos disponibles
para financiar los déficit de balanza de pagos. El Fondo ha creado también una
nueva modalidad, que funciona paralelaments a la modalidad muy utilizada
del financiamiento compensatorio, para ayudar a los paises miembros a finan-
ciar las existencias reguladoras internacionales. Lamentablemente, aun dispo-
niendo de esta modalidad, sigue siendo muy dificil concluir convenios sobre
productos primarios. Actualmente hay un solo convenio conforme al cual se
usa esta modalidad: el Cuarto Convenio Internacional del Estafio, de julio de
1970. Pero confio en que en los afios venideros se logrard celebrar méas con-
venios, y estoy seguro de que la mencionada modalidad de financiamiento
desempefiard una funcidn cada vez més Gtil,

El periodo transcurrido desde UNCTAD Il ha coincidido también con una
etapa dificil y turbulenta de las relaciones monetarias internacionales carac-
terizada por repetidas perturbacicnes de magnitud creciente. En particular, el
afio pasado fue, en todos los sentidos, un afic de crisis durante el cual los
desequilibrios fundamentales de balanza de pagos, que habfan ido acentudn-
dose gradualmente, culminaron en la decision de Estados Unidos, el 15 de
agosto, de suspender la convertibilidad del délar a oro u otros activos de re-
serva. Poco después, en nuestra Reunidén Anual en Washington, los Goberna-
dores del Fondo aprobaron por unanimidad una resolucidn pidiendo a los pal-
ses miembros que establecieran, como primer paso, una estructura satisfacto-
ria de tipos de cambio. Como saben ustedes, esto se logré a finales de afio.
Se acordd también, y esto se reflejé en las decisiones adoptadas por el Fondo
en diciembre del afio pasado, que, como medida temporal, los paises podrian
permitir que sus tipos de cambio fluctuaran dentro de mdrgenes mas amplios.

Recordardn ustedes que en lz resolucién los Gobernadores pedian tam-
bién a los Directores Ejecutivos que les presentaran informes sobre las medi-
das necesarias o convenientes para mejorar o reformar el sistema monetario
internacional. Desde entonces se han preparado varios estudios sobre esta cues-
tién y los Directores Ejecutivos del Fondo la han considerade detenidamente.
Deseo dedicar ahora algunos comentarios a ciertes aspectos entre los més im-
portantes de la reforma, tal como los vemos en este momento.

Como ya saben los miembros de la UNCTAD, los intentos de perfeccionar
el sistema monetario internacional no comenzaron con la resolucidn que he

mencionado; dicho empefio ha constituido una de nuestras principales preocu-
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paciones desde hace varios aRos. Dos amplios elementos del funcionamiento
del sistema nos causaban gran inquietud. En primer lugar, va no se conside-
raba ni adecuado ni conveniente &l mecanismo de creacidn de reservas que
habia servido satisfactoriamente al mundo hasta comienzos de la década de
1960. Un sistema basado principalmente en el oro v en monedas de reserva
tiende a quedar sujeto a presiones a medida que las tenencias de moneda se
convierten en el elemento dinamico de la creacién de reservas a causa de los
déficit continuos del principal centro de reserva. En segundo lugar, habia un
gran motivo de descontento por lo que respecta al proceso de reajuste de la
balahza de pagos y al papel que desempefna en dicho reajuste el mecanismo
de los-tipos de cambio. Para resolver esos problemas se concibieron los: dere-
chos especiales de giro, como complemento de los activos de reserva, y se so-
metieron a nuevo examen el sistema de paridades y el mecanismo de reajuste
de los desequilibrios de pagos. Este nuevo examen dio por resultade un infor-
me provisorio que los Directores Ejecutivos presentaron ante [a Junta de Go-
bernadores en la Reunién Anual del Fondo celebrada en Copenhague en 1970.

En ese informe habian tres conclusiones principales. Primero, el sistema
de paridades, segin el cual los tipos de cambio deben mantenerse estables
mientras estén a un nivel realista, es acertado, y no es ni viable ni conve.
niente crear un sistema monetario internacional basado en tipos flotantes.
Segundo, la estabilidad de los tipos de cambio no implica rigidez, ni tiene por
qué implicarla, y convendria efectuar modificaciones mas pequefias y mds ré-
pidas en las paridades. Tercero, debieran seguir estudidndose las formas ade-
cuadas de imprimirle flexibilidad al sistema, preservando al mismo tiempo la
dependencia bdasica en las paridades.

Algunos hechos mds recientes, especialmente los ocurridos a partir de
agosto de 1971, han hecho mds urgente la necesidad de renovar los esfuerzos
por mejorar y reforzar el sistema mcnetario internacional. También resulta
cada vez mds evidente que si hemos de evitar la repeticién de las crisis en el
future, no debemos contentarnos con los perfeccionamientos técnicos al régi-
men actual, sino que tenemos que volver a examinar la totalidad del sistema.
Aungue indudablemente se deba conservar muchas de sus caracteristicas, puede
ser que haya que crear nuevos mecanismos y reglas, de manera que el sistema
resulte adecuado para satisfacer plenamente las necesidades futuras de los in-
tercambios y el desarrollo mundiales.

Como ya es sabido, el objetivo principal de la asignacion de DEG fue
crear un grado creciente de control colectivo vy deliberado de las reservas in-
ternacionales, previéndose que disminuirfan con el transcurso de los afios los
activos de reserva en forma de oro y monedas, La modalidad de los DEG ha
tenido éxito y ha constituido un importante elemento adicional en las reservas
de los paises miembros de! Fondo, tanto de los desarrollados como de los me-
nos desarrollados. Pero el objetivo de establecer un proceso ordenado de crea-
cién de reservas quedd olvidado ante el crecimiento explosivo de los saldos
oficiales en délares de FE. UU., debido a un gran déficit basico de 1a balanza
de pagos de dicho pais y a una salida extraordinaria de capital especulativo.
Por lo tanto, nos vemos ante la necesidad de encontrar la manera de evitar en
el futuro la inestabilidad inherente al crecimiento excesivo de las tenencias en
monedas de reserva. En mi opinién, esto sefnala el inicio de una posicién cen-
tral para los DEG en el sistemna monetario internacional, y se indica una rees-
tructuracion de la modalidad de DEG para que eso pueda hacerse realidad,

Ni qué decir tiene que el sistema monetario internacional no puede fun-
cionar sin tropiezos y eficazmente, a no ser que todos los paises adopten po-
Iiticas adecuadas especialmente por lo que se refiere al reajuste de la balanza
de pagos. Ningin sistema puede sobrevivir si pesa sobre él la carga de persis-
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tentes desequilibrios de pagos y de prolongada sobrevaluacidn o subvaluacidn
de las principales monedas. 5i hemos de evitar este peligro en el futuro, de-
bemos crear politicas y técnicas que conduzcan a una flexibilidad cambiaria
més eficaz que la que ha existido en el pasado. Tampoco se les puede negar
a los centros de reserva un grade adecuado de libertad para reajustar las pa-
ridades, si han de contraer la misma obligacisn que los demds palses respecto
a la financiacién de sus desequilibrios. Sigue existiendo, en gran medida, la
opinién de que el sistema de paridades debe mantenerse como base del meca-
nismo cambiario del futuro, pero hay que tener la seguridad de que las mo-
dificaciones de las paridades se efectuarén con prontitud, antes de que los
desequilibrios de balanza de pagos adgquieran proporciones inmanejables. Esto,
posiblemente unido al acceso a margenes cambiarios mas amplios dentro de
un sistema de salvaguardias adecuadas, harfa mucho por impedir la especula-
cion tan perturbadora. Una ce nuestras tareas principales consistird en dejar
en claro la funcién de la consulta y [a iniciativa internacionales para asegurar
la existencia de una estructura cambiaria satisfactoria. :

La reforma y el fortalecimiento del sisterna monetario internacional pa-
ra atender a las necesidades de todos los paises es una tarea compleja y difi-
cil, y no podemos esperar realizarla de la noche a la mafiana. Pero s debe-
mos aprovechar esta oportunidad para crear un sistema duradero no sélo por
las ventajas que ofrecerd a los pafses en desarrollo un sistema que funcione
sin dificultades, que esté menos expuesto a las crisis, y sea mas eficaz para
ayudar a mantener el crecimiento del comercio mundial, del que dependen,
en gran medida, todos los paises. Las actitudes e incertidumbres a que dan
lugar las frecuentes crisis monetarias no pueden sinc perjudicar al ¢lima ex-
terno dentro del cual debe marchar el desarrollo econémico de los paises. La
experiencia reciente ha dejado en evidencia los obsticulos con que tropiezan
los paises en desarrollo en sus esfuerzos por progresar en forma ordenada,
cuando la economia mundial sigue siendo tan vulnerable a las perturbaciones.

Un éxito notable que se ha ohservado en las relaciones entre las nacio-
nes desde mediados de la década de 1950 es la creciente aceptacién per par-
te de los pafses industriales de la necesidad de compartir la responsabilidad
de contribuir al desarrollo econdémico. Pero, lamentablemente, en los Gltimos
afios ha decaido ese espiritu y la actuacién de los paises desarrollados —pese
a su creciente rigueza— no ha estade a la altura de sus responsabilidades.
En particular, la ayuda para el desarrollo ha fallado lastimosamente, y el me-
joramiento de las condiciones en que se otorga, p. ej., la desvinculacién de
la ayuda ha pasado a segundo plano. El proyecto de dar preferencia a las ex-
portaciones provenientes de los paises en desarrollo se ha lievado a la prac-
tica sélo en parte. Queda mucho por hacer en cuanto a facilitar el acceso de
los productos bdsicos y manufacturados de los pafses en desarrollo a los mer-
cados de los paises desarrollados. Esto requiere dificiles ajustes en los pafses
desarrollados, y es muy posible que éstos se muestren reacios a actuar mien-
tras permanezca incierta la situacidn monetaria internacional general. No es
probable que podamos efectuar en el comercio y los flujos de capital mun-
diales las modificaciones estructurales que mds beneficien a los paises en des-
arrollo, a menos que funcione eficientemente el sistema monetario interna-
clonal.

Los paises en desarrolio tienen mucho en juego en la preservacién de un
sistema ordenado de comercio y de pagos. Las politicas comerciales y cam-
biarias que siguen los principales paises industriales tienen grandes repercu-
siones en la economia de 1ds paises en desarrollo, quienes necesitan tener la
seguridad de que esas politicas no los perjudicaran. La mejor forma de pro-
porcionar esa seguridad la constituyen las normas que se han comprometido
a observar todos los pafses y que son administradas por instituciones inter-
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nacionales en fas cuales los pafses en desarrollo toman parte directa en el
proceso de adopcién de decisiones.

Esto me lleva a otro punto que guarda cierta relacidn. Se suele aducir
que las normas de conducta de las relaciones en materia de monedas y de
pagos que son apropiadas para los palfses desarrollados no lo son para los
paises en desarrollo. No concuerdo con esta opinidn, pues no me cabe la me-
nor duda de que en la mayoria de los asuntos relativos al crecimiento econd-
mico y la estabilidad, los intereses de ambos grupos de paises son coinciden-
tes. Ambos tienen problemas que son caracteristicos de su propia situacién
econdmica, pero esto significa, solamente, que el cédigo de conducta por el
cual ha de regirse el sistema deberd ser susceptible de aplicacién flexible,
dando cabida a dichos problemas y necesidades especiales. Dentro del marco
del Convenio Constitutivo actual, el Fondo ha originado normas y précticas
gue han respondido a los intereses de todos los grupos y, en realidad, a la
situacion de cada miembro en particular. La actitud del Fondo respecto a las
practicas y restricciones cambiarias, y las normas en cuanto al uso de sus
recursos, incluidas las modalidades del financiamiento compensatorio y de la
financiacién de las existencias reguladoras, constituyen un ejemplo de fa for-
ma en que el Fondo ha podido satisfacer igualmente las necesidades de los
paises en desarrollo y las de los paises desarrollados. Creo firmemente que
debemos seguir conservando un cédigo universal, aplicable a todos los paises
de manera que se tengan plenamente en cuenta sus circunstancias especiales.

Dicho sistema universal no impide, de ninguna manera, la utilisima la-
bor de los grupos regionales destinados a promover relaciones monetarias y
comerciales mds estrechas. Estos acuerdos pueden ser muy ventajosos para
los paises pequefios, proporciondndoles acceso a un mercado mdas grande, lo
que resulta en un uso miés productivo de los recursos. El Fondo coopera es-
trechamente con {os organismos regionales y seguird apoyando sus esfuerzos
por establecer convenios regionales de cooperacidn.

Anteriormente subrayé que, en relacidn con nuestro préximo estudio de
la reestructuracién del sistema monetario internacional, se ha de considerar
seriamente el perfeccionamiento de la modalidad de los DEG. Un aspecto que
se analizard, ciertamente, es el vinculo entre los DEG y la financiacidn del
desarrollo. El Fondo ha estado estudiando esta cuestién, en vista del deseo ex-
presado por muchos Gobernadores en las dos Ultimas Reuniones Anuvales. Ese
estudio tendrd que enmarcarse ahora en el dmbito de la funcién més amplia
que puedan desempeiiar los DEG en los afios venideros, como elemento cada
vez méds importante de las reservas internacionales y como fuente principal
de liquidez internacional. El informe de la Secretaria de la UNCTAD sobre la
situacidon monetaria internacional presenta argumentos a favoer de la vincula-
cién. El estudio preparado por el Fondo tendrd en cuenta tanto este Gltimo
informe como las numerosas sugerencias que se han hecho al respecto en es-
ta Conferencia y en la reciente reunién de Caracas. Lo que tenemos que esty-
diar es cudl seria la mejor modificacién posible de este nuevo instrumento
para asegurar su posicién como uno de los principales activos de reserva, que
finalmente serd el principal. Esto significa que debemos considerar cuidado-
samente los usos colaterales de los DEG, que puedan ser compatibles con el
buen funcionamiento del sistema monetario internacional. Las diversas formas
que se han sugerido para la vinculacidn entre los DEG y la financiacién del
desarrollo deben considerarse desde el punto de vista de su efecto sobre la
cantidad y calidad de la ayuda para el desarrollo, y del funcionamiento del
mecanismo de los DEG. Ademds, debo afadir que algunas de las propuestas
que se estan haciendo actualmente respecto a la reforma del sistema moneta-
rio internacional pueden dar lugar a otras nuevas posibilidades de transferir
recursos para el desarrollo, vy las analizaremos todas detenidamente.
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El informe de la Secretarfa de la UNCTAD a que acabo de referirme men-
ciona también otros dos puntos importantes, sobre los cuales haré un breve
comentario. Uno de ellos es la magnitud de las cuotas de los paises en des-
arrollo en el Fondo. Estoy de acuerdo en que los paises en desarrollo tienen
una necesidad especial de contar con los recursos del Fondo, en vista de la
variabilidad de sus intercambios, v de su dificil acceso a otras fuentes de Ffi-
nanciacion internacional. De hecho, y en vista de dichas circunstancias, en
el pasado se han hecho reajustes especiales elevando las cuotas de los paises
en desarrollo. A los pafses que se hallan en la fase inferior de desarrollo (los
pafses verdaderamente menos desarrollados) les corresponde en el total de
las cuotas del Fondo una proporcion que es mds del triple de la proporcién
que les corresponde en las exportaciones mundiales. Pero nuestro trabajo en
esta esfera no se ha detenido. El Fondo ha emprendido una revisién de los
métodos que se han empleado en el pasado para calcular las cuotas, a fin de
asegurarse de que en el futuro las cuotas de los paises miembros sean un re-
flejo mds fiel de su sitvacién econémica. Légicamente, el aumento de la par-
ticipacién de los paises en desarrollo en el total de las cuotas del Fondo no
solo les darfa mayor acceso a la liquidez condicional del Fondo, sino gue au-
mentarfa también su participacién en la asignacidn de DEG, mientras ésta si-
ga basdndose en las cuotas de los paises en el Fondo, de conformidad con el
Convenio Constitutivo.

La otra cuestion que se menciona en el informe de la UNCTAD es tam-
bién importante: se trata de la adopcién de decisiones. Evidentemente es pro-
cedente, como se sefiala en la resolucion de los Gobernadores adoptada en la
Reunién Anual, que la reconsideracion y reforma del sistema monetario in-
ternacional se lleven a cabo en el Fondo. Aungue el Convenio Constitutive dis-
pone que los Directores Ejecutivos pueden tomar decisiones por votacién pon-
derada, en la préctica el Fondo funciona con el sistama del comin asentimien-
to y sus decisiones reflejan las opiniones de los Directores Ejecutivos que re-
presentan a los 120 miembros del Fondo. No obstante, la reforma del siste-
ma monetario entrafia tantos complejos problemas de politica que seria con-
veniente que, de vez en cuando, las decisiones de mayor importancia se to-
maran al mas alto nivel financiero y politico. Esta consideracién es la que ha
dado origen en el Fondo a la idea de llevar a la préctica la creacién de un
Comité de la Junta de Gobernadores, elegido sobre una base semejante a la
del Consejo Ejecutivo. Evidentemente, el nimero de integrantes de este Co-
mité tendria que ser intermedio, entre la mayor representacién posible y la
limitacién del nimero a fin de poder celebrar negociaciones fructiferas. Que-
dan por resolver todavia ésta y muchas otras cuestiones. Pero si se logra ile-
gar a un acverdo sobre la creacién de dicho Comité, a mi juicio se facilita-
rian enormemente las negociaciones sobre las principales cuestiones que pue-
dan surgir en relacién con la reforma, ya que se podria dar la debida consi-
deracién a los intereses de todos los miembros del Fondo. Me es muy grato
el apoyo fuerte y undnime que recibié esta idea en la reunién del Grupo de
los 24 en Caracas a principios de este mes.

Sr. Presidente, los problemas de comercio y desarrollo que conciernen
a esta Conferencia son urgentes. Al cabo de dos decenios de esfuerzos y lo-
gros, la tarea de desarrollar a la mayor parte del mundo y elevar el nivel de
vida de la mayoria de su poblacidn, sigue sin cumplirse. Se necesita un es-
fuerzo mds intenso por parte de los paises en desarrollo, y una colaboracién
mds sustancial por parte de los demds paises. De esta Conferencia surgirdn,
sin duda algumna, numerosas ideas vy sugerencias constructivas. Nuestra tarea
principal en el Fondo consistird en reforzar el sisterna monetario internacio-
nal para que estas ideas y sugerencias puedan llevarse a cabo eficazmente Yy
rindan los beneficios que todos esperamos.
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PRESIDENTE DEL GRUPQO DEL BANCO MUNDIA!

-

SR. ROBERT Mc NAMARA

I. INTRODUCCION

Esta es la primera oportunidad que tengo, desde que asumi la presiden-
cia del Banco Mundial, de participar en una reunién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, y es para m{ un gran placer
encontrarme entre ustedes.

Me propongo expresarme en términos concisos, pero con absoluta sin-
ceridad.

Mi punto de vista es el siguiente:

~FEl estado del desarrollc en la mayorfa de los paises que se encuentran
en ese proceso es inadmisible, y va empeorando cada vezr mds.

—Es inadmisible, y no porque no se hayan realizaclo progresos en los dltimos
20 afios —sobre todo en el decenio de 1960— sino porgue los progra-
mas de desarrolio se han encaminado principalmente a alcanzar metas
economicas generales y no han legrado asegurar que todas las naciones,
y todos los segmentos cle la poblacién dentro de |as naciones, compartie-
ran equitativamente el fruto de esos adelantos econdmicos. A medida
que avanza el Segundo Decenio para el Desarrollo comienzan a percibir-
se [os errores incurridos en el pasado, pero ni los paises en desarrollo ni
los desarrollados han adoptado medidas efectivas para corregirlos.

—Por Ultimo, si el estado del desarrollo en la actualidad es inadmisible —y
lo es— no hemos de perder el tiempo buscando a los villanos de la obra
0, lo que es atn peor, desperdiciar nuestras energias en una confronta-
cion estéril entre los pafses ricos y los pobres. Mas Dbien, todos los que
estamos implicados en el proceso del desarrollo internacional -—es decir,
todos nosotros— debemos actuar con rapidez formulando medidas pric-
ticas que tedricamente estén bien concebidas, sean viahles desde el pun-
to de vista financiero y puedan contar con el necesario apoyo publico.
Voy a sugerir algunas de estas medidas a continuacidn.

. EL ESTADO DESIGUAL E INADMISIBLE DEL
PROCESO DE DESARROLLO

He sefialado que, a mi juicio, el estado del desarrollo en la mayoria de
los paises que se encuentran en ese proceso es inadmisible.

Es Inadmisible, perc no por la ausencia de progresos; al contrario, ha
habido notables avances. El crecimiento econdmico global de dichos paises,
medido en términos del producto nacional bruto (PNB), durante el Primer
Decenio para el Desarrollo fue impresionante. Para algunos de ellos fue la
década de resultados mds fructiferos de su historia, medidos en funcidén de
2505 términos econdmicos brutos, )

Pero esos pardmetros econdmicos, aun cuando son Gtiles, pueden resul-
tar sumamente inadecuados.
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Son inadecuados porque apenas reflejan, en si mismos, lo que esta ocu-
rriendo en las vidas individuales de grandes masas de poblacién en los paises
en desarrollo.

Ahora bien, en definitiva el mejoramiento de la vida individual de las
grandes masas es la finalidad fundamental del desarrollo.

¢Qué hemos de decir de un mundo en que cientos de millones de perso-
nas no solo son pobres, hablando estadisticamente, sino que ademds se en-
frentan con las privaciones catidianas que degradan la dignidad humana has-
ta niveles que no hay estadistica capaz de describir adecuadamente?

—Un mundo en desarrolic en el que los nifios menores de cinco afios re-
presentan sélo el 20% de la poblacion, pero mds del 60% de las defun-
ciones.

—Un mundo en desarrolio en el que dos tercios de los nifios que han so-
brevivido a la muerte prematura, verén menoscabado su crecimiento por
la malnutricién, ateccion que impide el desarrollo fisico y mental.

— Ui mundo en desarrolic en el que hay 100 millones maés de analfabetos
adultos que hace 20 afos.

—Un mundo en desarrollo, en suma, en el que la muerte y las enfermeda-
des causan estragos sin fin, escasean las posibilidades en materia de
educacion y empleo, predominan por doguier la miseria y la pobreza, y
son muy limitadas las oporiunidades que tiene el hombre de fograr su
plena realizacién.

Este es el mundo de hoy para los 2.000 millones de seres humanos que
viven en mas de 95 paises en desarrollo que son miembros del Banco Mun-
dial. La catastrofe personal que afecta a la vida individual de cientos de mi-
llones de esas gentes es tal que ya no podemos sentirnos complacidos por el
mero logro estadistico de que se haya alcanzado la meta global del 5% de
crecimiento cel PNB al finalizar el Primer Decenio para el Desarrollc.

En primer lugar, ese promedio encubre el hecho de que la tasa de cre-
cimiento fue muy desigual entre los paises en desarrollo, y de que el ingreso
aumentd menos donde més se necesitaba: en los paises mds pobres, que en
conjunto cuentan con el mayor porcentaje de fa poblacion del mundo.

El cuadro que emerge de un estudio de los distintos paises confirma cudn
desigual ha sido ese crecimiento:

—{os principales pafses exportadores de petrdleo, cuya poblacién repre-
senta menos del 4% de la mundial, tuvieron una tasa de crecimiento del
PNB cdel 8,4%, muy superior a ia meta global del 5%.

—Los palses en desarrolio con un PNB per cépita mayor de $ 5001, con el
9% cle la poblacién, legraron una tasa de crecimiento del 6,2%.

—Los paises con un PNB per cdpita entre $ 200 y § 500, y con un 20% de
la poblacién, registraron una tasa de crecimiento del 5,4%.

—Y los paises mas pobres ——es decir, aquellos cuyo PNB per cdpita es in-
ferior a § 200— con una proporcién abrumadora del 67% de la pobla-
citn, tuvieron una tasa de crecimiento de tan sdlo el 3,9%.

Por consiguiente, la primera conclusién obvia que se deduce de esos da-
tos es que al agrupar a todos los paises en desarrcilo, y medir el progreso
alcanzado por la tasa media de crecimiento del PNB de todo el grupo, encu-
brimos las diferencias significativas gue existen entre esos paises.

Mds aun, ocultamos las difergncias todavia mayores que hay en su cre-
cimiento del ingreso per capita.

(1) Yodas las cantidades de dinera mancionadas en este discurso se expresan en su equivalente
en ddélares de los Estados Unidos.
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—£En los pafses méds pobres, que comprenden el 67% de poblacién mun-
dial, la renta per cépita durante el Primer Decenio para el Desarrollo au-
mentd sélo a una tasa del 1,5% anual.

—En las dos categorias intermedias de paises, esa renta per capita aumen-
t6 a un ritmo mucho mdés rédpido: al 2,4% y al 4,2%, respectivamente.

—En los paises exportadores de petrdleo, ese ritmo fue més de tres veces
superior, es decir, del 5,2%.

Pero lo que mds se presta a interpretaciones errdneas es la presuncién
de que una vez que hemos calculado la tasa de crecimiento del PNB en un
determinado pais en desarrollo, y lo expresamos en términos per cépita, te-
nemos asi una idea cabal del nivel de desarrollo econdmico alcanzade por
dicho pafs.

Y no es cierto.

No es cierto, porque las tasas de crecimiento del PNB y de! PNB per cé-
pita no reflejan cudl es en realidad la distribucidn del ingreso dentro de un
pais,

lll. LA DISTRIBUCION INADECUADA DEL INGRESQ DENTRO
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Los datos de que se dispone indican que incluso los paises en desarrollo
que han alcanzado aumentos significativos en las tasas de crecimiento del
PNB, acusan desigualdades muy acentuadas en la distribucién del ingreso.

En el Ultimo decenio, el PNB per cépita del Brasil, en términos reales,
crecié en un 2,5% anual, pero la participacién del 40% més pobre de la po-
blacién en el ingreso nacional disminuyd del 10% en 1960 al 8% en 1970,
mientras que la del sector del 5% mads rico aumentd del 29% al 38% durante
el mismo periodo. El pais realizé notables progresos en términos del PNB.
Las personas muy acomodadas incrementaron mucho su riqueza. Pero, durante
toda la década, el 40% mas pobre de la poblacién sélo se beneficié marginal-
mente de ese progreso,

En México la situacién es semejante. En el curso de los Gltimos 20 afios,
la renta media per cdpita auments, en términos reales, al ritmo del 3% anual.
El 10% més rico de la poblacién recibié aproximadamente la mitad de todo
el ingreso nacional al comienzo del periodo y una proporcién adn mayor al
final del mismo (el 49% en 1950 y el 51% en 1969). Pero la participacién
del 40% mas pobre de la poblacién fue tan sélo del 14% en 1950 y descen-
did al 8% en 1969. Durante el mismo perfodo, la del 20% mas pobre dis-
minuys del 6 al 4%.

En la India se han logrado progresos en el crecimiento global del PNB
durante el pasado decenio. Pero, en la actualidad, alrededor del 40% de la
poblacién —200 millones de personas— vive por debajo del nivel de pobre-
za, nivel que se define como la situacién en que la malnutricién comienza a
ser grave. Y existen pruebas de que el 10% més pobre de la nacién —50
millones de habitantes— no solamente no ha compartido los frutos del pro-
greso alcanzado durante el decenio, sino que ademds es posible que su pobre-
za se haya agudizado.

Estos ejemplos no constituyen la excepcién. En un estudio realizado re-
cientemente sobre las caracterfsticas de la distribucién del ingreso en mds de
40 pafses en desarrollo se calcula que, al comienzo del Primer Decenio para
el Desarrollo, la participacién media del 20% més rico de fa poblacién en el
ingreso nacional ascendia al 56%, pero la del 60% mads pobre era tan sélo
del 26%. Aungue los datos correspondientes al comienzo del Segundo Dece-
nio para el Desarrollo son todavia insuficientes para deducir conclusiones con-
cretas, los indicios preliminares sefialan que esta grave desigualdad en la dis-
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tribucidn del ingreso no sélo continda, sino que ademds en algunos palses se
va agudizando. Los pobres estdn compartiendo sélo en un grado muy limita-
do los beneficics del crecimiento.

iPor qué ocurre todo esto?

Las razones, por supuestc, son complejas. En esta materia son muchos
mas los interrogantes planteados que las respuestas, pero creo gue hay al-
gunos puntos que son evidentes.

En primer lugar, el crecimiento econémico es una condicion necesaria
para el desarrollo de cualquier pafs pobre, pero dista mucho de ser un fac-
tor suficiente.

Sin un clima propicio para el crecimiento, sencillamente no se pueden
movilizar el ahorro nacicnal y los ingresos de exportacion ¢ue encierran im-
portancia crucial para la inversidn interna. Esto es harto evidente.

Lo que resulta menos evidente es el hecho de que el crecimiento econd-
mico de un pais pobre probablemente perjudica, en sus fases iniciales, al
segmento mds pobre de la sociedad en relacion a los sectores mds acomoda-
dos, a menos que se adopten medidas especificas para evitar ese efecto.

Esto os particularmente cierto en los paises con economias agrarias de
subsistencia, ¢n los que el crecimienio econdmico comenzd con la explota-
cidn en escata, limitada aungque intensa, de ricos recursos naturales. La ex-
periencia histdrica de esos paises indica que la participacion en el ingreso
del 60% de la poblacién disminuye, al tiempo que aumenta la del 5% mas
rico, a menos que el gobierno adopte medidas para ampliar la base del des-
arrollo mediante la reinversién rapida de los ingresos de exportacidén proce-
dentes de dichos recurscs.

Aln la clase media incipiente, ¢l grupc reducido de ingresos medios en
es0s paises —aproximadamente el 20% de la poblacién, cuya participacion
en la renta nacional representa un nivel interimedic entre los dos extremos an-
tes citados— recibe una proporcién cada vez mds baja del ingreso nacicnal
cuando el crecimiento es repentinc y demasiade limitado a tipos de activi-
dad en “enclaves”.

A medida que se amplia la base del desarrollo de un pais pobre, el grupo
de ingresos medios comienza a beneficiarse. Este grupo prospera, principal-
mente en funcidén de sus oportunidades en materia de educacidén y de empleo.
Pero del 30 al 40% de fa poblacion total, que abarca desde los sectores po-
bres hasta los méas pobres, continda recibiendo una parte desproporcionada-
mente reducida y a menudo cada vez menor del ingreso nacional. Por lo
general, este sector del 40% mas pobre es el mds vulnerable a las dificulta-
des econdmicas asociadas con las tasas elevadas de natalidad, ia escasez de
oportunidades educativas, la creciente inflacién, el problema de obtener cré-
ditos para las explotaciones agricolas familizres o las empresas locales en pe-
quefia escala, y la migracion de las zonas rurales sin future a un medio ur-
bano de tugurios y desempleo.

Todo ello supone en la mayoria de los pafses en desarrollo una situacién
desesperada y que aparentemente se va perpstuando.

iQué se puede hacer para remediarla?

Lo que debe hacerse es reducir las abrumadoras diferencias que existen
en materia de oportunidades.

En primer lugar, hay que adopter medidas tributarias mds equitativas y
amplias, leyes de reforma agraria, politicas de garantias para los arrendata-
rios y, sobre todo, programas concretos para incrementar ia productividad de
los pequefios agricultores. Y no solamente programas y medidas gue langui-
dezcan en deliberaciones y demoras legislativas o se diluyan en complejida-
des de tipo juridico tan plagadas de excepciones cue en definitiva sean mas
bien pura retérica que realidad. Lo que se precisa es la formulacidn de me-
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didas de reforma viables en el orden fiscal, agricola y educativo que puedan
aplicarse de una manera plena y equitativa. Lo gue se necesita, sobre todo,
es actuar con verdadera dedicacidn para remediar las desigualdades en la dis-
tribucién del ingreso.

Es evidente que la aplicacidén de esas reformas constituye un problema
dificil desde el punto de vista politico. Indudablemente lo es. Pero cuando la
distribucién de la tierra, de la renta y de las oportunidades es tan desigual
y lleva a las gentes al extremo de la desesperacidn, lo que los dirigentes poll-
ticos deben sopesar con frecuencia es el riesgo de las reformas sociales impo-
pulares pero necesarias, frente al riesgo de la rebelién social.

“Demasiado poco y demasiado tarde” es el epitafio mds general en la
historia de los regimenes politicos que han sido derrecados ante el clamor de
los hombres sin tierra, sin trabajo, marginados y sumidos en la desesperacidn.

Lo que sugiero es que ya no debemos considerar la pobreza masiva de
un pais en desarrollc como simplemente un sintoma de subdesarrollo, sino
mas bien comenzar a enfocarla como un problema que es preciso atacar den-
tro del marco del programa de desarrollo global del pals en cuestién.

Si los propios pafses en desarrollo no adoptan politicas para abordar
este problema, poco es lo que pueden hacer las instituciones internacionales
y otras fuentes externas de ayuda para aliviar la situacién del 40% mds po-
bre de sus poblaciones, ese 40% que sufre las mayores privaciones y experi-
menta las necesidades mdas apremiantes.

Pero si los pafses en desarrollo aplican politicas encaminadas a asegurar
que los beneficios del crecimiento se distribuiran en forma mds equitativa
entre sus respectivas poblaciones, esos paises precisan y merecen recibir la
asistencia indispensable para que puedan lograr una tasa razonable de creci-
miento global. Por esta razén se establecié la meta de crecimiento del 6%
anual en el PNB para el Segundo Decenio para el Desarrollo. A mi juicio, es
un objetivo indispensable y viable, pero no se puede alcanzar a menos que la
asistencia externa, en forma tanto de ayuda como de intercambio, se propor-
cione en un volumen mayor del que parece probable en la actualidad.

IV. LA NECESIDAD DE LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

Los pafses industrializados, al adoptar la estrategia para el Segundo De-
cenio para el Desarrollo, apoyar el cobjetivo del crecimiento, declararon que
el nivel de la asistencia externa que habria de proporcionarse en forma de
ayuda oficial para el desarrcllo, deberia alcanzar el 0,7% de sus respectivos
PNB para 1975.

sCudl es la situvacidn actual en ese aspecto?

Varios paises industrializados han realizado notables progresos hacia la
consecucion de dicho objetivo, segin se sefala en el cuadro adjunto. Sin em-
bargo, en base a los datos actuales, séio dos paises (Noruega y Suecia) al-
canzardn o superaran dicha meta. Seis (Australia, Bélgica, Canada, Dinamar-
ca, Francia y los Palses Bajos) se aproximaran a ella. Otros cuatro incremen-
tardn en grado considerable sus respectivos porcentajes pero no llegarén, con
mucho, a la meta establecida (Austria, Japén, Reino Unido y Suiza). Y la
aportacién de los Estados Unidos, que representa aproximadamente la mitad
del PNB total de esos pafses, continda disminuyendo. Ya ha descendido de
més del 0,5% del PNB en los primercs afios del Oltimo decenio al 0,31% en
1970, y es probable que se reduzca hasta un 0,24% para 1975.

Por lo tanto, llego a la conclusién de que la corriente total de ayuda ofi-
cial para el desarrollo durante la primera mitad de la década probablemente
representard como promedio un 0,35% del PNB, es decir, la mitad del ob-
jetivo establecido para el Segundo Decenio para el Desarrollo,
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Esta es una conclusién harto desagradable. Pero hemos de enfrentarnos
a la realidad. No solamente se carece de pruebas concretas de que la ayuda
oficial para el desarrollo, expresada como porcentaje del PNB, aumentard a
un nivel superior a la mitad de la tasa fijada para 1975, sino que ademds, a
menos que se registren cambios rdpidos y pronunciados en las actitudes, re-
sulta dificil prever que habrd mejoras sustanciales en la segunda mitad del
decenio. _

¢Era el objetivo del 0,7% demasiado ambicioso? ;Son las dificultades
de las economias internas de los paises industrializados de tal magnitud que
resulta poco realista suponer que puedan aportar este grado de asistencia al
desarrollo internacional?

Indudablemente, no.

Ya he senalado las graves desigualdades en la distribucidn del ingreso v
de la riqueza que existen en los paises en desarrollo, y he subrayado tambidn
que esos paises deben actuar para planear su futuro crecimiento econdmico
de tal forma que permita corregir esos desequilibrios. Pero existe una situa-
cion semejante en la distribucidn de la riqueza y los ingrescs mundiales, pues
hay considerables desigualdades en ese aspecto entre las naciones ricas v las
pobres; por tanto, hay que llegar a conclusiones andlogas.

Durante el Primer Dscenio para el Desarrollo, el PNB del mundo aumen-
t6 en $ 1.100.000 millones. Es un incremento del ingreso casi inconcebible.

Pero, jcdmo se distribuyd ese incremento en el mundo?

El 80% del aumento correspondié a los pafses en que la renta per ca-
pita alcanzaba ya un promedio de mas de $ 1.000, y comprenden sélo la cuar-
ta parte de la poblacidn det murdo.

Unicamente el 6% de ese aumento se registrd en palses en que la renta
per cdpita es de § 200 o menos, pero que abarcan el 60% de la poblacion
mundial.

En la actualidad, la renta media per cépita en los paises industrializados
es de aproximadamente § 2.400. La cifra correspondiente para los paises en
desarroilo es de $ 180. Para 1980, una vez que el 25% de la poblacidn del
mundo que vive en los paises industrializados reciba de nuevo el 80% del
incremento total en el ingreso mundial, su renta per cdpita habrd aumenta-
do en unos $ 1.200. El incremento correspondiente en la renta per cépita del
75% de la poblacién de! mundo que vive en los paises en desarrollo —aun
en el casc de que se alcance el objetivo del Segundo Decenio para el Desarro-
llo— serd inferior a § 100.

El PNB global de los paises industrializados en 1970 ascendié aproxima-
damente a $ 2 billones. A precios constantes, se prevé que aumentara por lo
menos a % 3 billones para 1980.

Esto significa que con el fin de elevar [a cerriente de la ayuda oficial pa-
ra el desarrolio de 0,35% al nive! fijaclo del C,7%, los paises industrializados
habrian de dedicar séfo el 1,5% del incremento de su riqueza durante el de-
cenio.

El 98,5% restante de dicho incremento les proporcionard los fondos su-
ficientes para atender sus prioridades internas.

Ante tales hechos, ;cabe decir seriamente que esos paises ricos no po-
drén alcanzar e! objetivo de destinar el 0,7% de su PNB global a la ayuds
para el desarrollo? Estd clarisimo que no es que sean incapaces de hacerlo.

Tampaco, a mi juicio, las razones de la grave deficiencia en la ayuda ofi-
cial para el desarrollo estriban en la falta de gencrosidad de los pueblos del
mundo industrializado © en su indiferencia ante un problema de justicia.

Se trata mds bien de una cuestidn de desconocimiento, es decir, del he-
cho de que esos puebles no tienen una idea cabal de las condiciones inhuma-
nas en que viven cientos ce millones de personas en los paises en desarrollo;
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de que no estdn percatados de la profunda desigualdad que existe en fa dis-
tribucidn del ingreso entre las naciones ricas y las pobres, v de que tampoco
tienen conciencia plena de cudn modesta es la proporcién del incremento dei
ingreso de las naciones prdsperas que, de facilitarse a los pafses en desarro-
llo, supondria una diferencia grandisima en la capacidad de éstos para lograr
sus objetivos minimos en materia de crecimiento.

Se dice que en los paises opulentcs la ayuda exterior no cuenta con el
apoyo publico. No creo que eso sea cierto. Lo que si creo es que la opinién
piblica de la mayoria de los paises debe ser mejor informada, mejor movi-
lizada y mejor motivada. En definitiva, se trata de que los gobernantes asu-
man una funcién de vanguardia para alcanzar esa finalidad.

Pero si la opinién pdblica en importantes sectores del mundo industria-
lizado continda mostrando el mismo grado de interés que ahora —y sus go-
biernos siguen reflejdndolo en sus decisiones— forzosamente hemos de llegar
a la conclusion de que la corriente de ayuda oficial para el desarrollo conti-
nuard al actual nivel totalmente inadecuado durante el resto del decenio.

En vista del grado de pobreza que oprime al espiritu humano en vastas
regiones del mundo, seria trdgico que asi sucediera. Permitanme que analice
brevemente [o que en realidad supondria sse fracaso.

La deficiencia en la ayuda oficial para el desarrollo perjudicard en ma-
yor grado a los paises mas pobres. No es probable que puedan alcanzar of
objetivo establecido para su crecimiento. Son los que mds necesitan ayuda
oficial para el desarrollo vy, si ésta se estanca al actual nivel, serdn los que en
mayor medida sientan sus efectos,

Pero incluso aquellos paises en desarrollo que estdn en una situacidn re-
fativamente mejor, una deficiencia en i wuda oficial para el desarrollo les
obligard a recurrir al financiamiento exterr.o de fuentes menos deseables, es-
pecialmente de fuentes que exigen tipos elevados de interés o plazos cortos
de reembolso. El peligro de depender excesivamerite de estas fuentes es bien
conocido: agrava en grado considerable la carga del servicio de la deuda a
plazo corto y medio, al hipotecar una gran proporcién de los ingresos de ex-
portacidn y, en el caso de una disminucidn imprevista de sus ingresos, pue-
de producir graves dificultades a la economia en su conjunto.

V. EL PROBLEMA DEL ENDEUDAMIENTO

La verdad es que si la corriente oficial de ayuda para el desarrollo se es-
tabiliza en un nivel considerablemente inferior a la meta establecida para el de-
cenio, los paises en desarrollo inevitablemente confrontarin problemas de
endevdamiento cada vez mayores,

Para alcanzar el objetivo de que el PNB aumente a razén del 6% anual,
se precisaria un incremento en el volumen de las importaciones superior o!
7% al afio. Ese incremento tendria que ser financiado, principalmente, por
un répido ritmo de aumento de los ingresos de exportacién, como proceder
a explicar seguidamente. Pero aun si esos ingresos se elevaran a una tasa més
alta que las importaciones, el déficit comercial, que tendria que cubrirse me-
diante donaciones y préstamos externos, aumentaria en un 7,5% aproxima-
damente al afio, a precios corrientes. En esas circunstancias, y ante una defi-
ciencia en la ayuda oficial para el desarrollo, los paises en desarrollo tendrfan
que reducir sus tasas de crecimiento © incrementar su endeudamiento por
encima de niveles razonables. Es probable que sucedan ambas cosas.

Desde mediados del decenio de 1950, la deuda con garantfa publica ha
venido aumentando en un 14% anual aproximadamente. A finales de 1971
se elevaba a mds de $ 60.000 millones, y el servicio anual de la deuda exced!a
de § 5.000 millones. El servicio de la devda también ha venido aumentando,

hE




desde mediados del decenio de 1950, a razén de csa misma tasa media anual
del 14% aproximadamente, que es casi el doble de la tasa a que han venido
incrementandose los ingresos de exportacién, con los que ha de atenderse di-
cho servicio de la deucla. Esa situacidn no puede continuar indefinidamente.

Con la perspectiva de que la ayuda oficial para el desarrollo se estabilice
en un nivel muy inferior al establecido como meta y de que sea reemplazada
parcialmente con asistencia financiera en condiciones mas gravosas, serd in-
evitable que se eleve la relacion del servicio de la deuda de los distintos pai-
ses. El financiamiento de la deuda tiene un papel permanente en el proceso
de desarrollo, pero la prudencia exige que se establezcan 1imites maximos al
respecto, y es preciso que tanto los deudores como los acreedores tengan
conciencia de ese hecho.

VI. LA EXAPANSION DEL COMERCIO

Es evidente que para poder neutralizar las deficiencias en la ayuda ofi-
cial para el desarrollo y mantener el volumen de su endeudamiento dentro
de limites razonables, lo que necesitan mds urgentemente los paises en des-
arrollo es incrementar en grado sustancial sus ingresos de exportacidn.

Cabe preguntarse como podran lograr ese incremenio. Y, jes acaso po-
sible que lo alcancen en realidad?

La respuesta es afirmativa. Pero sdlo si tanto los pafses ricos como los
pobres efectdan dlificiles reajustes econdmicos, adoptan profundos cambios
de politica y ejercen una sagaz direccién en el plano politico.

Las caracteristicas generales ¢ .. -wroblema ¢stdn bien definidas. Desde el
punto de vista de las exporiacic w3, 1os paises en desarrollo pueden dividirse
en tres amplias categorias:

—Los paises que exportan combustible, producto cuyas exportaciones re-
presentan una tercera parte de todos los ingresos por este concepto de
los paises en desarrollo y aumentan a una tasa media del 10% anual,
Pero tres cuartas partes de esos sustanciales ingresos corresponden a sé-
fo seis paises, que tienen menos det 3% de la poblacidn tatal del mundo.

—Los paises que siguen dependiendo en medica considerable de las expor-
taciones de productos agricolas, muchos de los cuales ticnen ingresos
muy hajos.

—Los paises que tienen posibilidades de incrementar sus ingresos median-
te la exportacién de manufacturas, gran parte de los cuales son de in-
gresos madios.

Debiclo a fa relativa inclasticidad de la demanda de materias primas agri-
colas, no es probable que las exportaciones de productos primarios, excluidos
los combustibles y los minerales, aumenten a razén de mas del 3 al 4% anual.
No cbstante, los paises desarrollados pueden proporcionar asistencia aUn a
los paises que dependen de las exportaciones de esos productos.

Pueden, por ejemplo, concertar acuerdos de estabilizacion ——semejantes
al convenie internacional del café— para el cacao y otros productos prima-

. rios. Esos acuerdos podrian prever la concesidn de asistencia financicra so-
bre una base multilateral.

Los paises mas présperos muy hien podrian permitir también un mayor
acceso a sus mercados a las importaciones agricolas de los paises en desarro-
llo. Especialmente en vista de la actual tendencia inflacionaria de los precios
de los alimentos en los paises ricos, no tiene sentido, ni desde el punto de
vista nacional ni internacional, imponer medidas proteccionistas respecto de
los productas agricolas. Los cultivadores de remclacha azucarera de los pafses
de las zonas templadas, por ejemplo, tienen otros medios de ganarse la vida,
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mientras que los cultivadores de cafia de azdcar del Caribe, Mauricio y Viti
no los tienen, y lo mismo podria decirse en relacién con muchos otros pro-
ductos. :

En lo que se refiere a los paises que tienen mejores posibilidades respec-
to de la exportacidn de manufacturas —paises que, en conjunto, tienen una
poblacién de méds de mil millones— hemos calculado que para alcanzar una
tasa de crecimiento del 6% anual tendrdn que incrementar sus ‘ingresos de
exportacion en casi un 10% al afio, a precios corrientes. Para ello, a su vez,
es preciso que sus exportaciones anuales de manufacturas aumenten a razén
del 15%.

Pero, ses posible que alcancen esa tasa de crecimiento?

El incremento mds rdpido de la demanda mundial se registra en el sector
de los productos manufacturados. La actuacidén de los palses en desarrollo
en ese sector durante el decenioc de 1960 fue impresionante, aumentando sus
exportaciones de manufacturas a razon del 15% anual aproximadamente du-
rante ese periodo.

En el actual decenio es preciso que se mantenga ese impulso. Es eviden-
te que la ventaja comparativa natural de los paises en desarrollo radica en
los productos manufacturados que requieren una elevada proporcién de ma-
no de obra o que utilizan gran cantidad de materiales nacionales. Entre esos
productos cabe sehalar tejidos, prendas de vestir y calzado; aceites vegetales
vy productos alimenticios elaborados; madera terciada, muebles, articulos de
vidrio, productos de pldstico y de madera y articulos electrénicos y mecéni-
cos para montaje.

Pero aunque en los paises avanzados hay demanda de esas manufacturas,
en algunos casos las naciones en desarrolio se han aferrado durante dema-
siado tiempo a politicas de sustitucidn de importaciones orientadas hacia el
mercado nacional, politicas que si bien tal vez hayan sido adecuadas en las
primeras etapas de su desarrollo industrial, en la actualidad obstaculizan in-
necesariamente los esfuerzos encaminados a la promocidn de sus exporta-
ciones.

Hay varias medidas especificas que pueden adoptar los gobiernos que
se encuentran en esa situacion, tales como reducir los aranceles proteccionis-
tas elevados que se apliquen a los insumos necesarios, suministrar crédito
local en condicicnes mds razonables a las pequefias empresas orientadas ha-
cia las exportaciones que utilizan una proporcidn elevada de mano de obrs,
y mantener tipos de cambio realistas.

Al mismo tiempo que los paises en desarrollo han de reajustar su poli-
tica industrial con el fin de reducir su dependencia de la sustitucién de im-
portaciones y hacer mayor hincapié en la promocidn de las exportaciones, por
su parte los pafses avanzados tendrdn que modificar sustancialmente su ac-
tuacion v abandonar el proteccionismo excesivo en favor de politicas de im-
peortacidn mas equitativas y menos restrictivas.

Por ejemplo, es de todo punto ilégico que después de 20 afos de pro-
porcionar ayuda para fines de desarrollo a los paises mas pobres, las nacio-
nes ricas invaliden ese esfuerzo aplicando a los bienes manufacturados que
exportan aquellos aranceles mds elevades que a los de las naciones mas pros-
peras. Sin embargo, eso es precisamente lo que estdn haciendo las naciones
ricas. El nivel medio de los aranceles que gravan las importaciones de bienes
manufacturados provenientes de palses ricos y pobres, es, respectivamente,
del 7 y el 12% en los Estados Unidos, del 9 v el 14% en el Reino Unido y
del 7 v el 9% en la Comunidad Europea.

Pero no es solo el nivel de los aranceles que es discriminatoric para los
paises en desarroilo. Lo es también su estructura, ya gue aumentan de acuerdo
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con el grado de elaboracion. En los Estados Unidos no hay derechos de adua-
na sobre los cueros y pieles, pero se cobran aranceles del 5% sobre el cuero
curtido y del 10% sobre los zapatos. Asimismo, en la Comunidad Europea
se aplican derechos del 3% sobre el cacao en grano procedente de paises no
asociados a la misma, mientras que hay un arancel del 18% sobre los pro-
ductos elaborades de cacao. Es evidente que como consecuencia de esos aran-
celes, la elaboracion, aun la més sencilla, puede hacer que los productos de
fos paises en desarrollo se vean excluidos de los mercados mds adecuados a
causa de su precio.

La serie de barreras restrictivas no arancelarias que los palses ricos han
venido implantando a través de los afios tiene un efecto mds represivo todavia
sobre las oportunidades en materia de exportaciones de los paises en desa-
rrollo. Se trata de las cuotas, subvenciones y distintas medidas preferenciales
relacionadas con las adquisiciones.

Uno de {os elementos mds importantes de la estrategia para el Segundo
Decenio para el Desarrollo es la concesidn por los paises mds ricos de un trato
preferencial a las exportaciones de manufacturas de las naciones en desarrollo.
El Japdn, los paises nordicos y la Comunidad Europea han adoptado ya esta
propuesta, con diversas limitaciones, y otros paises desarrollados estdn con-
siderando hacerlo.

Es esencial que esa propuesta se aplique en toda su extensidn, pero tam-
bién es preciso hacer mucho més. Los arreglos preferenciales propuestos sélo
harian incrementar las exportaciones de manufacturas de los paises en desa-
rrollo en alrededor de $ 1.000 millones al afio. Pero para que esos paises pue-
dan mantener el impulso requerido para que sus exportaciones de manufac-
turas aumenten a razén del 15%, el valor anual de éstas, que pasd de menos
de § 2.000 millones en 1960 a § 7.000 millones en 1970, tendria que cuadru-
plicarse para 1980, hasta alcanzar la cifra de $ 28.000 millones.

Es evidente que se trata de una tarea de gran envergadura. Pero no debe
ponerse en duda su viabilidad, y mucho menos alegando gue supondria una
carga intolerable de importaciones para los paises ricos. 5i se logra el obje-
tivo mencionado de que las exportaciones de los paises en desarrcllo ascien-
dan a $ 28.000 millones, esa cifra sélo representaria alrededor del 7% de las
importaciones previstas de manufacturas de los paises mds prdsperos y menos
del 1% de su PNB.

El volumen del comercio de bienes manufacturados entre los propios pai-
ses desarrollados es enorme, y ello redunda en beneficio mutuo. Las naciones
ricas intercambian entre si ingentes cantidades de manufacturas, y no hay
ninguna razén ldgica para suponer que no seria igualmente beneficiosc —en
realidad, desde el punto de vista de la verdadera ventaja comparativa, atin mas
beneficioso-— que esas naciones altamente industrializadas abrieran més sus
mercados, en constante expansidn, a los bignes manufacturados de los paises
en desarrollo.

Las naciones mds prdsperas tienen una capacidad inmensa para absorber
ese tipo de bienes, y si aceptaran productos de los palfses en desarrolle con
una proporcion mayor de mano de obra, podrian concentrar su atencidn en
la esfera en que radica su verdadera ventaja comparativa: la produccién de
articulos mas complejos y de bienes cuya fabricacidn exige métodos tecnold-
gicos con una elevada proporcidn de capital.

Los paises en desarrollo necesitardn precisamente esos bienes en medida
creciente, y en ellos existen grandes posibilidades para esas importaciones
siempre que, en cambio, puedan obtener un acceso adecuado a los mercados
para sus propios bienes manufacturados.

Pero aun aquellos que estan de acuerdo en que, a largo plazo, es probable
que los paises desarrollados deriven beneficios de la apertura de sus mercados
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a las importaciones de los pafses en desarrollo, tienen conciencia de las difi-
cultades de ajuste que ello supone a corto plazo. La creciente tendencia pro-
teccionista se debe, en medida ccnsiderable, a los temores de las personas
cuyos trabajos e inversiones se verén afectados.

Es un hecho que en el planc politico los paises desarroliados tienen que
adoptar medidas realistas de ajuste encaminadas a amortiguar el efecto de la
competencia de las importaciones mediante la capacitacién del personal para
otras actividades, mediante cambios de ubicacién y mediante operaciones d=
refinanciamiento. Hasta ahora en muy pocos paises se ha procedido en esa
forma. Mientras no se adopten medidas de esa indole, habra considerable opo-
sicion de parte tanto de los trabajadores como de les empresarios a la libera-
lizacidn del comercio, y con toda razén.

En suma, lo que todos debemos procurar respecto de una politica comer-
cial para el desarrolio —en el plano agricola y en el industrial— es una ma-
yor aproximacion al principio de la verdadera ventaja comparativa. Tanto los
pafses avanzados como los que estdn en desarrollo cuentan con la base nece-
saria para ello, pero ambos grupos han de estar dispuestos a modificar las
politicas orientadas hacia el interior para poder lograr ese objetivo. Los es-
fuerzos de los organismos de ayuda, tanto internacionales como nacionales,
por mejorar las condiciones de vida en los paises en desarrollo sélo pueden
ser totalmente eficaces en un clima de mayor liberalizacién del comercio in-
ternacional.

Vil. EL BANCO MUNDIAL

Es en este contexto gue desearia decirles unas breves palabras sobre el
Banco Mundial.

Hace unos cuatro afios, emprendimos un pregrama quinquenal cuyo ob-
jetivo general era duplicar aproximadamente el volumen de las operaciones
crediticias del Grupo del Banco durante el quinquenioc que terminaréd el 30 de
junio de 1973 en comparacién con el quingquenio anterior; o, en otras palabras,
lograr que el volumen de sus operaciones crediticias durante el periodo del
programa quinquenal se aproximara a la cuantia total de las realizadas durante
los primeros 23 afios de actividad del Banco.

Tomando en cuenta el programa de operaciones para el actual ejercicio
econdmico y las perspectivas para el préoximo, que serd el dltimo del citado
programa quinguenal, y dando por sentada la ratificacidn de la tercera repo-
sicion de los recursos de la AIF, parece probable que durante el quinquenio
el total de las nuevas operaciones crediticias excecla del objetivo original de
$ 11.600 millones y que el costo total de los proyectos a los que el Banco
proporcione apoyo sea superior a $ 30.000 millones.

Otro de nuestros objetivos era triplicar el nivel de nuestras operaciones
crediticias en el sector de la educacidn y cuadruplicario en el agricola. En am-
bos casos también se estdn cumpliendo esos objetivos.

Otra meta que nos fijamos fue la de intensificar el apoyo que prestamos
a nuestros pafses miembros mas pobres—paises con un ingreso per cdpita de
§ 100 o menos. Calculamos que durante el quingquenio comprendido entre los
ejercicios econdmicos de 1968/69 a 1972/73 habremos proporcionado apoyo
a pafses de esa categoria a través de 215 proyectos distintos. En los primeros
23 afios de operaciones del Banco —1945/46 a 1967 /68— la cifra correspon-
diente fue de 158 proyectos.

Ahora gue nos aproximamos ya al final de nuestro programa quinquenal,
estamos estudiande a fonde la forma en que el Banco pedrd ayudar més efi-
cazmente a sus paises miembros en desarrollo durante un segundo programa
quinquenal que abarque el periodo entre los ejercicios de 1973/74 a 1977/78.
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Este quinquenio revestird importancia crucial para el éxito del Segunde Dece-
nio para el Desarrollo, y tenemos el propdsito de coadyuvar en la mayor me-
dida posible al logro de las metas para él establecidas.

Es ya evidente que habrd una necesidad apremiante de ampliar las ope-
raciones crediticias del Banco y de incrementar sustancialmente el nivel de los
créditos de la AIF durante el periodo de la cuarta reposicién de sus recursos.
Confiamos en que serd posible aumentar en la medida requerida el volumen
del financiamiento de la AIF, asi como el de otras formas de ayuda oficial
para el desarrollo. El fogro de esos incrementos se veria facilitado si se for-
mularan planes para establecer un vinculo, ya sea directo o indirecto, entre
la financiacién de esa ayuda y las emisiones futuras de derechos especiales
de giro.

Vill, RESUMEN

Permitanme concivir resumiende los puntos principales a que me he re-
ferido en mi intervencion:

— Es apremiante establecer una relacion antre los objetivos en materia
de crecimiento nacional y metas realistas respecto de una distribucidn més
equitativa del ingreso. La existencia ¢ie un clima de crecimiento econdmico es
necesaria para el progreso de los paises en desarrollo, pero en si no es sufi-
ciente para garantizor una participacidn equitativa en los frutos de ese creci-
miento.

— A menos que los propios pafses en desarrolle temen medidas en ese
sentido, ningén volumen de asistencia externa, ya sea en forma de ayuda o da
intercambio, podré contribuir en medida significativa a mejorar las condicio-
nes de vida del 40% de su pablacién que tiene ingresos mds bajos y que vive
sumida en la més terrible pobreza.

~- Serd imposible alcanzar la meta de crecimiento del 6% establecida
para el Segundo Dcceriio para el Desarrollo a mencs que se cuente con corrien-
tes sustanciales de ayuda oficial para el desarrollo. Pero el volumen actual y
proyectado de esta eyuda -—menos de la mitad de la meta fijada— es de todo
punto inadecuadio. $i no se incrementa la corriente ce ayuda oficial para el
desarrolle, a los paises mds pobres sencillamente les serd imposible lograr sus
objetivos, y muchos otros paises confrontardn preblemas cada vez mds graves
de endeudamiento.

— Aun cuando la corriente de ayuda oficial para el desarrollo alcanzara
la meta establecida del 0,7% del PNB, para lograr el objetivo de crecimiento
fijado para el Segundo Decenio para cf Desarrollo seria necesario que las na-
ciones ricas concedieran considerable asistencia en materia de intercambio a
los paises en desarrollo. Es preciso que se adopten medidas para contribuir
a estabilizar y ampliar las exportaciaries agricolas de aquellos paises en desa-
rrollo que dependen de esas exportaciones. En lo que se refiere a los pafses
que ticnen buenas perspectivas de expcirtar bienes manufacturados, tienen que
eliminarse las barreras discriminatorias que chstaculizan su acceso a los mer-
cados y ha de concedérscles un trato preferencial.

— Al mismo tiempo que llegamos a la conclusién de que los dirigentes
politicos de las naciones en desarrollo tienen la responsabilidad de reconocer
las inequidades que en cllas existen y de tomar medidas para eliminarlas, tam-
bién hemos de concluir que las naciones présperas del mundo —que aungue
tienen sélo el 25% de su poblacidn poseen el 80% de su riqueza-—— tienen
ahora que proporcionar la asistencia adicional, en forma de ayuda y de inter-
cambio, que las naciones en desarrollo necesitan para lograr sus metas nacio-
nales minimas. Para aportar esa asistencia adicional, solo serfa preciso desti-
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har para ese fin un porcentaje insignificante del aumento de los ingresos de
los palses desarrollados durante el decenio de 1970.

Nuestro deber durante lo que resta del presente decenio evidentemente
es tomar conciencia de la enorme pobreza que existe en el mundo, determinar
su extensidn, averiguar su ubicacién, fijar un limite por debajo del cual no
aceptaremos que viva ningdn ser humane, y adoptar como nuestra primera
prioridad lograr el nivel minimo de dignidad y decoro para toda la humani-
dad que pueda alcanzarse en el lapso de una generacion.

Esta es la forma, sefioras y sefiores, en que concibo la tarea del desarrollo.

Lo que ahora apremia es acometer enérgicamente esa tarea.

CORRIENTE PROYECTADA DE AYUDA OFICIAL PARA EL DESARRCLLO, COMC PORCENTAIJE
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO?®

1970 1971 1972 1973 1974 1975
ALEMANIA: 0,32 0,21 0,32 0,33 0,33 0,34
AUSTRALIA: 0,59 0,58 0,59 0.59 0,59 0,60
AUSTRIA: 0,13 0,16 0,17 0,19 0,22 0,25
BELGICA: 0,48 0,51 0,54 0,58 0,62 0,66
CANADA: 0,43 0,45 0,48 0,51 0,55 0,59
DINAMARCA: 0,38 0,43 0,48 0,52 0,58 0,64
ESTACOS UNIDOS: 0,31 0,31 0,30 0,28 0,26 0,24
FRANCIA: 0,65 0,65 0,65 0,85 0,65 0,65
ITALIA: 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 C,16
JAPON: 0,23 0,24 0,29 0,31 0,33 0,35
NORUEGA: 0,33 4,33 0.2 0,47 0,56 0,72
PAISES BAJOS: 0,63 0,64 0,64 0,64 0,65 0,68
PORTUGAL: 0,45 0,41 0,45 0,45 0,45 0,45
REINO UNIDO: 0,37 0,38 0,38 0,38 0,41 0,43
SUECIA: 0,37 0,49 0,52 0,60 0,74 0,88
SWHZA: 0.14 0,16 0,22 0,26 0,30 0,32
TOTAL DEL CAD: . C,34 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

3 Los palses incluidos en este cuodro son miembros dsl Comité de Ayuda para el Desarrollo
de la OCDE, y representan més del 95% del totsl de la ayuda oficial para el desarrallo. Las proyecs
ciones estdn basadas en estimaciones de! Banco Mundial sobre el crecimiento del PNB, en datos so-
bre las asignaciones presupuestarias para fines de ayuda y en daclarzciones de los gobiernos sobre
su politica en materia de ayuda. Debido al periodo relativamente largo que se requiere para modifi-
car Ios_ niveles de la ayuda avtorizados por ley, y después para traducir las autorizaciones legislati-
vas primerg en compromisos y posteriormentz en desembolsos, es posibla proyectar en la actuali-

dad, con bastante exactitud, las corrientes de ayuda oficial para el desarrollo (que por definicién
representan desembolsos) hasta 1975,
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MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS DE FRANCIA,

SR. VALERY GYSCARD D'ESTAING

Al hacer uso de la palabra en nombre del Gobierno francés, con motivo
de la apertura de este debate de la tercera Conferencia de las Naciones Unidas
acerca del desarrollo, he de decir que siento cierta preocupacién y, a la vez,
cierto orgullo.

La preocupacion salta a la vista y se deriva del problema angustioso y
agobiante que presenta el desarrollo econdmico en el mundo.

El orgullo —relativo, en verdad— se explica por la contribucién gue Fran-
cia se esfuerza en sportar a [a solucidn de este problema, contribucién que
ha sido un hecho durante el pasado, pero sobre todo —y es éste nuestro tema
de hoy— contribucién para el porvenir.

Todos aquellos entre ustedes que, para preparar esta conferencia, han
abierto en sus lejanos despachos el expediente del estado actual del problema
del desarrollo, habrén podido experimentar la misma preocupacidén que me
acosa ante la demostracién de las cifras, las decepciones comerciales y mone-
tarias y, mds aln, ante esta especie de molicie resignada, ante Ja cval la co-
munidad internacional parece sumergirse.

Sin duda alguna, los paises de! Tercer Mundo han conocido un coeficiente
de crecimiento global de un 5,6% anual durante el transcurso del decenio
1960-1970, debido a una demanda excepcionalmente acusada de los productos
bédsicos. Pero el crecimiento demogréafico ha reducido a menos de un 3% el
aumento anual de los ingresos por habitante. A este ritmo, seria preciso es-
perar el afo 2000 para ver duplicarse los ingresos anuales por habitante, que
son atn de unos 100 a 200 dblares en la mayor parte de los pafses a que
nos referimos. Incluso, este coeficiente de crecimiento implica desigualdades
importantes. Ciertos paises, desfavorecidos por la naturaleza o desprovistos
de acceso al mar, progresan Unicamente segin un ritme insignificante.

Frente a esta situacidén, y a pesar del llamamiento de la primera Confe-
rencia de la CNUCED, en la cual he tenido el honor de participar en Ginebra,
la comunidad internacional no ha incrementado sus concursos financieros. Los
aportes globales al desarrollo han sefialado una tendencia al estancamiento v,
en particular, debido al comportamiento de los pafses mds prdsperos. El con-
junto de la ayuda de los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE ha alcanzado Onicamente las tres cuartas partes del importe co-
rrespondiente al objetivo del 1% del Producto Nacional Bruto. Ademds, este
estancamiento afecta principalmente a la ayuda publica.

El desarrollo de la crisis monetaria de 1971 y las decepciones comerciales
han creado en las naciones en vias de desarrollo un sentimiento de frustracién
y, para utilizar el lenguaje actual, de alienacién.

Durante el transcurso de la crisis monetaria internacional del verano y del
otofio de 1971, podemos observar que mis de cien pafses, cuya poblacién se
eleva a més de dos mil millones de habitantes, Unicamente han podido hacerse
oir en forma tardfa, mientras que fos mismos figuran entre los primeros que
han experimentado los efectos sobre sus recursos.
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No es menos cierto que el sistema de Bretton-Woods Unicamente conce-
dia, en la época de su funcionamiento normal, una parte reducida a las nece-
sidades del desarrolio econdmico del Tercer Mundo.

Desde el punto de vista comercial, las naciones en vias de desarrollo han
sufrido, segin las circunstancias, los efectos acumulados de las fluctuaciones
de las cotizaciones de los productos de exportacion, cuyos mercados permane-
cen desorganizados, del deterioro de la relacién del intercambio, es decir la
relacion del valor entre exportaciones e importaciones, debico al incremento
considerable del valor afadido de las exportaciones de los paises desarrollados
y del efecto propiamente dicho de la disminucién del poder adquisitivo de las
monedas de referencia. Ha podido calcularse que, por si solo, el deterioro de
la relacién del intercambio habia anulado, durante el transcurso del decenic
precedente, mds de la tercera parte de la ayuda procurada a los paises en vias
de desarrollo.

Frente a esta evolucidn elocuente, la comunidad internacional reacciona
con una resignacion cada vez mayor. Dado que el subdesarrollo es principal-
mente un drama humano, su percepcién se debilita con el paso del tiempo.
Y, como también se trata de un problema politice, ccurre que otros problemas
han ocupado la primera fila de las preocupaciones, interiores o exteriores, de
las naciones industrializadas. Es paraddjico considerar que la mayor parte cde
estos paises han acentuadc, durante el transcurso del mismo periodo, sus es-
fuerzos de reduccién de las injusticias internas. Esta situacién durarid tanto
tiempo como unos y otros continuemos considerando a la especie humana
como formada por grumos, divididos por las fronteras o enfrentados por an-
tagonismos raciales y ¢ue deben satisfacer en o interfor de su membrana na-
cional su exigencia de justicia. Cabe preguntarse si el hambre y fa enfermedad
estdn llamadas a utilizar un pasaporte. Ya es hora de considerar a la especie
humana como un conjunto, surgido de su lejana miseria colectiva, y que debe
tratar de solucionar el problema de la injusticia y de la desigualdad, consida-
rando para ello las dimensiones de la totalidad de la especic.

La politica francesa respecto al muncdo en vias de desarrolio se inspira
de una tradicién de igualdad y de universalidad que asciende a la Revolucidn
de 1789. Esta politica se funda en la creencia de la eminente dignidad de los
hombres, sin distincién de credos, de razas y de condicidn. El desarrollo eco-
némico nas parece no sélo el soporte de la justicia, sino también la mejor
garantia de la paz del mundo. Asi como lo ha declarado muy justamente el
Presidente sefior Pompidou: “La lucha contra el subdesarrollo no constituye
dnicamente una obligacién moral, ya que la misma ccerresponce verdacderamen-
te al interés de la humanidad considerada en su totalidad y a falta de lo cual
llegard fatalmente el dia del enfrentamiento entre la riqueza y la pobreza”,

Francia respeta escrupulcsamente la soberania de los paises que reciben
su ayuda y, en particular, en cuanto a la opcién de sus objetivos econdmicos
nacionales, del mismo modo que el de su via particular de desarrollo. A este
respecto, la asociacién fraterna de los Estados africanos y de Madagascar y
de Francia presenta un cardcter ejemplar. Nuestro pais se encuentra también
muy apegado a la cooperacion multilateral y a la constitucién de conjuntos
regionales, que permitan poner en aplicacidn sisternas de solidaridad multiples.

Finalmente, hemos elaborado una prevision de nuestro esfuerzo de ayuda
para el perfodo 1971-1975. Durante el transcursa de cada uno de los ejercicios
1971 y 1972, los créditos de ayuda poblica han aumentado en un 12%, es
decir, a un ritmo superior al del producto nacional bruto en valor, que es de
un 9%. Por este motivo, mi pals continuard sobrepasando en una cuarta parte,
aproximadamente, el objetivo de ayuda de un 1% del producto nacional bruto,
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Pero estos explicables motivos de orgullo no deben conducirnos a una
actitud moralizadora. No se contribuye a la solucién de los problemas de desa-
rroflo refiriéndose con humildad a la insuficiencia de su propia contribucién.

Esta conferencia no debe ser la de los magnificos sentimientos, asi como
tampoco puede contentarse de ser la de la mala conciencia. Debemos abordar
como hombres précticos, mejor atn que como hombres politicos, la solucién
de problemas que dependen de nosotros. Un solo paso hacia adelante tomado
en la direccién' de una medida concreta tiene mayor valor que un himno al
desarrollo.

Por este motivo, me permitiré tratar sucesivamente los cuatro temas res-
pecta a los cuales tenemos la capacidad de hacer avanzar las soluciones. Me
refiero a:

— la seguridad de los recursos de exportacidn,

— el impulso renovado de la solidaridad financiera,

— el enlace a establecer entre la reforma del sistema monetario interna-

cional y el desarrollo,

— el sentimiento consciente, por parte de la opinidn mundial, de los da-

tos objetiv05 del problema.

1.—En primer lugar, es importante garantizar la seguridad mdlspensable
de los recursos procedentes de las exportaciones de los paises en vias de desa-
rrollo. Varios medios han sido evocados a este respecto.

Por lo que se refiere a los productos manufacturados, que representan el
porvenir de las posibilidades de venta de los pafses en vias de desarrollo y que
constituyen, de todos modos, su parte més dindmica, han sido llevados a cabo
sendos progresos, ya que la idea de las preferencias generalizadas se ha abierto
paso. Pero es preciso pasar de la idea a la realizacién prdctica. La Comunidad
Econdmica Europea ha sido la primera en hacerio as{ el primero de julic de
1971, pero es evidente que semejante medida pierde su eficacia si la misma
no es puesta en aplicacién por parte de todo el mundo desarrollade. Por nues-
tra parte, deseamos que estas preferencias sean rdpidamente aplicadas desda
el punto de vista mundial.

Pero es evidente gue lo esencial de los recursos de estos palses proceden
adn de los productos primarios.

Segin nuestra opinién, parece ilusorio esperar que una liberacién mun-
dial de los intercambios pueda incrementar los ingresos de los paises expor-
tadores de productos primarios, que se encuentran en vias de desarrollo. En
realidad, serfan los paises ya desarrollados los que sacarian mayor ventaja.
Ademas, un acceso comp!etamente libre de los productos primarios en sus
mercados pareceria a ciertos pafses como incompatible con su planificacidn
econdmica.

La via de la estabilizacién de las cotizaciones y de la organizacién de los
mercados, por medio de convenios internacionales por producto, nos parece
ser la solucién mds eficaz, asi como se demuestra por el ejemplo de los mer-
cados agricolas nacionales.

A este respecto, el voto de la resolucidn de Rio de Janeiro no ha sido
seguida de todas las realizaciones que hubiesen sido necesarias. Si el Fondo
Monetario Internacional ha puesto en aplicacién nuevos procedimientos de fi-
nanciamiento, la contribucién del grupo del Banco Mundial en ia conclusién
de acuerdos por productos y en el financiamiento de los.stocks reguladores ha
resultado insuficiente, y ello a pesar de los esfuerzos que han sido desplegados
por nuestros am|gos africanos y de Madagascar y, asimismo, por parte de
Francia.

La organizacién de los mercados actda tnicamente en el restablecimiento
de un equilibrio de negociacién entre los productores débiles y dispersos y los
compradores potentes y que frecuentemente se presentan en grupos. Conferir
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a los productores el poder de negociar que tienen ya los compradores, se ins-
pira simultdneamente del neoliberalismo, al cual algunos de nosotros son fieles
y la adaptacién racional de la oferta a la demanda, que constituye la esencia
de la programacién econdimica,

: Debemos ponernos de acuerdo acerca de la necesidad de concluir conve-
nios por productos, y ello deberi constituir una de las conclusiones de ia ter.
cera CNUCED.

A titulo de aplicacidén, me permitiré evocar el problema particular del
cacao, para el cual acaban de ser llevados a buen términe diversos estudios
completos y precisos.

Tenemos aqui un producto para el cual todas las condiciones técnicas de
un convenio se encuentran actualmente cumplidas. Faltaba dnicamente, hasta
la fecha, fa voluntad politica de concluirlo.

Para ¢! Gobierno francés, este convenio acerca del cacao tiene un valor
probatorio. Esta conferencia no deberd ser clausurada sin habernos compro-
metido previamente a flegar a una solucién. Francia confirma aqui su decisidn
de participar en el prefinanciamiento del stock regulador, incluso si otros pai-
ses consumidores se negasen a contribuir en el mismo.

El Gobierno francés es también favorable al estudio de convenios relati-
vas al té, al cobre, entre otros.

Finalmente, debemos obtener del Grupo del BIRD una participacién efec-
tiva en la estabilizacién de las cotizaciones de los productos bdsicos, tanto para
la preparacién de los convenios como para una politica adecuada de présta-
mos y de contribuciones al financiamiento de las operaciones de constitucién
de stocks. Tenemos el propdsito de presentar, conjuntamente con ciertos Es-
tados africanos y Madagascar, un proyecto de resolucién relativo a este punto.

Para testimoniar concretamente el interés que mi pafs pone en semejante
politica de estabilizacién de las cotizaciones, deseo informar a la conferencia
que el Gobierno francés acaba de decidir, por iniciativa del Presidente de .la
Repdblica sefior Pompidou, participar, sea cual fuere la actitud de los demds
Estados consumidores, en e financiamiento del stock regulador del convenio
sobre el estafio.

Por otra parte, estimamos que los accidentes monetarios no deben per-
judicar a las naciones en vias de desarrollo por los efectos que los mismos
ejercen sobre las cotizaciones de los productos primarios. Por este motivo,
cualquier convenio de organizacién de mercado deberia comprender disposi-
ciones propias para garantizar a los paises productores una proteccién de sus
ingresos de exportaciones, en caso de perturbaciones monetarias.

2.—En segundo lugar, Francia desea que esta conferencia pueda imprimir
un impulso renovado al esfuerzo de solidaridad financiera de la comunidad
internacional.

Del mismo modo que nuestro Secretario General, tengo el convencimiento
de que debemos reafirmar solemnemente los objetivos cuantitativos fijados
por la estrategia internacional de desarrollo y, en particular, e! objetivo del
1%, que corresponde tanto a las necesidades minimas de capitales exteriores
de los paises en vias de desarrollo come a su capacidad de absorcién.

El lugar privilegiado de la ayuda plblica debe quedar debidamente con-
firmado. Con un afdn de realismo, Francia habla propuesto que el subobjetivo
de ayuda publica fuese fijado, con cierta flexibilidad, entre 0,60 y 0,70% del
producto nacional bruto. La experiencia ha servido para demostrar gue sus
temores estaban perfectamente justificados: hasta la fecha, Unicamente seis
paises han aceptado el principio de semejante subobjetivo y tres de ellos, entre
los cuales figura el mic, lo respetan tméas o menos. Parece preciso formular
el deseo de que los demds paises donadores incrementen su esfuerzo al respecto.
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Pensamos, en efecto, que las colaboraciones piblicas tienen un papel irrem-
plazable en el esfuerzo de cooperacién. Por ser consentida en condiciones pri-
vilegiadas, la ayuda publica se adapta especiaimente a la situacién financiera
de los Estados beneficiarios. S6lo un crecimiento rdpido de estas colaboracio-
nes podra evitar e] endeudamiento excesivo de los pafses en vias de desarrollo
y permitird liberar los recursos crecientes que implica el servicio financiero
que deben enfrentar. Pero la ayuda publica es también la que mejor se adapta
al financiamiento de los proyectos de desarrollo de rentabilidad lenta o pun-
tual que nos parecen las llaves del desarroilo, en particular dentro del campo
agricola. En fin, expresando la voluntad politica de los paises que fa otorgan,
la ayuda puiblica constituye el auténtico y dindmico testimonio de la voluntad
de solidaridad de nuestros Estados.

Debe también tomarse una iniciativa suplementaria. Entre los destinata-
rios de la ayuda publica existen, en efecto, ciertos paises particularmente des-
favorecidos, para los cuales la implantacién de empresas o la modernizacién
de ciertos sectores ejercen Unicamente efectos difusos y parciales. Por este
motivo, rara vez compensado por la existencia de recursos naturales fécilmen-
te explotables, estos pafses no pueden sacar provecho de los concursos diversos
aportados a las naciones en vias de desarrollo. Serd preciso definir férmulas
que eliminen para los mismos los obstdculos que se oponen al desarrollo. A este
respecto, parece conveniente acompaiar la ayuda que les es atribuida con
condiciones especificas y privilegiadas. Ademds, un suplemento de ayuda, que
habrd de ser ocbjeto de un capitulo especial, deberia ser consagrado, todos los
afios, a estos paises, por parte de los organismos de financiamiento dependien-
tes de las Naciones Unidas. Deberdn emprenderse esfuerzos particulares para
tratar sus problemas al nivel de grupos regionales o subregionales. Finalmente,
propongo que una misién de vigilancia del conjunto de los esfuerzos llevados
a cabo en favor del grupo de los paises menos avanzados sea confiada al Se-
cretario General de nuestra Conferencia y al Administrador del programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo y que dicha misién dé lugar a la publi-
cacién de un informe anval.

3—Voy ahcra a entrar en materia acerca de los problemas monetarios:

Debemos proceder de tal medo que los problemas de Igs paifses en vias
de desarrollo sean tenidos en cuenta para [a reconstruccidn de un nuevo orden
monetario internacional.

Esta conferencia constituye para nosotros la ocasién de precisar nuestros
puntos de vista acerca de! modo en que todos los palses interesados deben
participar en la edificacidn del sistema. Segin nuestra opinidn, los estudios
deben ser llevados a cabo y las decisiones tomadas en el interior del Fondo
Monetario Internacional. Nueve de los veinte Administradores del Fondo repre-
sentan a paises en vias de desarrollo. Por este motivo, proponemos la cefebra-
cion de reuniones conjuntas de los suplentes del Grupo de los Diez y de los
Administradores del Fondo,

Ademads, estamos dispuestos a examinar con toda simpatfa otras férmulas
de participacién a nivel ministerial, ya sea dentro del marco del Fondo Mone-
tario, o bien dentro de un marco menos formalista. Por nuestra parte, aproba-
mos, a este respecto, la iniciativa tomada por el Director General del Fondo
Monetario, consistente en instituir un “comité consultive de veinte miembros
ante la Asamblea de los Gobernadores”.

El futuro orden monetario internacional deberd tener muy en cuenta las
preocupaciones de los pafses en vias de desarrollo y deberd fundarse, en par-
ticular, en el principio de las paridades fijas de cambio. La reciente experiencia
de flexibilidad desordenada ha permitido darse cuenta de cudles son los pafses
que sufren, en mayor proporcidn, las consecuencias del abandono de las pari-
dades fijas.
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Finalmente, la creacién convencional de liquideces internacionales en for-
ma de derechos especiales de giro —si la misma se confirma, como pensamos,
en el nuevo sistema— deberd facilitar la continvidad y la progresién de los
esfuerzos de ayuda publica. Por este motivo, Francia estd dispuesta a admitir
que se establezca un lazo entre la creacién de los derechos especiales de giro
y la ayuda al desarrollo. Francia estima que este enlace debe proyectarse de
tal modo que su consecuencia consista en contribuir a la realizacién de los
objetivos de ayuda al desarrollo por parte de los paises donadores.

4.—Finalmente, es preciso suscitar un sentimiento perfectamente cons-
ciente, por parte de la opinion de cada uno de nuestros paises, sobre la di-
mensién real del problema. Por mi parte, sugiero la organizacién, bajo el pa-
trocinio de las Naciones Unidas, de una jornada mundial de informacién acerca
del desarrollio. No se trataria aqui de una colecta de recursos, sino exclusiva-
mente de una accion de informacidn y educacidn. A este respecto, tanto la
prensa como los medios audiovisuales publicos y privados quedarian invitados
a reservar un amplio espacio para la descripcion de la realidad humana de la
insuficiencia del desarrollo. Por su parte, los establecimientos docentes consa-
grarfan una parte de sus cursos a la misma. Del mismo modo en que fue
creado, hace cien afios, el Dia del Trabajo al iniciarse la era de la industria-
lizacidn, el mundo contemporanec deberia interrogarse e informarse, una vez
al afio, acerca de la inmensa amplitud del problema del desarrollo.

Estas son, sefior Presidente y sefiores, las reflexiones y las proposiciones
que inspira a Francia el estado actual de los problemas del desarrollo. En el
momento de iniciarse esta Conferencia, gracias al amistoso recibimiento del
Gobierno chileno del doctor Allende, y bajo su eminente presidencia, sefior
Clodomiro Almeyda, me permito expresar el deseo de establecer en esta sala
la sintesis de las preocupaciones universalistas que han sefalado todas las gran-
des corrientes del pensamiento humano y del espiritu practico, propio de nues-
tro tiempo, y gracias al cual podremos hacer avanzar, aun cuando sélo fuese
de un paso, la justicia y la igualdad desde Santiago de Chile.
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DECLARACION DE LIMA DEL GRUPO DE LOS 77 (1)

Nosotros, los representantes de los 96 paises en desarrollo, cuyos habi-
tantes suman la vasta mayor{a de la humanidad, en la I Reunidn Ministerial
del Grupo de los 77, celebrada en la ciudad de Lima, Pery, del 25 de octubre
al 7 de noviembre de 1971, para armonizar nuestras posiciones en vista del
Tercer Per{odo de Sesiones de la UNCTAD, que se celebrard en Santiago de
Chile en abril y mayo de 1972, agradecemos al Gobierno y al pueblo del PerG
su calurosa hospitalidad y [a eficacia de la organizacidn gracias a [a cual esta
Reunidn ha sido un éxito. .

Hemos examinado la Declaracién de Bangkok de la Reunidn Ministerial
del Grupo Asidtico, la Declaracién de Addis-Abeba de la Reunién Ministerial del
Grupo Africanc y el Consenso de Lima de la Reunidn Ministerial del Grupo
Latinoamericano. Y como resultada del examen de estos importantes documen-
tos y de la coincidencia sustantiva de nuestras posiciones ante los problemas
de comercio y desarrollo del mundo contemporéneo, sefialamos a la atencién
de la comunidad internacional y de los pueblos y los gobiernos de los palses
desarrollados del mundo:

1.— La Declaracidn que contiene nuestra evalvacion de fa actual situacidén
del mundo, nuestra forma de enfocar las actividades internacionales
encaminadas a acelerar el proceso de desarrollo de nuestros paises,
as{ como los principios bésicos encaminados a establecer una nueva
estructura de las relacicnes econémicas internacionales basada en una
mds justa y dindmica division internacional del trabajo; y

2.~ El Programa de Accidn en el cual hemos formulado propuestas con-
cretas y especificas encaminadas a resclver, mediante la cooperacidn
internacional, los problemas urgentes de comercio y desarrollo para
que nuestros paises puedan lograr un crecimiento autosostenido y al-
canzar la verdadera independencia econdmica, con lo que contribui-
rén al crecimiento equilibrado de la economia mundial.

Estamos firmemente convencidos de que no pueden lograrse esos obje-
tivos si nuestros pueblos no participan plena y efectivamente en el proceso y
en los beneficios del desatrollo.

Sabemos que estamos viviendo un momento profundamente revoluciona-
rio, de la historia del mundo. El hecho de que nos haliemos reunidos en uno
de los continentes que se agitan en [a bisqueda de la justicia social y econd-
mica da mayor profundidad atn al significado de este momento.

En los afios transcurridos desde la primera Reunidén del Grupo de los 77
celebrada en Argel se ha acelerado més el proceso de transformacién social,
econdmica, tecnoldgica y politica; afadiendo una nueva dimensién a los pro-
blemas con que el mundo se enfrenta, y abriendo al hombre perspectivas insos-

(1) Cocitada por el Servicio de Prensa e Informaciones de la Comisién Chilena para la Confke-
Fencia de |ag Nacigngs Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo, UNCTAD 1[I Documento N° 20.
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pechadas como resultado de su dominio cada dia mds amplio sobre [a natu-
raleza y el espacio.

En un mundo que ha alcanzado avances tan prodigioses en tan corto
tiempo, la persistencia y la agravacion del subdesarrollo que aflige préctica-
mente a todos nuestros paises es un problema cada vez mayor para la comu-
nidad internacional. Tal situacidn, de por si angustiosa, se agrava, como con-
secuencia de la distancia que separan, de una parte, las aspiraciones cada vez
mayores de nuestros pueblos respecto de los beneficios de la civilizacidn meo-
derna, y, de la otra, los medios y posibilidades de satisfacerlas.

Este estado de cosas, este contraste tan agudo de dos mundos geogréfica-
mente tan cerca y tan disimiles en nivel de vida nos llena de inquietud y zo-
zobra, y nos obliga a actuar sin demora para llevar a nuestros pueblos a ni-
veles més altos de justicia social y de dignidad humana. Nos decepciona la
debilidad de la cooperacién internacional que se ha ido acentuando progresi-
vamente en los Ultimos afios. A nuestro juicio, ha alcanzado ya un estado de
suma gravedad cuyas expresiones mas elocuentes son la crisis del sistema mo-
netario internacional y el resurgir de las corrientes proteccionistas que cierran
mercados cuya ampliacién teniamos derecho a esperar.

Las esperanzas concebidas cuando se aprobd la Carta de Argel en 1967
se han visto frustradas. Hoy golpeamos de nuevo la conciencia de la opinién
mundial con hechos, cifras, argumentos y programas. Confiamos que se ensan-
che la comprensién de los hombres de Estado de los pafses industriales y se
engendre la voluntad politica necesaria para dar vigor a la cooperacién inter-
nacional de la cual depende no sélo el éxito de los esfuerzos para elevar los
niveles de vida de la vasta mayoria de la humanidad, sino también el progreso
y la prosperidad de sus propios pueblos. En el mundo de hoy ya no es posible
que coexistan indefinidamente entre la pobreza y la opulencia.

Al reunirnos por segunda vez hemos reforzado la unidad y la solidaridad
del Grupo de los 77 como instrumento para lograr una estructura mas racio-
nal y equitativa de las relaciones econdmicas internacionales y para vigorizar
la confianza de los pafses en desarrollo en si mismos al organizar su propio
progreso econdmico y social.

Pese a nuestras adversidades, reafirmamos nuestra fe colectiva en la coo-
peracidn internacional para el desarrollo, tal como estd incorporada en la Carta
de las Naciones Unidas y que encuentra su expresidn concreta en la UNCTAD,
principal foro dentro del sistema de las Naciones Unidas, para el Comercio ¥
el Desarrollo. Expresamos nuestro convencimiento de que el préoximo Tercer
Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comer-
cio y Desarrollo, que se celebraré en Santiago, Chile, en abril y mayo de 1972,
constituird una nueva oportunidad para que tanto los paises en desarrollo
como los paises desarrollados del mundo realicen un esfuerzo colectivo y de-
terminado para corregir efectivamente la situacién adversa a que hacen frente
los paises en desarrollo. Por lo tanto, creemos que la expresién unificada de
las esperanzas y las aspiraciones que comparte la humanidad, expresada por
los representantes de su vasta mayoria, contribuird en alto grado a provocar
reacciones favorables de la comunidad internacional, y, en particular, de los
pueblos y los gobiernos del mundo desarrollado.

Por Gltimo, debemos expresar nuestro reconocimiento al Presidente de la
Reunidn, General Edgardo Mercado Jarrin, por la ecuanimidad y eficiencia con
que ha conducido los debates de esta histérica conferencia.

PARTE 1|

Los Ministros del Grupo de los 77, en su Segunda Reunién, celebrada en
Lima, del 28 de octubre al 2 de noviembre de 1971.
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INSPIRADOS POR SU COMUN DESEO DE:

Armonizar las posiciones de los paises en desarrollo sobre las medidas
que debe adoptar la comunidad interhacional para ayudar a promover el pro-
greso social y econémico de los pafses en desarrollo, en particular en el préxi-
mo Tercer Perfodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobra
Comercio y Desarrollo.

ldear medios de examinar la aplicacién de las medidas de politica ya con-
venidas y de buscar nuevas esferas de acuerdo en el contexto dindmico de la
Estrategia Internacional del Desarrolico y de elaborar nuevos conceptos, princi-
pios y medidas adicionales encaminadas a fomentar la cooperacién internacio-
nal para el desarrolio.

Permitir que los pafses en desarrollo menos adelantados y los pafses en
desarrollo sin litoral se beneficien plena y equitativamente de las medidas eco-
ndmicas internacionales.

Invitar a la comunidad internacional a tomar medidas urgentes adecuadas
para las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo, a fin de ayudar
a éstos a acelerar el ritmo de desarrollo econdmico y mejorar de modo signi-
ficativo el nivel de vida de sus pueblos.

Reforzar la unidad y la solidaridad del Grupo de los 77 como principal
instrumento para lograr una estructura mds racional y equitativa de relacio-
nes econdmicas internacionales y para aumentar la confianza en sl mismos de
los pafses en desarrollo al organizar su propio progreso econémico y social,
con lo que se logrard la plena independencia econdmica de esos paises.

— A —

Reafirman los principios y objetivos contenidos en la Carta de Argel que
siguen siendo plenamente pertinentes y deben seguir sirviendo de modo dura-
dero como directriz para la bisqueda de una cooperacién internacional positiva.

Reconocen la identidad fundamental de los intereses y problemas de los
pafses en desarrollc de las diversas regiones y la importancia primordial de
mantener y afianzar su unidad y solidaridad para defender sus intereses co-
munes y para lograr prontas y justas soluciones de sus problemas.

Afirman que esta unidad debe basarse en una divisién equitativa de los
derechos, las obligaciones y los beneficios de las medidas de cooperacién eco-
némica internacional en pro del desarrolio econdmico y social, entre todas las
regiones y todos los paises riembros del Grupe de los 77.

Habiendo examinado la situacién del comercio vy de las economias mun-
diales, y en especial la sitvacién de los paises en desarrollo, y habiendo eva-
luado y examinado criticamente las politicas aplicadas desde que se celebro
en Argel, en octubre de 1967, su Primera Reunidn, teniendo presente que los
objetivos formulados en la Carta de Argel sélo se han logrado en una medida
minima y habiendo determinado cuiles son sus necesidades en relacion con
las metas y los objetivos y las medidas de politica de la Estrategia Internacio-
nal del Desarrollo para el segundo decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

CONSIDERAN SU DEBER:

Sefialar a la atencién de la comunidad internacional y de los pueblos y
gobiernos de los paises desarrollados los siguientes extremos:
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El nivel de vida de cientos de millones de personas de los paises en desa-
rrollo es sumamente bajo y la elevacion de su nivel de vida hasta un nivel
compatible con la dignidad humana constituye un verdadero reto para la coo-
peracién internacional y contribuye a la creacién de condiciones .de estabilidad
y bienestar para toda fa humanidad.

A pesar del mejoramiento general del comercio internacional y de la eco-
nomia mundial en su conjunto, la posicién relativa de los paises en desarrollo
sigue deteriordndose: en el decenio de 1960, mientras que el ingreso per cépita
de los paifses desarrollados aumentd en més de 650 ddlares, el de los pafses
en desarrollo sélo aumenté en unos 40 délares: Ia participacién de estos pai-
ses en las exportaciones mundiales disminuyé del 21,3% al 17,6% en 1970,
la carga de su deuda exterior estd creciendo a un ritmo tan alarmante que
a fines de 1969 ascendia a unos 60.000 millones de ddlares; las corrientes
financieras de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, expresadas
en porcentaje del producto nacional bruto, estén disminuyendo, como también
lo estéd la proporcién de la asistencia oficial para el desarrolle en dichas co-
rrientes; las diferencias tecnoldgicas entre los paises desarrollaclos y los pafses
en desarrollo aumentan sin cesar.

La actual crisis monetaria internacional, asi como Ia tendencia de los paf-
ses desarrollados a intensificar el proteccionismo, ponen en peligro los inte-
reses vitales del comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo y cons-
tituyen una amenaza para la propia base de la cooperacién econdmica inter-
nacional cuando acaba de iniciarse el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

La diferencia de niveles de vida entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo ha aumentado como consecuencia de todas esas tendencias des-
favorables; desde fa reunion que celebraron en Argel en 1947, los paisas po-
bres se han vuelto relativamente mds pobres y los ricos mds ricos.

CONVENCIDOS DE QUE:

Las causas fundamentales de la baja tasa de crecimiento econdmico de
los paises en desarrollo son:

Las contradicciones inherentes a la actual estructura de las relaciones eco-
nomicas internacionales, basadas en una divisién internacional del trabajo,
anacrénica e irracional, que no responde a las necesidades de ia actual situa-
cidn econdmica mundial ni contribuye a acelerar el proceso de desarrollo en
los paises en desarrollo.

El hecho de que los paises desarrollados no hayan sabido adoptar unas
politicas comerciales y monetarias que respondan plenamente a las necesida-
des del desarrollo y a los intereses de los paises en desarrollo y de que los
gobiernos de los paises desarroflados no hayan tenido voluntad politica ni si-
quiera para cumplir las obligaciones Y compromisos que han asumido hasta
ahora en la UNCTAD vy otros foros internacionales.

La persistencia de ciertas tendencias y politicas indeseables, como la ca-
rrera de armamentos, el colonialismo, la discriminacion racial, el apartheid y
la ocupacién de los territorios de otros Estados y, en general, toda dependencia
que, en cualquier forma, pueda contribuir a agravar el subdesarrallo econd-
mico y social,
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NO OBSTANTE LO QUE PRECEDE:

Reafirman su fe en la cooperacién internacional para el desarrollo y ex-
presan su creencia de que el tercer periodo de sesiones de fa UNCTAD, que
se celebrard en Santiago de Chile en abril-mayo de 1972, proporcionard una
nueva oportunidad de hacer un esfuerzo colectivo y decidido para corregir
efectivamente la situacidén desfavorable en que se encuentran los pafses en
desarrollo.

Recverdan que al aprobar la Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo los gobiernos
de los pafses desarrollados y de los paises en desarrollo reafirmaron su comdn
e inalterable determinacion de buscar un sistema mejor y mas eficaz de coope-
racion internacional para crear un orden mundial econdmico y social mds justo
y racional que permita eliminar las disparidades existentes en el mundo y
asegurar la prosperidad de todos.

Creen que la exposicidn unificada por los Ministros que representan la
abrumadora mayoria de la humanidad, de sus esperanzas y aspiraciones con-
juntas deberia suscitar las respuestas positivas que desde largo tiempo se es-
peran de la comunidad internacional y especialmente de los pueblos y gobier-
nos de los paises desarrollados.

s Pl
RECALCAN:

Que la responsabilidad primordial del desarrollo econdmico de los palses
en desarrollo recae en ellos mismos, y con tal fin estdn resueltos a desplegar
todos los esfuerzos necesarios para resolver sus problemas, para efectuar las
reformas necesarias en sus estructuras econdmicas y sociales, para movilizar
plenamente sus recursos bdsicos y asegurar la participacién de sus pueblos en
el proceso y en los beneficios del desarrollo.

La necesidad de promover la cooperacién mutua entre los pafses en desa-
rrollo, a fin de contribuir a sy mutuo progreso econémico y social mediante
el eficaz aprovechamiento del cardcter complementario de sus recursos y ne-
cesidades respectivos.

La necesidad imperativa de que la comunidad internacional cumpla su
obligacién de edificar un orden internacional econdmico y social mas justo,
dentro de un programa de accién a plazo fijo, mediante [a adopcidn por los
paises desarrollados de politicas econdmicas y comerciales favorables y el au-
mento del apoyo financiero, a fin de alcanzar las metas y objetivos fijados
en [a Estrategia Internacional del Desarrolio.

B
REAFIRMAN:

El pape! fundamental que corresponde a la UNCTAD, en las cuestiones
relativas al comercio y el desarrollo, de examinar y evaluar los progresos al-
canzados en la aplicacién-de la Estrategia internacional del Desarrollo, dentro
de su esfera de competencia; y de buscar nuevas zonas de acuerdo y ampliar
las existentes, y crear nuevos conceptas y buscar acuerdos sobre las medidas
adicionales preyistas en la Estrategia Internaciopal del Desarrollo.
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INSTAN A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL:

A que utilice el mecanismo internacional para lograr una transformacién
rapida del orden econémico mundial, particularmente en la esfera del corner-
cio, las finanzas, el comercio invisible y la tecnologia, merced a:

a) El logro de una divisién internacional del trabajo mas racional reali-
zada mediante los necesarios reajustes estructurales en las economias de los
paises desarrollados, a fin de permitir a los paises en desarrollo diversificar
sus economias, ampliar el acceso de sus productos a los mercados de los pal-
ses desarrollados, y acelerar asi la tasa de crecimiento de los palses en desa-
rrollo. Con tal fin, los paises desarroflados deberian adoptar y aplicar progra-
mas especificos de reconversién, incluido el reajuste anticipado de sus estruc-
turas de produccidn.

b) La adhesion de los paises desarrollados a ciertos principios bdsicos
en la esfera del comercio internacional y el desarrollo, tales como:

Observar estrictamente el staty quo en lo que respecta a las cuestiones
arancelarias y no arancelarias; otorgar concesiones comerciales a todos los
paises en desarrollo sobre una base estrictamente no reciproca; y dar a los pai-
ses en desarrollo trato preferencial en todos los aspectos relacionados con el
comercio y el desarrollo.

Todo pais tiene el derecho soberanc de dispener libremente de sus recur-
sos naturales en pro del desarrollo econémico y del bienestar de su pueblo;
toda medida o presién externa, politica o econdmica, que se apligue contra el
ejercicio de este derecho es una flagrante violacién de los principios de libre
determinacion de los pueblos y de no intervencion, segin los define la Carta
de las Naciones Unidas vy, de aplicarse, podria constituir una amenaza a la paz
y la seguridad internacionales.

La aplicacidn por la comunidad internacional del programa de medidas
especiales en favor de los paises en desarrollo menos adelantados y de los pai-
ses en desarrollo sin litoral, con miras a permitiries beneficiarse plena y equi-
tativamente de! Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La responsabilidad de la comunidad internacional de eliminar todo impe-
dimento al crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo contribuyen-
do asi a crear una situacién econémica mundial conducente al progreso, a la
prosperidad y al logro de la seguridad econdmica colectiva.

La plena participacién de los paises en desarrollo en pie de igualdad con
otros miembros de la comunidad internacional en las consultas previas y las
decisiones que se adopten en la reforma del sistema mundial comercial y mo-
netario, sin que los paises desarrollados adopten unilateralmente medidas que
afectan directa o indirectamente el desarrollo social y econdmico de los pafses
en desarrollo.

El fomento de la transmisién masiva de tecnologia operativa a los pafses
en desarrollo en condiciones y plazos favorables, a fin de contribuir a sU r&-
pida industrializacién; v poner a disposicion de los paises en desarrollo, libre-
mente y de modo no discriminatorio, toda la informacién cientifica y tecnolg-
gica relacionada con sus necesidades de desarrollo,

La reserva por los paises en desarrollo de una participacion mayor y sus-
tancial en todas las operaciones invisibles relacionadas con su comercio ex-
terior, incluidos el transporte maritimo y los seguros.

La seguridad de que los paises desarrollados, en la solucién de sus pro-
blemas de balanza de pagos, observen los principios de cooperacion econdmica
internacional y cumplan los compromisos que con tal fin hayan contraido,
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El reconocimiento por los pafses desarrollados del principio del derecho
de los pafses en desarrollo de disponer de los recursos marinos dentro de los
limites de su jurisdiecién nacional, tomando debida cuenta de las necesidades
de desarrollo y bienestar de sus pueblos; y de asegurar su participacién’ en
los beneficios apreciables que se puedan obtener de una administracién inter-
nacional de los fondos marinos econdmicos y su subsuelo, fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional, prestando particular atencidn a las necesidades de
fos Estados sin litoral.

El reconocimiento de la relacién entre los problemas del medio ambiente
y el desarrollo, y la necesidad de que cuando los paises desarrollados adopten
politicas relacionadas con el medic ambiente y medidas para el control de la
contaminacién, tengan en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises
en desarrollo y aseguren que su economia no se vea afectada adversamente.

La utilizacién para la promacién del progreso econdmico y social de los
paises en desarrollo, de un porcentaje considerable de los ahorros obtenidos
mediante la aplicacidn de medidas progresivas conducentes al desarme general
y completo.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION DEL EMBAJADOR SR. HERNAN

SANTA CIiUZ ANTE LOS FUNCIONARIOS PARTICIPANTES EN LAS
COMISIONES PREPARATORIAS DE LA POSICION CHILENA (1)

E! sefior Ministro de Relaciones Exteriores me ha encargadc que, en mi
calidad de funcionario que ha participado en las tareas de la UNCTAD durante
fos Ultimos cuatro afios, y en la gestacion del temario y de la posicidn del
Grupo de los 77 en la 111 UNCTAD, inicie la etapa fina! de preparacién de la
posicién de Chile informande al personal a cargo de esa preparacidn, respecto
a la situacidn actual, problemas y perspectivas de la Conferencia mencionada.

QOBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA UNCTAD

Creo necesario comenzar recordando cudl es el objetive fundamental de
la UNCTAD, porque este objetivo debe estar presente en todo momento al
estudiarse y decidirse los planteamientos de nuestro pais en el préximo mes
de abril. El no es otro que obtener mediante acverdos o decisiones mayorita-
rias cvando asi proceda, una reforma fundamental de la estructura del comer-
cio internacional y, en general, de la estructura de las relaciones econdmicas
internacionales, particularmente entre los paises industrializados y el mundo
en desarrello. En una palabra, lograr una méas justa divisién internacional del

‘trabajo.

- Desde 1964, afio en que se verificé la Primera Conferencia de Comercio
y Desarrollo, se han delineado los grandes campos de accidn del organismo
creado por la Resclucién 1995 de la Asamblea General, adoptada a fines de
1963, Ellos son:

a) Comercio internacional. Este campo comprende entre otros lo refe-
rente a productos bdasicos, manufacturas y semimanufacturas, principalmente
el acceso mds ficil a los mercados internacionales, la eliminacidn de las barre-
ras arancelarias y no arancelarias, la promocién de las exportaciones, mejora-
miento de los sistemas de comercializacién, vy el impacto de los productos
sintéticos y suceddneos de las exportaciones de los paises en desarrolio.

b) Financiamiento externo e invisible, que incluye también seguros y
turismo; transporte maritimo, que incluye un cambio también fundamental
de las actuales reglas en materia de carga y fletes, desarrollo de las marinas
mercantes de los paises de la periferia, construccién de puertos, etc.; 'y trans-
ferencia de ciencia y tecnologia y con ella' la cooperacién internaciona! para
adecuvarlas a las necesidades y condiciones de cada pais en desarrol!o y para
crear una tecnologia propia.

SEDE Y TEMARIO DE LA Il UNCTAD

Ya desde 1969 la Junta de Comercio y Desarrollo comenzé a ocuparse del
temario de la Il UNCTAD y llegd a ciertos acuerdos en principio. Casi todos

(1) Para los efectos de esta publicacidn se han extractado en la exposicién del Embajader Herndn

.Santa Cruz sélo los aspectos pertinentes a los temas tratados en la Tercera Comisidn, excluyende

las consideraciones relativas a los restantes temas.
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ellos estaban destinados a concentrar en algunos temas principales las tareas
de la HE UNCTAD y, en general, a acortar su duracién. Ademds, existfa en aquel
entonces una especie de consenso de que la i1l UNCTAD debia verificarse en
Ginebra, o sea en la sede del organismo.

No fue dificil para los paises desarroliados obtener estos acuerdos porque
los pafses en desarrollo estaban todavia bajo el impacto de la decepcién cau-
sada por la Conferencia de Nueva Delhi.

Pero el agudizamiento de la crisis de la cooperacién internacional durante
1969-70 hizo cambiar de opinién a los paises en desarrolfo. La primera fase
del enfrentamiento de posiciones entre los paises en desarrollo y los palses
desarrollados sobre esta materia se verificé en la segunda parte del X Perfodo
de Sesiones de [a Junta de Comercio y Desarrolle, en marzo de 1971. Ah{ se
vio con claridad que los paises en desarrolle estaban undnimemente de acuerdo
en que la Conferencia debia realizarse en un pals del Tercer Mundo y no en
Ginebra.

No voy a relatar, por conocidas, todas las alternativas relativas a l3 selec-
cion de la sede. El problema a que me acabo de referir se complicé con el
hecho de ser Chile unc de los paises invitantes, porque por parte de Estados
Unidos y otros pafses, como Brasil, la decisidn en favor de Chile significaba
un éxito politico para nuestro pafs y una derrota para quienes pretendian
aislarlo. Ustedes saben que esta lucha para impedir la celebracién de la Con-
ferencia en Santiago se prolongd todavia algunos meses después de adoptado
el acuerdo, pero finalmente cesd esta oposicién y la Asamblea General, con
fecha 16 de diciembre de 1971, confirmé por unanimidad y con reconocimien-
to a Santiago como sede de la Conferencia.

El temario mismo.

El temario provisicnal aprobado por la Decimoprimera Junta de Comercio
y Desarrollo y que se convertird en definitivo si lo aprueba la propia Confe-
rencia de Comercio y Desarrollo, estéd en el Documento TD/B/L 288 del 18 de
septiembre de 1971. Este temario estd compuesto por 22 temas:

Proyecto de programa pravisional del 3er, periodo de sesiones de la Conferencia

1. Apertura de la Conferencia.

2. Eleccién del Presidente,

3. Constitucion de las comisiones principales y otros érganos del perfodo
de sesiones y eleccién de sus mesas.

4. Eleccidén de los Vicepresidentes y del Relator.

5. Credenciales de los representantes en la Conferencia:
a} Nombramiento de la Comisién de Verificacidn de Poderes:
b) Informe de la Comisién de Verificacidn de Poderes.

6. Aprobacién del programa.

Debate general: Declaraciones de los jefes de las delegaciones.

8. Examen de la evolucidn reciente y las tendencias a largo plazo del co-

mercio mundial y del desarrollo de conformidad con los objetivos y fun-
ciones de la UNCTAD*:

~

* Una vez terminado el debate general y a la Juz de sus resultados, la Conferencia pedrd adop-
tar una decisién en sesién plenaria acerca de las disposiciones especiales de precedimiento que
sean necesarias para seguir examinando cualquiera de las cuestiones Incluidas en los puntos b), c),
d), e), etc. de este tema.
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- a) Examen de la aplicacidn de las medidas de politica que sean de la
- competencia de la UNCTAD, convenidas dentro del contexto de la Es-
trategia Internacional del Desarrollo; aplicacién de las recomendacio-
-~ nes, resoluciones y otras decisiones de la UNCTAD; directrices para
- el programa de trabajo de fa UNCTAD;
b) Medidas para alcanzar un acuerdo mas completo respecto de los prin-
- cipios que han de regir las relaciones comerciales internacionales y
i, las politicas comerciales conducentes al desarrollo;
¢} Repercusiones de las agrupaciones econdmicas regionales de los pai-
- ses desarrollados en el comercic internacional, incluido el comercio
de los pafses en desarrollo;
- : -~
d) Aspectos comerciales y econdmicos del desarme;
- e) Repercusiones de las politicas relativas al medio ambiente sobre el
comercio v el desarrollo, en particular de los paises en desarrollo;
- f) Seguros. :
. 9. Repercusiones de la actual situacidn monetaria internacional scbre el co-
mercio mundial y el desarrollo, especiaimente de fos paises en desarrollo.
- 10. Examen de las disposiciones institucionales de la UNCTAD (pérrafos 30,
., 31 y 32 de la Resolucidn 1995 (XIX) de la Asamblea General).
11. 8} Medidas especiales en favor de los paises en desarrollo menos ade-
- lantados;
- b) Otras medidas especiales relacionadas con las necesidades propias de
los paises en desarrollo sin litoral.
- 12. Promocidn de las exportaciones:
- a) Productos bdsicos;
b} Manufacturas y semimanufacturas.
- 13. Problemas y politicas de productos bésicos: ‘
a) Acceso a los mercados y politica de precios, inclusive medidas y me-
-~ canismos internacionales de estabilizacién de los precios; sistemas
- de comercializacién y distribucién de los productos basicos;
b) Competitividad de los productos naturales;
- ¢) Diversificacion.
Py 14. Manufacturas y semimanufacturas:
a) Preferencias;
- b) Liberalizacidn de las barreras no arancelarias;
- ¢) Medidas de asistencia para la reconversidn;
d) Précticas comerciales restrictivas.
- 15. Recursos financieros para el desarrollo:
™ a) Total de las entradas de recursos puhlicos vy privados;
b) Volumen, condiciones y modalidades de la corriente de capitales pd-
- . blicos hacia los pafses en desarrollo;
- c) Las inversiones privadas extranjeras en su relacién con el desarrolio;
d) Aspectos especiales de la financiacién del desarrollo: propuestas re-
- lativas a la cuestion del establecimiento de un vinculo entre la asig-
hacién de derechos especiales de giro y la prestacidn .de asistencia
- financiera adicional a los pafses en desarrollo; financiacidn comple-
- mentaria;
e) Problemas relacionados con la movilizacién de los recursos internos
=, de los paises en desarrollo;
- f) Salida de recursos financieros de los pafses en desarrollo, inclusive
el servicio de la deuds;
- g} Turismo.
- 16, Desarrollo del transporte maritimo; costos de! transporte maritimo; fle-
tes; cédige de conducta aplicable al sistema de conferencias maritimas.
A,
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17. Expansién del comercio, cooperacién econémica e integracién regional
entre paises en desarrollo.

18. Relaciones comerciales entre paises que tienen sistemas econdmicos y
sociales diferentes.

19. Transmisién de tecnologla, a la luz, entre otras cosas, de la Resolucién
74 (X) de la Junta.

20. Eleccidn de los miembros de la Junta de Comercio y Desarrollo.

21. Otros asuntos.

22.  Aprobacién del Informe de la Conferencia a la Asamblea General.

Quisiera llamar la atencién sobre algunos puntos del temaric. En primer
lugar, explicar que el punto 8 b), ¢), d), e) y f) son, precisamente, los temas,
o entre ellos estdn los temas, de carécter politico que sugirieron los paises
latinoamericanos. Pero también debo destacar un hecho singular, como es Ila
nota que acompaiia al tema 8, que da un cardcter de excepcidn al tratamiento
de estos Gltimos. Todos los demds temas se supone serdn transmitidos direc-
tamente a una de [as comisiones principales de la Conferencia o a un grupo
de trabajo. Sin embargo, respecto a los del punto 8 referidos, se dice gue una
vez terminado el debate general y a la luz de sus resultados, la Conferencia
podrd adoptar en sesidn plenaria una decisién acerca de las disposiciones es-
peciales de procedimiento que sean necesarias para seguir examinando cual-
quiera de las cuestiones incluidas en los puntos que se enumeran. Esta fue la
transaccidn a que se llegd ante la resistencia de los paises desarrollados para
que estos temas fueran incluidos. Esto significa que habré una discusién de
procedimiento al finalizar el debate general. Yo creo que los hechos mismos,
lo sucedido entre entonces y el momento que se redna la Conferencia, particu-
larmente algunas de las resaluciones adoptadas por la Asamblea General, han
aclarado el panorama respecto a esta materia. Mucho dependera también de
los documentos que prepare el Secretaric General sobre estas cuestiones, por-
que hay algunas de ellas, como los aspectos comerciales y econdmicos del de-
sarme, como las repercusiones de las agrupaciones regionales de los paises en
desarrcllo del comercio internacional incluido el comercio de [os paises en de-
sarrollo, respecto a los cuales la Reunidn Ministerial de Lima de los 77 no se
pronuncid. Otro aspecto que quisiera destacar en relacién al temario es lo que
se refiere al tema 13. Desde luego, verdn ustedes que en la letra a) del tema 13
se habla de los sistemas de comercializacion y distribucién de los productos
basicos. 4

Fueron los paises latinoamericanos, especialmente Chile, los que obtuvie-
ron la inclusion de esta cuestion dentro del tema de los productos basicos.
Nosotros demostramos que esta materia era de enorme importancia para algu-
nos paises en desarrolio, particularmente para aquellos paises cuyas materias
primas o cuyos recursos basicos estaban o habfan estado en poder de empresas
extranjeras, las que no sélo controlaban la extraccién sino también la comer-
cializacién y distribucién de estos productos.

Otro tema que quiero sefialar a la consideracién de ustedes es el tema 15:
“Recursos financieros”, donde la formulacidn respecto a las inversiones pri-
vadas quedd como lo querian los paises latinoamericanos y no como lo habia
planteado el Secretario General en el sentido de que se acepta, de antemano,
fa importancia de las inversiones privadas extranjeras en el desarrollo, a la
misma altura de otros factores. Nosotros propusimos que se formulara en for-
ma diferente, perque estimamos que el problema que precisamente hay que
discutir es cudl es el verdaderc papel de las inversiones privadas extranjeras
y como y en qué condiciones pueden las inversiones privadas extranjeras coad-
yuvar al verdadero desarrollo de los palses de la periferia. A este respecto,
nosotros podemos citar el caso de los acuerdos tomados dentro del Pacto An-
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dino gue nos dan una pauta interesante para sostener una posicidn eni la
Reunidén de la {1 UNCTAD. Asimismo, hay en el tema 15 un punto e): “Pro-
blemas relacionados con la movilizacién de los recursos interncs de los paises
en desarrollo”. Los paises desarrollados habian logrado que el Secretaric Ge-
neral incluyera el tema de la movilizacidn de los recursos internos de los pai-
ses en desarrollo. Para nosotros esto significaba que la Conferencia se iba a
abocar a un anélisis de la forma cdmo [os paises en desarrsllo movilizaban sus
recursos internos, Sostuvimos que la competencia de la UNCTAD era de otro
orden, que ella debia restringirse a los aspectos internacionales, es decir, a la
accién internacional necesaria para que se pudiera producir la plena moviliza-
cién de los recursos internos de los paises en desarrollo. La transaccidon fue
la férmula adoptada: Problemas relacionados con la movilizacidn de los recur-
sos internos de los paises en desarrollo. Ello nos va a permitir plantear el pro-
blema desde el dngulo que nos interesa, que es el que acabo de mencionar.
Es decir, en qué forma las politicas internacionales y la accién internacional
y los factoras externos limitan la movilizacién de los recurses internos de los
paises en desarrolio.

Otro tema que merecid mucha discusién fue el tema 16 sobre transpor-
te maritimo, donde queriamos que el tema fuera intitulado en forma que es-
tableciera que la Conferencia deberia elaborar vn cddigo de conducta aplica-
ble al sistema de conferencias maritimas. Hubo una gran resistencia de parte
de los paises desarrollados, especialmente de los paises navieros, pero logra-
mos una formulacién neutra que permitird abordar el problema desde el an-
gulo que nosotros queremos que se aborde.

Creo que éstas son las explicaciones que pueden interesar. En lo demds,
la simple enumeracién de los temas permite apreciar cuil es el alcance de la
discusién que puede desarrollarse respecto a cada una de estas materias. Mds
adelante, al tratar los planteamientos de los 77 y al mencionar la orientacidn
que algunos érganos importantes de Naciones Unidas han dado a la Conferen-
cia, me referiré a ciertas resoluciones tanto de la Junta de Comercio y Des-
arrollo como de la Asamblea General que inciden en algunos de los puntos
del temario y que va le estdn dande una direccién, que serd necesario tomar
en cuenta durante las discusiones de la 111 UNCTAD.

ORIENTACICN DADA A LA CONFERENCIA POR ALGUNOS
ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Objetivos definidos de la Conferencia.

Para fijar la posicién de Chile en relacidn al temario, hay que tomar en
cuenta dos factores o hechos fundamentales. Uno, son los objetivos de [a Ter-
cera Conferencia, definidos ya por 1a Asamblea General de las Naciones Uni-
das y la Junta de Comercio y Desarrolio, con fa concurrencia de Chile. El otro
son los planteamientos comunes ya adoptados por los 77 a nivel ministerial
¥, en su defecto, por la Reunidn de CECLA en Lima, en octubre-noviembre de
1971, En esta parte de mi exposicidn me ocuparé solamente del primero,

a) Resoluciones de [a Asamblea General,

i. Como expresé hace un instante, las Resoluciones 2570 (XXIV} vy
2725 (XXV) de la Asamblea General contienen disposicicnes que se refieren
al perfeccionamiento del mecanismo institucional de la UNCTAD, Asi, la pri-
mera de estas Resoluciones sefiald:

“que la Junta de Comercic y Desarrollo, a la vez que utilice de una ma-

nera mas cabal y efectiva el mecanismo mejorado y los mejores méto-

dos de trabajo de la Conferencia, conforme a lo dispuesto en la Decisién
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45 (VI1) adoptada por la Junta de Comercio y Desarrollo el 21 de sep-
tiembre de 1968 y en la Resolucién 2402 {XXIIl) de la Asamblea Gene-
ral, del 13 de diciembre de 1968, deberia examinar constantemente la
posibilidad de introducir nuevas mejoras en el mecanismo institucional
de la Conferencia y hacer sugerencias de vez en cuando que permitieran
al mecanismo permanente desempefiar las funciones que se le han con
fiado™.

La segunda Resolucién

“picié a la Junta de Comercio y Desarrollo que, teniendo en cuenta la
Resolucidn 1995 (XIX) de la Asamblea General y la Decisién 45 (V1) de
la Junta de Comercio y Desarrollo, considerara la posibilidad de intro-
ducir reformas en las disposiciones fundamentales de aquella Resolucién
a fin de promover una mayor evolucién en los arreglos institucionales de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en
SU mecanismo permanente y en sus métodos de trabajo, con el ohjeto
de aumentar su eficacia, y que formulara sugestiones concretas para su
mejoramiento a fin de que la Conferencia pudiera hacer recomendaciones
precisas para su examen por la Asamblea General”.

2. La Resolucién aprobada hace algunas semanas por la Asamblea Ge-

neral, y que todavia no tiene nimero, reitera estos conceptos en la siguiente
forma:

34

“Conviene en que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, a los efectos de alcanzar los objetivos bésicos de la Confe-
rencia enunciados en la Resolucién 1995 (XIX), realice en su Tercer Pe-
riodo de Sesiones un examen amplio de sus arreglos institucionales con
miras a mejorar la eficacia de sus operaciones y a fortalecer su papel
como un centro de iniciativas (en cooperacién, cuando corresponda, con
los érganos competentes de las Naciones Unidas) para la negociacién vy
adopcidn de instrumentos multilaterales en la esfera del comercio, te-
niendo presente que la labor de negociacién —incluidas Ia exploracién,
la consulta y el acuerdo en las soluciones— es un proceso tnico, y te-
niendo debidamente en cuenta la adecuacidn de los organos existentes de
negociacion y la necesidad de no duplicar sus actividades”.

3. La misma Resolucién reafirma

el papel esencial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo en el examen y evaluacién de los progresos realizados en
la aplicacién de la estrategia internacional del desarrollo dentro de su
esfera de competencia y en la bUsqueda de nuevos sectores de acuerdo
y la ampliacion de los existentes, asi como en la creacién de nuevos con-
ceptos y en la realizacion de acuerdos sobre medidas adicionales, seglin
se prevé en la estrategia; invita a la Conferencia de las Naciones Unidas
schre Comercio y Desarrollo a que, en su Tercer Periodo de Sesiones: a)
dé directrices generales para que la Junta de Comercio y Desarrollo es-
tablezca procedimientos y mecanismos adecuados para definir y mante-
ner en constante examen los indicadores y otros datos necesarios para
evaluar los progresos en la aplicacién de las medidas de politica dentro
de la esfera de competencia de la Conferencia; b) oriente totalmente el
mecanismo institucional de la Conferencia hacia la aplicacién de las dis-
posiciones pertinentes de la estrategia internacional de! desarrollo Y, par-
ticularmente con este propésito, promueva consultas encaminadas a per-
mitir que los paises miembros aporten una contribucién mayor y mds
eficaz para alcanzar las metas y ohjetivos de la misma; c) considere re-
formas de las disposiciones fundamentales de la Resolucién 1995 (XIX)
de la Asamblea General, tales que promuevan la evolucién posterior del
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mecanismo permanente y de su método de trabajo con miras a aumen-

tar la eficacia de la Conferencia™.

. Lo expuesto en los pdrrafos anteriores significa una reafirmacién muy
categdrica de la decisién de la Asamblea General en el sentido de perfeccionar
los mecanismos institucionales de la UNCTAD y hacerla desempefiar un papel
prepondetante en la evaluacién de la estrategia internacional del Segundo De-
cenio. para el Desarrollo.

En igual sentido, se pronuncié la Asamblea en el parrafo 8 de la Reso-
lucidn relativa al “‘examen y evaluacidn de los objetivos y medidas de politi-
ca de la estrategia internacional del desarrollo de! Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo”.

-4. La Resolucién que se ha citado anteriormente relativa a la UNCTAD
recomendd, ademds, lo siguiente:

(i) La celebracidn, lo antes posible, de un Convenio Internacional sobre

el Cacao;

{ii} Que la Il UNCTAD examine los progresos realizados desde su Se-
gundo Perlodo de Sesiones en materia de promocién de las relacio-
nes comerciales entre paises de sistemas econdmicos y sociales di-
ferentes, teniendo en cuenta la Resolucidn 15 ({{) de la Conferen-
cia;

(iii) La adopcidn, en su Tercer Periodo de Sesiones, de programas am-
plios orientados hacia la accidn que inciuyan medidas especiales a
favor de los pafses en desarrollo menos adelantados y de los pai-
ses en desarrollo sin litoral;

{iv) Que haga un lamamiento a los paises que conceden preferencias
y gue todavia no lo hayan hecho, a gue hagan efectivos sus ofreci-
mientos en virtud del sistema generalizado de preferencias a favor
de [os paises en desarrollo, vy que prosiga los esfuerzos, en un con-
texto dindmico, para mejorar mas estos arreglos scbre preferen-
cias, teniendo presentes las Conclusiones Convenidas que figuran en
el anexo de la Decisidn 75 ($-1V) aprobada por la Junta de Co-
mercio y Desarrollo el 13 de octubre de 1970, a fin de que, entre
otras cosas, no se vean adversamente afectados los palses en des-
arrollo que comparten las actuales ventajas aduaneras con el res-
to de los paises en desarrollo como consecuencia de la aplicacidn
del sistema generalizade de preferencias; vy

{v) Que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo en su Tercer Periodo de Sesiones, trate de llegar a un acuer-
do sohre las medidas necesarias para facilitar la transmisién ade-
cuada de conocimientos tecnoldgicos a los paises en desarrollo, in-
clvida la transmisién de las especificaciones de las materias primas
y los procedimientos técnicos utilizados en su produccidn, en con-
diciones y plazos razonables, y para crear la infraestructura nece-
saria para el desarrolio tecnoldgico de los paises en desarrollo, me-
didas que se han de aplicar, dentro de su esfera de competencia,
como parte integrante de la estrategia internacionaf del desarrollo
en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
insta a las organizaciones y programas financieros internacionales,
en particular al Programa de fas Naciones Unidas para el Desarro-
llo, al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y a los
Bancos Regionales de Desarrollo, a que concedan alta prioridad a
la asistencia econdmica a los paises en desarrollo, segdn las prio-
ridades establecidas por éstos, para satisfacer sus necesidades en
materia de tecnologia, sobre todo en relacidn con el desarrollo de
vna infraestructura bdsica, incluso la formacién de personal y la
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creacion o el refuerzo de servicios de divulgacién para la aplicacién
de la tecnologia a las unidades de produccidn, y teniendo en cuen-
ta la necesidad de reducir los costos efectivos de la transferencia
de la tecnologia operativa a los paises en desarrollo; y recomienda
que, en todas las medidas relacionadas con la transmisidn de cono-
cimientos tecnoldgicos a que se hace referencia en los pdarrafos an-
teriores, se consideren especialmente la fase de desarrollo y 1a po-
sicion especial de los paises menos desarrollados.

5. La Asamblea General en su Ultimo perfodo de sesiones aprobd tam-
bién y esta vez por mayaria (pafses en desarrollo y palses socialistas), una
Resolucidn presentada por los paises del Tercer Mundo sobre la situacién mo-
netaria internacional que reproduce practicamente la declaracién presentada
al XI Periodo de Sesicnes de la Junta de Comercic v Desarrollo por estos pal-
ses y en la que se reitera, entre otras materias,

“que toda reforma del sistema monetario internacional debe ajustarse a
un concepto mas dindmico del comercio mundial, sobre la base del reco-
nocimiento de las nccesidades comerciales que van surgiendo en los pai-
ses en desarrollo, debe crear condiciones apropiadas para una continua
expansion det comercio mundial, teniendo en cuenta especialmente las
necesidodes de los paises en desarrollo, v debe facilitar, entre otras co-
sas, la transferencia a los paises en desarrollo de financiacidn adicional
para el desarrolio en conformidad con los objetivos y los compromisos
de la estrategia internacional para el desarrollo; e insta a que, como pa-
so preliminar, se eliminen todas las medidas restrictivas adoptadas en
el contexto de la crisis monetaria internacional gue perjudiquen a los
paises en desarrollo”.

Al mismo tiempo pide que en la reforma del orden monetario interna-
cional se tengan en cuenta una serie de recomendaciones y directrices relati-
vas a la participacidén de todos los paises en el proceso de formulacidn de
decisiones de esta reforma y disposiciones adecuadas para crear mds liquidez
internacional mediante una accidn internacional verdaderamente colectiva,
ajustada a las necesidacles de una economia mundial en expansion y a las ne-
cesiclades especiales de los paises en desarrollo; la creacién de un vinculo en-
tre los derechos espsciales de giro y los recursos adicionales para financiar
el desarrollo como parte integral del nuevo sistema monetario internacional;
el aumento del poder de voto de los pafses en desarrollo en el Fondo Moneta-
rio Internacional; el establecimiento de un sistema de garantias contra las par-
tidas cambiarias que afectan las reservas de los paises en desarrollo, etc., etc.

Finalmente, la misma Resolucién de la Asamblea instd a los pafses miem-
bros a que presten seria consideracion a la Declaracidn, Principios y Progra-
ma de Accidén de Lima.

b) Decisicnes de 1a Junta de Comercio v Desarrello.

La Junta de Comercio y Desarrollo en su XI Periodo de Sesiones dictd
dos Resoluciones que tienen gran atingencia con algunos de los puntos del
temario de fa {11 UNCTAD.

1. La N? 84, tocante a la situacién monetaria internacional, en la gue
se “declara que todos los paises interesados, especialmente los paises en des-
arrollo deben participar plenamente en las consultas del sistema monetario
internacional” y pide al Secretario General una serie de estudios y consultas
con el Fondo Monetario Internacional para definir tanto las repercusiones de
dicha situacién en el campo mundial y en el desarrollo de los pafses del Ter-
cer Mundo, como para salvaguardar la participacion de estos paises en la re-
forma del sistema y que éste responda a sus intereses.
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2. La N° B2 que “aprueba, sin perjuicio de volver a estudiarse mas ade-
lante, la lista de paises identificados por el Grupo Especial de Expertos de la
UNCTAD y el Comité de Planificacidn del Desarrolio, como integrantes del
nicleo de los menos adelantados entre los paises en desarrollo” a fin de orien-
tar a los gobiernos y a los organismos internacionales en su accion en este
campo.- (Este nicleo estd compuesto por 25 paises, todos del Africa y Haiti).

Conjuntamente con lo anterior, la Resolucion pidié al Secretario Gene-
ral que, con la colaboracién de un grupo de expertos, prepare un programa
de accién concreta conteniendo medidas especiales en favor de esos paises.

LA REUNION MINISTERIAL DEL GRUPO DE LOS 77

La reunién ministerial del Grupo de los 77, celebrada en Lima del 25 de
octubre al 7 de noviembre de 1971, fue convocada para acardar una posicién
comun en la |1l UNCTAD. Discutid y tomd decisiones respecto a planteamien-
tos que el Grupo debfa presentar a la Conferencia. Naturalmente que estos
planteamientos comprometen a todos los miembros de! Grupo en [a exten-
sién en que hube acuerdo. Como hay cierta diferencia en el grado de concor-
dancia respecto a los temas de la Agenda de UNCTAD, voy a dividir este ca-
pitulo en varias secciones.

ACUERDOS COMPLETOS QUE NO REQUIEREN SER REVISADOS NI AFI-
NADOS Y QUE PODRIAN SIMPLEMENTE SER .CONVERTIDOS EN PRO-
YECTOS DE RESCQLUCION DE LOS 77 (1)

Punto 9. “Repercusiones de fa actuval sitvacién meonetaria interna-
cional sobre el comercic mundial y el desarrollo, especialments de
los paises en desarrollo”.

Como ya lo expresé mis arriba, sobre esta materia el Grupo de los
77 aprobd por unanimidad una Resolucidn y una Declaracién duran-
te el XI Perfodo de Sesiones de 1a Junta de Comercio y Desarrollo.
Asimisme en el Programa de Accion de Lima reiterd los conceptos
emitidos en la Junta y pidié al Secretario General que creara un
grupo antigubernamental de los palses en desarrollo, destinado a se-
guir la evolucidn de la coyuntura monetaria internacional, conjunta-
mente con los directores ejecutivos del Fondo Monetario Internacio-
nal provenientes de los paises en desarrollo; a evaluar los aconteci-
mientos en el campo monetario; y a recomendar a los paises en des-
arrollo posiciones coordinadas en la iIl UNCTAD. Hay acuerdo para
ampliar este grupo a 21 y entiendo que entrard en funciones en un
plazo hrevisimo.
Ademds, el Grupo de los 77 propicié y obtuvo la aprobacién de una
resolucién de la Asamblea General en el reciente periodo de sesio-
nes de ésta. Es evidente que esta posicién serd defendida con calor
por todos los palses en desarrollo, sobre todo que las primeras me-
didas monetarias tomadas por el Grupo de los Diez no han consi-
' derado para nada los intereses de los paises en desarrollo y se teme,
con razén, que se producirdn acuerdos comerciales antes de fa Ter-
cera Conferencia que adolecerdn del mismo defecto. La posicién fi-
nal de Chile y de los 77 tendrd que ser adoptada précticamente en
el Ultimo momento.

—_—

{1} Sélo se incluyen las puntos relativos al tema de [a Tercera Comisidn,




— TEMAS QUE REQUIEREN UN PROCESO DE ELABORACION Y 5.
COMPLEMENTACION (1):

Punto 15. “Recursos financieros”. @_
Respecto a este tema hubo un acuerdo practicamente completo, adn Dw
cuando algunes de sus aspectos, como el de las inversiones privadas, % )
quedd sin resolver hasta el Gitimo instante. S -
Estos acverdos se refieren: NDew
(i)  al "total de las entradas de recursos puiblices y privados”. Aqui 9
se reafirmé el planteamiento tradicional de los paises en des- -
arrollo respecto a la transferencia del 1% del producte na- D~
cional bruto de los paises desarrollados a los paises en des- b )
arrollo, particularmente en asistencia oficial, para alcanzar a -
mediados del decenio wna cantidad neta minima del 0,70%; N
(ii) "condiciones y modalidades de la corriente de capitales publi- 0‘_
cos”. Respecto a esta materia se dio especial fmportancia a la ;
liberalizacién de los términos de los créditos, tomande en ,’-
cuenta que {a actual deuda de los paises en desarrollo sube de )
fos 60 mil millones de délares. Se propuso una disminucidn -
del interés de los préstamos al 2% y una extensién de los pla- o.
zos de 25 hasta 40 afios y la necesidad de establecer un fondo
multilateral de la ayuda; a"
(iii) “las inversiones privadas extranjeras en relacidon con el des. s .
arrollo”. Se reconocieron algunos inconvenientes de las actua- ;
les modalidades de las inversiones extranjeras, como por ejem- 3"
plo, la utilizacidn excesiva de recursos financieros locales, los “3_
efectos nocivos de algunos contratos de comercializacion en- 3
tre empresas extranjeras que perjudican la competencia en los "ir)v
mercados interiores o exteriores, la independencia de estas in- j)
versiones de las decisiones y prioridades nacionales. Se enfati- A
z0 que algunos paises en desarrollo han experimentado una D
corriente muy grande de salidas de capitales hacia los paises —'-'-)
desarrollados, por lo que deben adoptarse medidas para in- i

vertir esta tendencia. En general se trata de una posicidén bas- )
tante débil y poco precisa, que requiere una importante revi- |
sion. Desgraciadamente, no sélo hay resistencia para una po- i
sicién mds firme de parte de los paises africanos y asiaticos,
sino que también existe en algunos pafses latinoamericanos.
No todos aceptan los planteamientos acordados dentro del Pac-
to Andino sobre el tratamiento y conducta de las inversiones
extranjeras, pero se han hecho progresos y hay que luchar fir-
memente para obtener que se acepten criterios por lo menos
tan favorables como los acordados dentro del Pacto Andino.
(c) "Propuestas relativas a la cuestién del establecimiento de un vincu.
lo entre la adquisicién de dercchos especiales de giro y la prestacién
de asistencia financiera adicional a los paises en desarrollo”.

Si bien existia un acuverdo unénime en el sentido de que debzs esta-
blecerse un vinculo entre los derechos especiales de giro y la finan-

(1) S6lo se incluye el punto 15 reigtive al tema de la Tercera Comisidn,
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" ciacidén para el desarrollo, tal como -se estatuye en la estrategia para
el Segundo Decenio, es evidente que [a inminente reforma del sis-
tema monetario internacional hace mds premioso que esta esperan-
za se convierta en realidad. Es de todos conocide que el estableci-
miento de los derechos especiales de giro ha enriquecido a los pal-
ses mds ricos en una proporcién mucho mayor gue a los paises en
desarrolio.

Uitimamente el aumento del precio del oro ha significado un bene-
ficio de 3 mil millones de ddlares a los palses industrializados de
Occidente. Los pafses en desarrollo han obtenido, por este mismo
concepto, solamente 278 millones de délares.

Por esta razon ésta es una de las materias que tendrd que ser con-
siderada con mucho detalle y muy a fonde cuando se trate el tema
de las repercusiones del actual sistema monetario internacional.

TEMAS IMPORTANTES PARA CHILE DESDE EL PUNTO DE VISTA NA.
CIONAL O DESDE EL ANGULO DE SU CONDICION DE PAIS EN DES-
ARROLLO ‘

Es evidente que para Chile algunos temas tienen mds importancia que
Otros, ya sea porgue tocan mas profundamente situaciones o problemas de
tipo nacional o porque, en nuestra condicién de pais en desarrollo, sentimos
que afectan de una manera mds precisa el futuro de la accidén conjunta del
Tercer Mundo dentro de la UNCTAD.

Tema 15. “Recursos financieros”, Creo que este puntoc nos intere-
sa en forma primordial, tanto por razones politicas como por razones practi-
cas. Dentro de él yo singularizaria los siguientes puntos: primero, el sub-item
b}, que se refiere a las condiciones y modalidades de la asistencia financiera.
Este problema estd ligado con toda una serie de politicas que nosotros propi-
ciamos, con el ohjeto de aliviar nuestra pesadisima carga de deudas. Si va-
mos a requerir una mayor asistencia financiera de parte de Jos erganismos in-
ternacionales competentes y aun de parte de algunos paises, tenemos cue
bregar porque las condiciones y modaiidades de estos préstamos, particular-
mente [o referente a [a atadura de ellos, sean mejoradas y también perfeccio-
nadas. El Programa de Accién de Lima constituye un buen instruments para
ello.

El sub-item c), refativo a las inversiones privadas extranjeras también
nos interesa. Chile se ha preocupado de participar en forma muy activa en
una definicién racional del papel de las inversiones extranjeras para que ellas
sirvan realmente a los intereses de un auténtico desarrollo, Esto lo ha hecho
en el Pacto Andino y creo que seria de nuestro interés que estos planteamien-
tos fueran compartidos, no sdlo por tode el mundo en desarrolio sino que
también fueran aceptados por los paises desarrollados. Si bien no es realista
pensar que esta situacién se va a producir durante la Tercera Conferencia, po-
demos avanzar en esa direccidn y podemos crear un ambiente en fal sentido.

El sub-item d}, gque trata del vinculo de las asignaciones de los derechos
de giro con la asistencia financiera para el desarrollo. Si bien este problema
en s{ ya era importante y tenia gran interés para los paises en desarrollo y
por ende para Chile, o tiene mayor atn después de producida la crisis mo-
netaria internacional y el alza del precic del oro, sobre todo si ademds tene-
mos que prever que en una reforma del sistema monetario internacional esta
asignacién de derechos especiales de giro adquirird una posicién relevante.
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Tendremos que esforzarnos para que se establezca y se afirme una vincula-
cion muy estrecha entre estos derechos especiales de giro y la asistencia fi-
nanciera a los paises en desarrollo. Las informaciones que ha dado el Secre-
tario General de la UNCTAD recientemente demuestran que la revalorizacién
del oro ha producido un beneficio de 3.000 millones de délares a los pafses
desarrollados y sélo de alrededor de 270 millones a los pafses en desarrollo.

El sub-item e), movilizacion de los recursos internos. Ya especifiqué que
al discutirse la inclusidn de este punto en el Temario nosotros sostuvimos
que el papel de la UNCTAD era simplemenie el de procurar una accién inter-
nacional més dindmica para facilitar la movilizacién plena de los recursos
internos de cada pais. Creo que este planteamiento debemos mantenerlo con
vigor durante la Conferencia. No vamos a la Conferencia a que se analicen
nuestros sistemas econémicos ni nuestros sistemas sociales, ni las medidas
econdmicas que soberanamente adoptemos, ni a oir la opinién de éste u otro
pals sobre esa materia, como por ejemplo si estamos haciendo una moviliza-
cion correcta de los recursos naturales de Chile. Por el contrario, debemos ir
a la Conferencia, precisamente, a sostener que hay obstdculos externos que
nosotros mismos hemos experimentaclo en un grado bastante alto, que impi-
den, coartan o debilitan la plena movilizacién de los recursos internos.

Finalmente, en este tema de los recursos financieros estd el sub-item f),
que dice relacién con la salida de los recursos financieros de los paizes en des.
arrollo, el servicio de la deuda y la excesiva carga que por este concepto pesa
schbre estos paises. Este problema, que para nosotros tiene hoy una vigencia
muy particular y muy apremiante, se ha convertido también en un problema
fundamental de gran parte de los paises en desarrollo. Si consideramos que
el volumen total de la deuda de los pafses en desarrollo en este momento su-
be de los 67.000 millones de ddlares, veremos que el peso del servicio de las
deudas se estd haciendo ya absolutamente insostenible para la gran parte ds
los pafses. De ahi, entonces, que en un futuro inmediato se producirdn soli-
citudes de renegociacion de deudas tales como las cque ha presentado Chile

en estos momentos o como las que han realizado otros paises como Perd o

indonesia particularmente.

A este respecto cs bueno recordar aue [a Asamblea General de MNaciones
Unidas aprobé un proyecto de resslucién patrecinade por algunos paises en
desarrollo y Helanda y Canada, que es importante destacar, sobre Ja carga
que pesa sobre los paises en desarroilo por la deuda criginada por las con-
diciones y medalidades que no favorecen realmente un desarroilo econdmico
acelerado. Esta resolucion toma notz de esta situacién; preconiza un nuevo
enfoque sobre la maleria; propicia facilidades para que los pafses puedan
renegociar sus presentes ceudas de manera gue no se consuman todos sus in-
gresos en divisas en el servicio de las mismas. {(El caso de Chile es muy noto-
rio ya que actualmente estd obligado a pagar 400 millones de ddlares al afic
por intereses y amortizaciones de su deuda, en circunsiancias gue su ingreso
total no sube de 1.100 miliones de ddlares}. Al mismo tiempo esta Resolucién
establece, como principio general, que las condicicnes y modalidades de los
préstamos deben variar, aplicindsse plazos mucho mas largos e intereses mu-
cho mds bajos, y que las operaciones deben contener cldvsulas especificas en
el sentido de que deben otorgarse plazos de espera, de mera y aun renegociar
condiciones en caso de que se produzcan problemas de balanza de pagos en
los paises devdores, debido ya sea al deterioro de los término del intercam-
bio ¢ a la baja de las exportaciones, eic., etc. Creo que es este un tema al cual
deberemos reservarle una gran importancia y que debe ser estudiado a fon-
do por nuestra delegacidn,
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Tema 9. Repercusiones de [a actual situacién monetaria internacio-
nal”,

Es de indudable interés para todos los paifses del mundo y para todos los
pafses en desarrollo. Nosotros, en nuestra calidad de pais en desarrollo, afec-
tados indirectamente por esta crisis debido a las medidas tomadas a este res-
pecto, tenemos gue fener una posicion firme y una actuacién destacada.

TEMAS QUE PRESENTAN DIFICULTADES DENTRO DE LOS 77

Quisiera mencionar brevemente, y mas bien resumir, porque va lo he
mencionado en el curso de esta exposicidn, cuales son los temas que pueden
presentar dificultades dentro del grupo de los 77 y per consiguiente seria ne-
cesaric antes de la UNCTAD, efectvar consultas y procurar llegar a acuerdos
respecto a ellos.

El primero es el referente a las medidas especiales para los paises me-
nos adelantados entre los pafses en desarrollo. Serd necesaric discutir esto
en CECLA y procurar evitar una posicién muy extrema y muy antagdnica a
los palses africanos de parte de los paises de menor desarrollo relativo de
América Latina y de parte de algunos pafses productores de productos bisi-
cos, particularmente Colombia.

El segundo punto estd ligado al anterior porque toca el problema de la
competencia de los pafses respecto a los productos bésicos. A este respecto
hay que adelantar conversaciones con los paises africanos:; hay que buscar
algunas férmulas para establecer consultas mas activas entre los paises afri-
canos y los palses latincamericanos y sobre los productos basicos especificos,
como son el café, el azicar, el cacao y el bananc.

En seguida, el tercer punto estarfa constituido por aquellos temas que
no tienen interés para los paises africanos o asidticos o para la mayoria de
éstos, como por ejemplo los problemas sobre Transferencia de Ciencia y Tec-
nologia, cuestiones de principios, problemas del medio ambiente, etc. Si bien
logramos acuerdo sobre estas materias la verdad es que no se notd gran en-
tusiasmo por parte de esos paises.

Ahora bien, nuestra posicién se debilita enormemente si el apoyo y la
cooperacion de parte de todo el mundo en desarrollo no se expresa en forma
activa. De ahi entonces que sea necesario respecto a estas materias buscar

también un apoyo dindmico de parte de los pafses asidticos y de parte de los
pafses africanos.

LIMITACIONES DE LA ACCION DE CHILE

En el momento de iniciar la preparacién de la posicién final de Chile creo
gue es necesario recordar cuédles son las limitaciones que tiene la accidn de
Chile en la Conferencia. Creo que ellas son de ftres tipos: primero, el ser
miembro del Grupo de los 77, segunde, el que es pais sede, y, que siendo
miembro del Grupo de los 77, Chile a partir de [a instauracién de! actual ré-
gimen cue lo gobierna tiene relaciones especiales con los paises socialistas de

Europa Oriental y con China y con otros paises socialistas de! munde, parti-
cularmente Cuba, en América Latina.

Como miembro de los 77 estamos obligados a respetar los compromises
que hemos asumido en la Revnién de Lima c¢n toda la extensién en que esos
compromisos ya han side tomados. Eso significa que si los acuerdos no son
muy precisos nosotros podemos estudiar desde ahora la forma de precisarlos
y hacer valer nuestro punto de vista, ya sea en las consultas preliminares que
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va a haber ahora en Ginebra, o sea en la Conferencia misma. Por otra parte
y muy en relacién a lo anterior, estamos atados por lo acordado en CECLA.
Es decir, en aguetlas materias en que no hubo acverdo de los 77 y hubo
acuerdos en CECLA, nosotros debemos atenernos a los acuerdos de CECLA,

Comoa pais sede, es evidente que el interds fundamental es ayudar a que
la Conferencia constituya un éxito. Y ese éxito se traduce en la adopcidén del
mayor nimero de acverdos importantes en relacién a los temas de la Confe-
rencia. De manera que nuestra posicidn, por lo menes mientras existan espe-
ranzas fundadas de alcanzar acuerdos, tiene que ser la de crear el ambiente
propicio para lograrlos. No podemos desde la partida, convertirnos en lideres
de posiciones extremas sino que por el contrario debemos, a mi juicio, dedi-
car nuestros mayores esfuerzos a obtener acuerdos mediante una colabora-
cidn en el proceso de consulta y de negociacién.

Finalmente, creo gue nuestra posicion de amistad especial con los palses
socialistas, si bien puede constituir una cierta limitacién en caso de conflicto
con el Grupo de los 77 nos permite, al mismo tiempo, ser una especie de
puente entre el Grupo de los 77 y el grupo de los paises sscialistas. Este papel
se torna mas importante si, como prevemos, se producen problemas o con-
flictos entre la Republica Popular China y la Unidn Soviética.

En lo demds, en todas aquellas materias que caigan dentro del Temario
y que no hayan sido objeto de acuerdos ni de rescluciones, podemos tomar
iniciativas y seria interesante que pudiéramos proponer algunas mociones en
relacidén a ellas.

Ahora bien, nuestra accién al respecto comienza en los préximos dias. Ya
les he expresado que los dias 18, 19, 20 y 21 habrd consultas del Secretario
General con todos los paises miembros de la UNCTAD, por lo menos con los
representados en Ginebra, sobre la parte organizativa de la Conferencia. Ten-
dremos que dar nuestra opinién y seremos consultados, tal vez con preferen-
cia a otros paises, por el hecho de ser pais sede. Asimismo, durante lo que
resta del mes de enero y en el mes de febrero se verificaran las consultas pre-
vistas y estatuidas por los acuerdos de los 77 en Lima, acuerdos que dicen de
una manera expresa que el Grupo de los 77 en Ginebra debe tratar de per-
feccionarlos e incluso preparar proyecto de resoiucion sobre cada tema. Pues
bien, entonces si es evidente que nuestras oposiciones deben quedar estable-
cidas cuanto antes y ser transmitidas cportunamente a los delegados que par-
ticipardn en las consultas sobre organizacidn sobre la posicidn de les 77.

Esto es en resumen lo que podria decirles sobre la situacidon de los pro-
blemas de que se ocupara UNCTAD vy respecto a algunos de los problemas que
deberemos enfrentar antes de su iniciacidn. Espero que los antecedentes que he
expuesto mds la informacion que me he esmerado en dar en cada momento,
citando acuerdos y documentos facilitarén la tarea de ustedes.

No creo que pueda avanzarse todavia hasta un total perfeccionamiento
de las posiciones y respecto a la estrategia y a la tactica a seguir. Tenemos adn
muchas incdgnitas que despejar, lo que no podra hacerse hasta el mes de
marzo. Ahi sabremos, sobre todo, cual es la disposicion en que vendrén los
paises desarrollados, tante los de economia de mercado como les de econo-
mia centralmente planificada. Entonces tendremos también una idea més cla-
ra sobre el grado de unidad y la veluntad de lucha de los grupos regionales
que forman el Grupo de los 77.
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INFORME DEL EMBAJADOR $R. HERNAN SANTA CRUZ AL

SR. MINISTRO DE RELACIONES DE CHILE SOBRE I.AS REUNIONES
DE CECLA Y DEL GRUPO DE LOS 77, CELEBRADAS EN LIMA EN
NOV!EMBRE DE 1971. PROGRAMA DE ACCION (1)

Sefior Ministro:

Mientras es posible completar un informe general sobre la Reunidén de
los 77 en Lima, desearia exponer a US. de una manera suscinta los resulta-
dos de la misma. Junto con ello comunicarle mi apreciacién politica sobre
ese torneo, y, al mismo tiempo, formular algunas sugerencias sobre medidas
dque podrian tomarse para asegurar el éxito de la Tercera Conferencia de
Comercio y Desarrollo. Por tal razon dividiré el presente informe en dos par-
tes: uno relacionado con los resultados formales y et otro relativo a las pers-
pectivas futuras.

¢

EL PROGRAMA DE ACCION (2)

Ei programa de accién que cubre pricticamente todos los temas tradi-
cionales de UNCTAD, significa también un paso adelante en relacién a la Car-
ta de Argel, producto de la maduracién que han experimentado el pensamien-
to y las politicas de los pafses en desarrollo durante [os Oltimos cuatro afios
a través de sus experiencias nacionales y del permanente intercambio de ex-
periencia y opiniones que se ha verificado en los diversos organismos del me-
canismo permanente de UNCTAD. A este respecto desearia destacar todo lo
referente a invisibles, incluido transporte maritimo y ciencia y tecnologfa, que
figuran respectivamente en los Addendum 14, 15 y 16 y 18, porque habiendo
sido planteados estos temas por los paises en desarrollo adn antes de Argel,
solamente pudieron darse los primeros pasos en el dmbito de UNCTAD hace
solamente mds de un afio. Las proposiciones que contienen estos documentos
son mucho mds precisas y avanzadas que las que se presentaron en la Carta
de Argel.

Cabe mencionar en relacion a estas materias que también [a contribu-
cién principal vino de CECLA y tanto en las discusiones en CECLA como en
la reunidn de los 77, los Delegados de Chile sefiores Hugo Cubillos, Vicente
Sdnchez y Jorge Culagowski, tuvieron actuaciones muy destacadas.

A continuacidn paso a exponer los puntos principales del Programa de
Accién que fue preparadc por las cuatro comisiones principales, a saber: Co-
mercio; Transporte Maritimo, Transferencia de Ciencia y Tecnologia y Medio
Ambiente Humano; y aspectos monetarios y financieros y medidas especiales
en favor de los paises de menor desarrollo relativo, y después revisadas por
el llamado Comité Rector integrado por el Coordinader y cuatro representan-
tes de cada Grupo.

(1) Se incluye en este documento sélo los puntos relativos a los temas tratados en la Tercera
Comisién de la UNCTAD (1),

(2} Se incluye solamente los aspectos relativos a los puntos 9 y 15 del temario.
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Este Comité se transformé después en Gfe muy numeroso; lo que difi-
culté las decisiones. Los temas de politica general fueron preparados por el
ya citado Grupo de alto nivel del Presidente.

1— EL PROBLEMA MONETARIO (add. 2)

Ya en la Junta de Comercio y Desarrollo (agosto-septiembre de 1971)
los 31 representantes de ese organismo del Grupo de los 77, habfan emitido
una declaracién conjunta, enérgica y circunstanciada, gue junto con exponer
la gravedad de la crisis y de sus consecuencias para los palses en desarrollo,
enjuiciaban a Estados Unidos por la infraccién de sus compromisos adopta-
dos en UNCTAD y en la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio del
Desarrolio, que significaba el recargo del 10% en sus importaciones. Asimis-
mo, los 31 impusieron en la Junta por votacién mayoritaria, la adopcidn de
una resolucidn solicitando estudios del secrotario general sobre los efectos
que en el comercio y desarrollo de los paises del Tercer Mundo producirian
las medidas y politicas comerciales monetarias de las grandes potencias, y al
mismo tiempo declarando que toda reforma del sistema monetario interna-
cional deberia realizarse con la plena participacién en las discusiones y acuer-
dos, de todos los pafses del mundo particularmente los en desarrollo. Tam-
bién lograron —por mayoria de votos-— (los 31 mas las naciones socialistas)
que fuera inscrito en el temario de UNCTAD LIl el punto: "Repercusiones de
la actual situacion monetaria internacional sobre el comercio mundial y el
desarrollo, especialmente de los paises en desarrolio”.

La reunién de los 77 hizo suya la declaracién de los 31 ya citada y en
el programa de accidn, incluyd, entre otras, las siguientes materias:

a)} Como medida preliminar, deberian eliminarse todas las medidas restric-
tivas que afectan a los paises en desarrollo, adoptadas en el contexto de la
crisis monetaria internacional. Concretamente, se insta al Gobierno de los
Estados Unidos de América a que exima a las importaciones procedentes de
todos fos paises en desarrollo del recargo del 10% y derogue todas las demds
medidas que redunden en perjuicio del comercio de los palfses en desarrollo.
Se insta asimismo a los demds paises desarrollados a que se abstengan de
tomar cualquier medida que restrinja el comercio de los paises en desarro-
llo. Los paises en desarrollo piden encarecidamente que todos los paises apli-
quen en 1971 el Sistema Generalizado de Preferencias en favor de los paises
en desarrollo. Se exhorta también al Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica a que reconsidere su decisién de reducir su programa de ayuda externa
en un 10% con el fin de eximir de ella a todos los paises miembros del Gru-
po de los 77.

b) Reitera la necesidad de plena participacién de todos los pafses del mun-
do, particularmente los en desarrollo en la reunién de reforma del sistema
monetario mundial.

c¢) El nuevo sistema debe prever un mecanismo para crear una liquidez in-
ternacional adicional mediante una accién internacional verdaderamente co-
lectiva, en consonancia con las exigencias de una economfa mundial en ex-
pansidn y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, y con jas
salvaguardias que sean necesarias para que la liquidez internacional en su con-
junto no se vea influida de manera indebida por la posicién de la balanza de
pagos de ningGn pais o grupo de paises;

La creacién de un vinculo entre los derechos especiales de giro y los recur-
s0s adicionales para la financiacién del desarrollo debe pasar a ser parte in-
tegrante del nuevo sistema monetario internacional;

d) La adhesion de los paises en desarrollo a un nuevo sistema monetatio in-
ternacional ‘presupone forzosamente la existencia de un sisterna permanente
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de garantfas contra las pérdidas cambiarias que afectan a las regervas de di-
chos pafses. En todo caso, habria que establecer un sistema para compensar
a los palses en desarrollo contra las pérdidas involuntarias debidas a las es
peculaciones con determinadas monedas de palses desarrollados;
Deberia aumentarse el nimero de votos de los paises en desarroflo en el
Fondo Monetario Internacional introduciendo en su Convenio Constitutivo dis-
posiciones que permitieran incrementar el ndmero de votos de que dispone
cada pals.
e) Adoptando en parte la proposicién de CECLA, con miras a garantizar la
plena participacién de los paises en desarrollo en la bisqueda de una so-
lucién a la actual crisis monetaria internacional y salvaguardar los intereses
de los paises en desarrollo, invitan al Presidente de la Segunda Reunién Mi-
nisterial del Grupo de los 77 a celebrar consultas con los gobiernos del Gru-
po de los 77 para estudiar la posibilidad de crear un grupo Interguberna-
mental. 7 ‘

Los objetivos serian:
a) Seguir la evolucidn de la coyuntura monetaria internacional, examinar
debidamente los estudios encomendados a los Directores Ejecutivos del Fon-
do Monetario Internacional en la reciente reunién de la Junta de Gobernado-
res e informar a los paises miembros del Grupo de los 77.
b) Evaluar los acontecimientos en el campo monetario, asi como las deci-
siones gque puedan ser tomadas por un pais o un grupo de pafses o en el
marco del Fondo Monetario Internacional en relacién con los intereses de
los paises en desarrollo;
c} Dentro de su esfera de competencia examinar cualquier otra medida que
sea necesaria recomendar a los paises miembros del Grupo de los 77 posi-
ciones coordinadas para la 11| Conferencia, asfl como en otras reuniones y es-
tudiar las demds medidas que sean necesarias, incluida la convocacién de
una Conferencia monetaria mundial, dentro del marco de las Naciones Unidas.

Debo mencionar que tanto la excelente intervencion del doctor Radl Pre-
bish ante la plenaria, como la decidida intervencién asumida por Peri —a
través de los discursos del Presidente de la Republica y de su Ministro de Re-
laciones Exteriores— y la de US. en nombre de Chile influyeron para ven-

cer la resistencia de los “Fondistas” que se oponfan a la intervencién de la
UNCTAD. -

2— RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

t ,

' El tema sobre recursas financieros para el desarrollo tenfa a su vez una
cantidad de sub-item, cada uno de los cuales de importancia considerable.
Por tal razén no pudieron ser tratados todos ellos en la profundidad que me-

reclan. Sin embargo, algunos de ellos pudieron ser discutidos més detenida-
mente. ‘

a) Total de las Entradas de Recursos Publicos y Privados.,

La reunién de'los 77 insisti6, obviamente, en los planteamientos del mun-
do en desarrollo respecto a la transferencia total de recursos de los paflses
desarrollados a los del Tercer Mundo que ha sido aceptada en principio y atn
podria decirse con cierta precisién en varios instrumentos, particularmente
la estrategia Internacional para el Segundo Decenio del Desarrollo. Enfética-
mente los 77 declararon que el objetivo del 1% no deberia incluir elemen-
tos distintos de la asistencia, como las inversiones privadas, y deberfa ser
neto de las corrientes inversas de intereses, beneficios y dividendos. Agrega-
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ron hasta que se aceptara la revisién propuesta del objetivo de la asistencia
al desarrollo, cada pafs desarrollado deberia aumentar progresivamente su
asistencia oficial para el desarrollo a los paises en desarrollo, con el fin da
alcanzar, hacia mediados del Decenio, una cantidad neta minima de 0,7% de
su producto nacional bruto a precios de mercado.

Asimismo, se recalcd la necesidad de mantener la estabilidad y continui-
dad de la corriente de asistencia financiera.

b) Volumen, Condiciones y Modalidades de la Corriente de Capitales
Péblicos hacia los Paises en Desarrollo.

Las recomendaciones sobre este tema se dirigen fundamentalmente a las
instituciones multilaterales de financiacidn, es decir, el Banco Mundial (ai
cual se le reconoce con satisfaccién una “actitud algo més flexible”) Ja Aso-
ciacién Internacional de Fomento (AIF) vy los Bancos Regionales.

Naturalmente que estas recomendaciones tienden al incremente de las
operaciones de financiacién, particularmente de los costos locales y de aque-
llos proyectos no inmediatamente rentables, desde un punto de vista finan-
ciero. En esta materia, se dio especial atencidn a la necesidad de “que la
tercera reposicién a la AIF deberia efectuarse sin demora” y que al mismo
tiempo los mecanismos para rellenar (creo que esta es la exacta traduccidn
de la palabra inglesa “replanishment”), deberian ser revisados para lograr
una expansién progresiva de los recursos de ese organismo. Todo lo relativo
a la AIF fue impulsado fuertemente por los pafses africanos.

En este mismo capitulo se contienen recomendaciones al Administrador
del PNUD concordantes, en todo, con la posicién que los pafses africanos han
tenido en el Consejo de Administracién del PNUD Y que han sido aceptadas
en resoluciones de ese Consejo, particularmente en lo que se refiere a la re-
vision de las cifras indicativas.

Mucha importancia se dio al problema de las condiciones y modalidades
de la asistencia externa teniendo para ello presente que el endeudamiento ac-
tual del mundo en desarrollo con respecto a los pafses industrializados ha
alcanzado a 60.000 millones de ddlares, y que los pafses del Tercer Mundo
estdn pagando en intereses y amortizaciones mds de los préstamos nuevos
que reciben. Se requieren medidas urgentes para liberalizar alin més las con-
diciones y modalidades de la asistencia externa. La pesacla carga del servicio
de la deuda exterior de muchos pafses en desarrollo deberfan proporcionarse
en las condiciones que aplica la AIF. En cualquier caso, deberia decidirse in-
mediatamente, por acuerdc internacional, la aceptacion del objetivo sugeri-
do en la decision 29 (I1) de la Conferencia para las condiciones de la asis-
tencia. Los tipos de interés de los préstamos oficiales para el desarrollo no
deberian exceder del 2% al afio, los plazos de vencimiento de estos présta-
mos deberian ser de 25 a 40 afios; deberia aumentarse progresivamente la
proporcion de donaciones en la asistencia total de cada pais desarrollado.

Hubo también mencién a la necesidad de establecer un fondo multilate-
-ral de nivelacién de intereses, el que hasta ahora habfa sido resistido por los
paises drabes, debido al origen israeli de la idea.

Asimismo, hubo una declaracién muy perentoria sobre desvinculacidn de
la ayuda concebida en los siguientes términos: los paises en desarrollo consi-
deran que se requiere una accién inmediata para aplicar los principios rela-
tivos a la desvinculacidn de la asistencia para el desarrollo que figuran en la
resolucién 29 (I1) del segundo periodo de sesiones de la Conferencia. Los
paises desarrollados deberian establecer un calendario firme para la desvin-

culacién completa de la ayuda. Esa desvinculacidn completa, tanto con respec-
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to a las contribuciones a las instituciones multilaterales como con respecto
a la asistencia bilateral, deberfa lograrse lo més tarde en 1975. Como medi-
da inmediata, todos los paises desarrollados deberian permitir que pudieran
efectuarse compras sin restriccién alguna en todos los pafses en desarrollo.
El reembolso de los préstamos vinculados pendientes deberfa vincularse a
compras en el pais deudor de que se trata. Ademds, deberian adoptarse me-
didas para eliminar los requisitos que a veces se imponen a los paises en
desarrollo de importar de los paises desarrollados valores especificados de
ciertos productos como condicidén para utilizar los fondos de ayuda. También
deberian adoptarse medidas para lograr que el propdsito que inspira la des-
vinculacién no se viera frustrado por una vinculacién indirecta u oficiosa.

¢) Las Inversiones Privadas Extranjeras en relacién con su Desarrollo.

Este tema, que fue abordado particularmente por los paises latinocame-
ricanos, produjo una declaracién que hasta el Gltimo momento estuvo entre
corchetes por no satisfacer a los pafses asidticos y africanos. Finalmente se
aprobd el texto que a continuacidn se transcribe:

A los paises en desarrollo les preocupa no sélo el volumen total de la salida
de recursos financieros generada por la inversién privada extranjera, sino
también su excesiva utilizacidn de recursos financieros locales, asi como los
efectos de algunos contratos de comercializacién entre empresas extranjeras
que perjudican a la competencia en los mercados interiores o exteriores vy los
posibles efectos de esos acuerdos en el desarrollo econdmico de los paises
en desarrollo. La inversién privada extranjera, con sujecién a las decisiones
y pricridades nacionales, debe facilitar la movilizacion de los recursos inter-
nos, generar la entrada o evitar la salida de divisas, introducir la tecnologia
apropiada y favorecer el ahorro y la inversién nacional.

Observando que algunos paises en desarrollo han experimentado una corrien-
te neta de salida de capital, los paises desarrollados deberian adoptar las
medidas necesarias para invertir esta tendencia tomando para ello medidas
fiscales v otras disposiciones apropiadas tales como una remisién fiscal so-
bre las reinversiones de beneficios y otros ingresos obtenidos por los inver-
sionistas privados.

Me parece que dentro de las condiciones existentes en Lima, la declara-
cidn antes mencionada es bastante positiva.

o) Aspectos Especiales de la Financiacién del Desarrollo: Propuestas relati-
vas a la cuestién del establecimiento de un vincule entre la Asignacidn
de Derechos Especiales de Giro y la Prestacion de Asistencia Financiera
Adicional a los Paises en Desarrolio: Financiacién Complementaria.

Respecto a este punto hubo una discrepancia entre los pafses africanos
y los otros dos grupos que no pudo ser superada.

Todos estuvieron de acverdo en que debe establecerse un vinculo entre
los derechos especiales de giro y la financiacidén para el desarrollo. Ello esti
ya incluido en la estrategia internacional para el Segundo Decenio. Existid
acuerdo también respecto a la conveniencia de que el Fondo Monetario in-
ternacional estudie a fondo esta cuestidn y se produjo un consenso general
en que esta materia deberia ocupar un lugar preponderante en las discusio-
nes sobre la elaboracién de un nuevo sistema monetaric internacional.

El problema se produjo cuando el grupo africano, de modo bastante
irracional a mi parecer, sostuvo la necesidad que las corrientes de capitales
provenientes de la utllizacién de los derechos de giro por los pafses en des-

7 —Chile ante. .. 97




arrollo debia encauzarse “por conducto de ia Asociacién Internacional de Fo-
mento”. Como es natural, los paises latinoamericanos y asidticos no estuvie-
ron de acuerdo y aun propusieron una férmula transaccional que decia que
el conducto debia ser “’la AIF u otras instituciones internacionales de finan-
ciamiento en las condiciones de las operaciones de la AIF"’. Con ésto se re-
conocia la prioridad de los paises de menor desarrollo relativo y de los pro-
yectos de infraestructura que en esos pafses financia la AIF, en la utilizacidn
de los recursos producto de los derechos especiales de giro. Sin embargo,
los paises africanos se negaron a aceptar esta formula.

Se espera resolver esta discrepancia en las reuniones que tendrd el gru-
po de trabajo de los 77 en Ginebra.

e) Problemas relacionados con la movilizacidn de los recursos internos de
los paises en desarrollo,

Como US, recordard por los informes de Ginebra, la formulacidn de este
tema fue objeto de discusiones serias en la Junta de Comercio y Desarrollo.
Mientras los paises desarrollados querian que se discutiera la forma como las
naciones en desarrollo movilizaban o podfan movilizar sus recursos internos,
estos Gltimos que serfan concentrar la discusidn en la accidén internacional
necesaria para la plena movilizacién de estos recursos.

La reunion de los 77 adoptd una decisién dentro de esta [inea, que ex-
presa que los paises desarrollados deben abstenerse de tomar cualquier medida
que pueda interferir, directa o indirectamente, con la plena y eficaz movili-
zacion de los recursos internos, tanto terrestres como marinos, de los paises
en desarrollo. Los programas y prioridades de los paises en desarrolio con
vistas a alcanzar tal movilizacién no deben sufrir tampoco ninguna interfe-
rencia externa.

f} Salida de recursos financieros de los paises en desarrollo, inclusive el
servicio de la deuda.

Por ser este tema de interés e importancia actual de nuestro pafs, incluyo
integramente los pdrrafos respectivos del Programa de Accidn. Los criterios v
procedimientos para la modificacién de los plazos de amortizacién de las deu-
das externas de los paises en desarrollo, especialmente de los que tienen graves
problemas de servicio de la deuda, deherian examinarse y revisarse de modo
que la modificacidn de los plazos no entorpezca el proceso de planificacién del
desarrollo en los paises deudores; el objetivo de ese examen y esa revisidn
deberfa ser evitar en todos [os casos tanto la desorganizacién de los pianes
de desarrollo a largo plazo como la necesidad de proceder a repetidos arreglos
de la deuda. Cuando los problemas del endeudamiento obedezcan a un dese-
quilibrio estructural deberian fijarse para las deudas cuyos plazos de amor-
tizacion se modifiquen los mismos periodos de gracia, tipos de interés y pla-
zos de vencimiento que se aplican en la financiacidn bdsica del desarrollo.
En los acuerdos sobre préstamos deberia figurar invariablemente una cliusula
de aplazamiento de los reembolsos de la deuda en situaciones de graves difi-
cultades de balanza de pagos, tales como las que se producen como conse-
cuencia de una imprevista y fuerte disminucién de las exportaciones o de un
aumento también imprevisto de las importaciones.

Los paises desarrotlados deberian aceptar el principio de que han de asu-
mir la responsabilidad de los créditos de proveedores de empresas registradas
en sus territorios y escalonar los reembolsos en condiciones favorables, cuando
séa necesario, a fin de atenuar el efecto negativo de dichos créditos sobre la
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balanza de pagos de los pafses en desarrollo. Los paises desarrollados deberfan
asequrarse que se concedan créditos a la exportacidn a los paises en desa-
rrollo conforme a criterios compatibles con los cbjetivos del desarrollo plani-
ficado.

Deberfa crearse un drgano especial dentro del mecanismo de la UNCTAD
para que encuentre soluciones précticas a los problemas de servicio de la deuda
de los pafses en desarrollo. Dentro de ese érgano podrian celebrarse consultas
entre representantes de los paises deudores y acreedores y expertos interna-
cionales que prestarian sus servicios a titulo personal.

TURISMO

Este tema fue incorporado en el temario de la UNCTAD a peticién de los
pafses miembros de la CECLA. Estos formularon en la reunién de los 77 algunas
proposiciones positivas. Sin embargo, los resultados no fueron auspiciosos.

Respecto a turismo, se logré sélo una enumeracién de algunas medidas
que debian ser adoptadas por los pafses desarrollados y en desarrollo y por
las organizaciones internacionales, en forma coordinada, respecto a algunas
materias que se refieren a simplificacién de las formalidades para viajes, su-
ministro de asistencia téenica y financiera, estudiar la posibilidad de estable-
cer tarifas reducidas preferenciales en rutas con destino a los palses en desa-
rrollo y a la capacitacién del personal en la planificacidn de las instalaciones
turisticas de las industrias turisticas.

Se reconocid la necesidad de que los paises en desarrollo prepararan,
particularmente en las esferas regionales y subregionales, planes a largo plazo
para el desarrollo del turismo. A su vez se recomendd a los palses desarrolla-
dos que fomentaran los viajes de sus ciudadanos a aguellos paises,

99




DA DX I DI PN NI I NI NI B
T o000 20000090200 0T

Hig



AN IR R R A A N A B A B A R B A A AN A A O B B I B R B

PROGRAMA DE ACCION DE LA ASAMBLEA GENERAL PARA EL
SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO

En sesion especial, celebrada el 24 de octubre de 1970 para conme-
morar el vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas, la
Asamblea General aprobd, entre otras cosas, un documento sobre
la Estrategia Internacional del Desarrollo para el decenio de 1970.
La Asamblea General proclamé que el Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo comenzaria el 1° de enero de 1971,
y enuncié un programa general e integrado de accién internacic-
nal a fin de lograr una serie de objetivos econdmicos y sociales
interrelacionados. La presente publicacién contiene el texto de la
Estrategia Internacional del Desarrollo y estd encaminada a fami-
liarizar al ptblico en general, cuya cooperacién es de vital impor-
tancia para el buen éxito del Decenio, con esta decisién de tan pro-
funda importancia.

PREAMBULO

1) En el umbral del decenio de 1970, los gobiernos reafirman que se
dedicarédn por entero a alcanzar los objetivos fundamentales enunciados ha-
ce veinticinco afios en la Carta de las Naciones Unidas de crear condiciones
de estabilidad y de bienestar y de asegurar un nivel de vida minimo compa-
tible con la dignidad humana mediante el progreso y el desarrollo econdmi-
cos y sociales,

2) El lanzamiento en 1961 del Primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo constituyé un importante esfuerzo mundial por dar subs-
tancia concreta a esta solemne promesa. Desde entonces se ha seguido tratan-
do de adoptar medidas concretas y de idear y utilizar nuevas instituciones de
cooperacién internacional con ese propésito.

3) Sin embargo, el nivel de vida de innumerables millones de personas
en las regiones en desarrollo del mundo continda siendo lastimosamente ba-
jo. Estas personas siguen estando a menudo subalimentadas, ineducadas y
desempleadas, ademds de carecer de muchas otras comodidades esenciales de
la vida. Mientras que una parte del mundo vive con gran comodidad e inclu-
so con abundancia, la gran mayoria vive en una pobreza abyecta, y de hecho
la disparidad continda aumentandc. Esta lamentable sitvacién ha contribui-
do @ agravar la tirantez mundial.

4) No debe permitirse que la frustracién y la decepcidn que hoy preva-
lecen estorben la visién o impidan que los objetivos del desarrolio sean real-
mente ambiciosos. En todas partes la juventud estd en fermento, y el dece-
nio de 1970 debe ser un paso adelante en cuanto a asegurar el bienestar y
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la felicidad no sélo de la generacién actual, sino también de las generacio-
nes venideras.

5) El éxito de las actividades internacionales de desarrollo dependerd
en gran medida del mejoramiento de la situacidn internacional general, y es-
pecialmente de la realizacién de avances concretos hacia el desarme general
y completo, bajo control internacional eficaz, de la eliminacién del colonia-
lismo, la discriminacién racial, el apartheid y la ocupacién de territorios de
cualquier Estado, y de la promocién de la igualdad de derechos politicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales para todos los miembros de la sociedad. Los
progresos hacia el desarme general y completo deberian liberar nuevos y con-
siderables recursos que podrian utilizarse con fines de desarrollo econdmico
y social, en particular el de los paises en desarrollo. Por lo tanto, deberfa ha-
ber estrecho vinculo entre el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrolio y el Decenio para el Desarme.

6) Convencidos de que el desarrollo es el camino esencial que lleva a
fa paz y a la justicia, los gobiernos reafirman su decisién comin e inaltera-
ble de buscar un sistema mejor y mas efectivo de caoperacidn internacional
que permita eliminar las disparidades existentes en el mundo y asegurar la
prosperidad de todos,

7) El objetivo Ultimo del desarrollo debe ser la consecucidn de mejo-
ras constantes del bienestar individual y la aportacién de ventajas para to-
dos. Si persisten los privilegios inmerecidos, las diferencias extremas de ri-
queza y las injusticias sociales, el desarrollo no logrard su propésitc esen-
cial. Se requiere, pues, una estrategia global de desarrollo basada en una ac-
cidn conjunta y concentrada de los paises en desarrollo y de los desarrolla-
dos en todas las esferas de la vida econdmica y social: en fa industria y la
agricultura, en el comercio y las finanzas, en el emplec y la educacidn, en
la salud y la vivienda, en la ciencia y la tecnologia.

8) La comunidad internacional debe hacer frente al reto de la era ac-
tual de oportunidades sin precedentes ofrecidas por la ciencia y la tecnolo-
gia, a fin de que los paises desarrollados y en desarrollo puedan compartir
equitativamente los adelantos cientificos y técnicos, contribuyendo asi a ace-
lerar el desarrollo econémico en todo el mundo.

9} La cooperacién internacional para el desarrollo debe ser proporcio-
nada a la magnitud del problema mismo. Los esfuerzos parciales, esporadi-
cos e indiferentes no bastardn por muy bien intencionados que sean.

10) El progreso econdmico y social es la responsabilidad comin y com-
partida de toda {a comunidad internacional. Es también un proceso en el que
el mundo entero comparte ios beneficios que de los pafses desarrollados ob-
tienen los paises en desarrollo. Todo pais tiene el derecho y el deber de des-
arrollar sus recursos humanos y naturales, pero el fruto pleno de sus esfuer-
z0s solo se obtendrd mediante una accién internacional concomitante y efec-
tiva.

11) La responsabilidad primordial del desarrollo de los paises en des-
arrollo recae en ellos mismos, como se sefialé en la Carta de Argel!; pero por
muy grandes que sean sus propios esfuerzos, no serdn suficientes para per-
mitirles alcanzar las metas de desarrollo deseadas tan rdpidamente como de-
ben, a menos que reciban asistencia mediante mayores recursos financieros ¥

{1) Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, segundo periodo
de sesiones, Vol. | y Corr. 1 y 3 y Add. 1 y 2, tnforme y Anexos (publicacion de las Macion®s Uni-
das, No. de venta: 5.68.11.D.14), pag. 472,
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polfticas econdmicas y comerciales mds favorables por parte de los pafses
desarrollados.

12) Los gobiernos designan el decenio de 1970 como Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y se comprometen, individual y colec-
tivamente, a seguir politicas destinadas a crear un orden econdmico y social
mundial mds justo y racional, en el que [a igualdad de oportunidades sea pre-
rrogativa tanto de las naciones como de los individuos que componen una
nacién. Los gobiernos suscriben las metas y objetivos del Decenio y estdn
dispuestos a adoptar las medidas necesarias para hacerlos realidad. En los
parrafos siguientes se enuncian esos fines y medidas.

METAS Y OBJETIVOS

13) Durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, la tasa media de crecimiento anual del producto bruto de los palses en
desarrollo considerados en conjunto deberd ser por lo menos del 6%, con
la posibilidad de lograr en la segunda mitad del Decenio una tasa mas eleva-
da que se fijarfa sobre la base de una evaluacidn amplia hecha a mediados
del perfodo decenal. Este objetivo y los que de él se derivan dan una idea ge-
neral sobre la magnitud de los esfuerzos convergentes que habrén de desple-
garse durante el Decenio en los planos nacional e internacional. Es responsa-
bilidad de cada pais en desarrollo fijar su propio objetivo de crecimiento a
la luz de sus circunstancias particulares.

14) La tasa media de crecimiento anual del producto bruto per cépita
en los pafses en desarrollo considerados en conjunto deberd ser de alrededor
del 3,5% durante el Decenio, con la posibilidad de acelerarla durante la se-
gunda mitad del Decenio, a fin de lograr por fo menos un modesto comienzo
de reduccién de la disparidad de nivel de vida entre los paises desarrollados
y en desarrollo. Una tasa media de crecimiento anual per capita del 3,5%
equivaldrd a duplicar el ingreso medio per cdpita al cabo de dos decenios.
En los paises cuyo ingreso per cépita es muy bajo, deberia procurarse dupli-
carlo en un periodo més breve.

15) La tasa de aumento del ingreso medio per cépita se ha calculado a
base de un crecimiento medio anual de la poblacién de los palses en desarro-
llo del 2,5%, que es inferior a la tasa media prevista en la actualidad para el
decenio de 1970. En este contexto, cada pals en desarrollo debe formular sus
propios objetivos demogréficos encuadrandolos en el plan de desarrolio na-
cional.

16) Una tasa media anual de crecimiento de por lo menos el 6% del
producto bruto de los paises en desarrollo durante el Decenio requerird una
expansién anual media del:

a)} 4% en la produccién agricola;

b) 8% en la produccién manufacturera.

17) El logro de una tasa de crecimiento global de por lo menos el 6%
por afio exigird una expansién anual media de:

a) Un 0,5% en la relacién entre el ahorro interno bruto y el producto
bruto, a fin de que esa relacién se eleve a alrededor del 20% para 1980;

b) Algo menos del 7% en las importaciones, y algo mas del 7% en las
exportaciones.

18) Puesto que la finalidad del desarrollo es dar a todos mayores opot-
tunidades de una vida mejor, es imprescindible lograr una distribucién mds
equitativa del ingreso y de la riqueza para promover la {usticia social y la
eficiencia de la produccidn, elevar sustancialmente el nivel de empleo, lograr

103




un nivel més alto de seguridad de ingreso, ampliar y mejorar los medios de
educacién, sanidad, nutricién, vivienda y asistencia social, y salvaguardar el
medio. Asi, los cambios cualitativos y estructurales de la sociedad deben ir
a la par del répido crecimiento econédmico, y las diferencias existentes —re-
gionales, sectoriales y sociales— deben reducirse substancialmente. Estos ob-
jetivos son a la vez factores determinantes y resultados finales del desarro-
llo; deben ser considerados, por lo tanto, como parte integradas del mismo
proceso dindmico, y requieren un enfoque unificade:

a) Cada pais en desarrollo debe formular sus objetivos nacionales de
empleo a fin de absorber a una proporcidn creciente de su poblacién traba-
jadora en actividades de tipo moderno y de reducir apreciablemente el des-
emplec y el subempleo;

b) Se debe poner especial empefio en que asistan a la escuela prima-
ria todos los nifios en edad para ello, se mejore la calidad de la educacidn
en todos los niveles, se reduzca substancialmente e analfabetismo, se reorien-
ten los programas educativos con miras a satisfacer las necesidades del des-
arrollo y, cuando corresponda, se creen y amplien instituciones cientificas y
tecnoldgicas;

c) Cada pais en desarrollo debe formular un programa coherente de sa-
nidad para la prevencidn y el tratamiento de las enfermedades y para elevar
el nivel aeneral de su salud y saneamiento;

d) Debe mejorarse el nivel de la nutricién, tanto en lo que respecta al
consumo medio de calorfas como al centenido proteinico, prestindose espe-
cial atencién a las necesidades de los grupos vulnerables de la poblacién;

e) Deben ampliarse v mejorarse los servicios de vivienda, especialmen-
te para los grupos de bajos ingresos, con chjeto de remediar los males del
crecimiento urbano no planificado y de las zonas rurales rezagadas;

f) Debe fomentarse el bienestar de los nifios;

g) Debe asegurarse la participacién plena de la juventud en el proceso
de desarrollo;

h) Debe estimularse la integracién plena de la mujer en la totalidad del
esfuerzo en favor del desarrollo.

MEDIDAS DE POLITICA

12} Los fines y objetivos ya mencionados exigen un continuo esfuerzo
por parte de todos los pueblos y cobiernos para promover el progreso eco-
némico y social en los paises en desarrollo mediante la formulacidn y aplt-
cacion de un conjunto coherente de medidas de politica. Animades por un
espirity de asociacién y cooperacién constructivas, basadas en Ia interdepen-
dencia de sus intereses y destinadas a promover un sistema racional de divi-
sién internacional del trabajo y con objeto de reflejar su voluntad politica y
su determinacién colectiva de alcanzar esas metas y chjetivos, los gobierncs
resuelven de manera solemne, individual y conjuntamente, adoptar y aplicar
las medidas de politica que se enuncian mas adelante.

20) Las medidas de politica dsberdn sitvarse en un contexto dindmico y
ser sometidas a un examen constante para asequrar su eficaz aplicacion vy
adaptacion a la luz de los nuevos acontecimientos, incluso las amplias reper-
cusiones del rdpido avance de la tecnologia, asi como para tratar de encontrar
nuevas zonas de acuerdo y ampliar las ya existentes. Las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas ayudardn adecuadamente en la aplicacién de
estas medidas y en la busqueda de nuevos medios de cooperacién internacional
para el desarrollo.
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COMERCIO INTERNACIONAL

21) Se hard todo lo posible por lograr la adopcién de medidas interna-
cionales antes del 31 de diciembre de 1972, incluida, en caso necesario, la
celebracién de acuerdos o convenios internacionales sobre los productos men-
cionados en la resolucién pertinente 2 aprobada por la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su segundo perfodo de sesiones,
de conformidad con el procedimiento convenido en esa ocasidn y sobre la base
de un programa para el examen de estas cuestiones que ha de preparar la
Conferencia. :

22) los productos bdsicos ya cubiertos por acuerdos o convenios inter-
hacionales se seguirdn examinando con miras a reforzar la eficacia de tales
acuerdos o convenios y a renovar, cuando proceda, los que llegan a expiracién.

23) Cuando sea necesario, se considerardn todos los recursos posibles
para la prefinanciacién de las existencias reguladoras, mientras se celebren o
revisen los acuerdos sobre productos bdsicos que incluyan disposiciones sobre
existencias reguladoras. :

24} Antes del tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, se tratars de llegar a un acuerdo sobre
un conjunte de principios generales para la politica de fijacién de precios, gue
sirvan de directrices para las consultas y las medidas relativas a productos
bdsicos determinados. Como una de las metas prioritarias de la politica de
fijacidn de precios, se prestara especial atencién a que se garanticen precios
estables, remunerativos y equitativos, con miras a aumentar los ingresos de
divisas procedentes de las exportaciones de productos primarios de los paises
en desarrollo.

25) Los paises desarrollados no implantardn ninguna nueva barrera aran-
celaria o no arancelaria, ni aumentardn las ya existentes, contra las importa-
ciones de productos primarios de especial interés para los paises en desarrolle.

26) Los paises desarrollados otorgarin prioridad, por medio de medidas
internacionales conjuntas o de medidas unilaterales, a la reduccidn o elimina-
cién de los derechos de aduana y demds barreras a las importaciones de pro-
ductos primarios, incluso aquellos elaborados o semielaborados, de interés para
las exportaciones de los pafses en desarrollo con miras a asegurar a los pafses
en desarrollo mejores condiciones de acceso a los mercados mundiales y una
expansién del mercado para productos respecto de los cuales son ya compe-
titivos o pueden llegar a serlo. Se tratard de lograr este objetivo mediante la
continuacidn e intensificacidn de las consultas interqubernameantales con e} fin
de alcanzar resultados concretos trascendentes a princinios del Decenio. Se ha-
rén esfuerzos para conseguir esos resultados antes del 31 de diciembre de 1972,

27) Para la aplicacién de las disposiciones de los pérrafos 25 y 26 supra,
deberén tenerse en cuenta fas resoluciones, las decisiones y los acuerdos que
se hayan alcanzado o que puedan alcanzarse en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo o en otros érganos y oraanizaciohes inter-
gubernamentales competentes del sistema de las Naciones Unidas.

28) Los pafses desarrollados prestardn una atencién mavyor, dentro del
marco de programas bilaterales o multilaterales, a complementar los recursos
de los paises en desarrollo en su empefio por acelerar la diversificacién de sus
economfas con miras a lograr [a expansidn de la produccién y exportacién de
semimanufacturas y manufacturas, asi como de productos semielaborados v
elaborados, ampliar las modalidades de exportacién a favor de los productos
bdsicos con condiciéries de demanda relativamente dinamicas y aumentar la

(2) Ibid.,, pig. 37, resolucidn 16 (I1).




produccién de alimentos en los paises donde es deficiente. Uno de los rasgos
de los convenios sobre productos bésicos serdn los fondos expresamente des-
tinados a la diversificacién, donde se consideren necesarios.

29) En lo posible, se adoptardn medidas apropiadas, incluso la provisién
de medios financieros, para desplegar esfuerzos intensivos de investigacion y
desarrollo destinados a mejorar las condiciones del mercado y la eficiencia en
materia de costos y a diversificar los usos finales de los productos naturales
con los que compiten productos sintéticos y sucedaneos. En sus programas de
asistencia tecnica y financiera, los paises desarroliados y las organizaciones
internacionales interesadas considerardn favorablemente las peticiones de asis-
tencia que les hagan los paises en desarrollo productores de productos natu-
rales que sufren la fuerte competencia de productos sintéticos y suceddneos,
a fin de ayudarles a iniciar otros sectores de produccién, incluida la transfor-
macion de productos primarios. Cuando los productos naturales puedan satis-
facer las necesidades presentes y futuras del mercado mundial, no se dara nin-
gun estimulo especial en el contexto de las pcliticas nacionales a la creacidn
o la utilizacién, particularmente en los paises desarrollados, de productos sin-
téticos que compitan directamente con los naturales.

30) Se ampliard y reforzara el mecanismo de consulta sobre la colocacidn
de excedentes que existfa durante el decenio de 1960, a fin de evitar o reducir
al minimo los posibles efectos adversos de la colocacion de excedentes de
produccidn o de reservas estratégicas, incluidas las de minerales, sobre el in-
tercambio comercial normal y tener en cuenta los intereses de los paises
deficitarios y de los paises con excedentes.

31) Se prestard especial atencién a la expansidn y diversificacién del co-
mercio de exportacién de manufacturas y semimanufacturas de los palses en
desarrollo, sobre todo para que puedan participar en mayer grado, propor-
cionalmente a las necesidades de desarrollo, en el crecimiento del comercio
internacional de esos productos.

32) En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
se han preparado, y se han considerado mutuamente aceptables para los palses
desarroliados y en desarrollo, arreglos sobre la concesién de un trato prefe-
rencial generalizado, sin discriminacién ni reciprocidad, a las exportaciones de
tos paises en desarrollo en los mercados de los paises desarrolfados. Los palses
que conceden las preferencias estén decididos a obtener fo mds rdpidamente
posible la necesaria sancién, legislativa o de otra indaole, con objeto de aplicar
los arreglos preferenciales lo antes posible en 1971. Se proseguiran en un
contexto dindmico los esfuerzos por seguir mejorando esos arreglos preferen-
ciales a fa luz de los objetivos de la resolucidn 21 (1) de 25 de marzo de
1968 %, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo en su segundo periodo de sesiones.

33) Normalmente, los paises desarrollados no elevardn las actuales barre-
ras arancelarias o no arancelarias a las exportaciones de los paises en desa-
rrollo ni establecerdn ninguna nueva barrera arancelaria o no arancelaria, ni
ninguna medida discriminatoria, donde esa accién tenga el efecto de tornar
menos favorables las condiciones de acceso a los mercados de manufacturas
y semimanufacturas de interés para las exportaciones de los pafses en desa-
rrollo.

34) Se continuardn e intensificaran las consultas intergubernamentales con
miras a poner en vigor en los primeros afios del Decenio medidas para la
liberalizacion y la eliminacién progresiva de fas barreras no arancelarias que
afectan al comercio de manufacturas y semimanufacturas de interés para los

(3} Ibid., pdg. 471,
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paises en desarrollo. Se haran esfuerzos para aplicar tales medidas antes del
31 de diciembre de 1972. Esas consultas tendran en cuenta todos los grupos
de productos elaborados y semielaborados de interés para las exportaciones de
los paises en desarrollo,

35) Los paises desarrollados, teniendo en cuenta la importancia de faci-
litar la expansidén de sus importaciones procedentes de paises en desarrollo,
considerardn la adopcidn de medidas y, cuando fuere posible, la elaboracién
de un programa en los primeros afios del Decenio para cooperar en la adapta-
cién y el ajuste de las industrias y los trabajadores que se vean, o puedan
verse, desfavorablemente afectados por el incremento de las importaciones de
manufacturas y semimanufacturas provenientes de pafses en desarrollo.

36) Los paises en desarrollo intensificaran sus esfuerzos para hacer un
mayor uso de la promocién comercial como instrumento de expansidn de sus
exportaciones, tanto a los palses desarrollados como a otros paises en desa-
rrollo. Con tal fin, se prestara una asistencia internacional eficaz.

37) Se identificardn las précticas comerciales restrictivas que afectan es-
pecialmente al comercio y al desarrollo de los pafses en desarrollo con miras
a estudiar medidas correctivas apropiadas, a fin de llegar a resultados concre-
tos e importantes al principio del Decenio. Se hardn esfuerzos para alcanzar
estos resultados antes del 31 de diciembre de 1972.

38) Los paises socialistas de Europa oriental deberdn tener debidaments
en cuenta las necesidades comerciales de los paises en desarrollo, y particular-
mente su potencial de produccién y exportacién, cuando fijan los objetivos
cuantitativos de sus planes econdmicos a largo plazo, adoptar las disposiciones
adecuadas para acrecentar todo lo posible y diversificar las importaciones de
productos primarios procedentes de paises en desarrollo y tomar medidas para
que las importaciones de manufacturas y semimanufacturas procedentes de los
paises en desarrollo constituyan un elemento cada vez mds importante de sus
importaciones totales de manufacturas y semimanufacturas, Deberan promover
la diversificacién de la estructura y de la base geogrifica de su comercio con
los pafses en desarrollo, a fin de que el mayor nimero posible de paises en
desarrollo obtengan el maximo beneficio de este comercio. Los palses socia-
listas de Europa oriental deberdn hacer todo lo necesario para aplicar cabal-
mente al principio del Decenio, y en todo caso en 1972 a mas tardar, las reco-
mendaciones contenidas en la seccidn Il de la resolucidn 15 (11} de 25 de
marzo de 19684, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo en su segundo perfodo de sesiones. Dado gue ho es prac-
ticable ningGn método uniforme para la introduccion del multilateralismo en
las relaciones de pagos entre los paises en desarrollo y los pafises socialistas
en este momento, se considera conveniente que en dichos acuerdos de pagos
se introduzcan progresivamente elementos de flexibilidad y multilateralismo, o
se amplien esos elementos en el caso de que ya existan, mediante la celebra-
cidn de las consultas del caso entre los palses interesados teniendo en cuenta
las estructuras del comercio y las circunstancias de cada caso.

EXPANSION DEL COMERCIO, COOPERACION ECONOMICA E INTEGRACION
REGIONAL ENTRE PAISES EN DESARROLLO

39) Los paises en desarrollo seguirdn esforzéndose por negociar y poner
en vigor nuevos compromisos para establecer planes de integracién regional
y subregional o medidas de expansién comercial entre si. En particular, prepa-
rardn convenios de comercio reciprocamente preferenciales y beneficiosos que

(4) Ibid., pg. 35,
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promuevan la expansion, racional y con miras al exterior, de la produccidén y
el comercio, y que eviten los dafios indebidos para los intereses comerciales de
terceros, inclusive terceros pafses en desarrollo.

40) Los paises desarrollados con economia de mercado apoyaran las ini-
Ciativas de cooperacién regionales y subregionales de los paises en desarrollo,
mediante la prestacién de asistencia financiera y técnica o con medidas de
politica comercial. En este sentido, consideraran especificamente qué ayuda
podria darse con respecto a toda propuesta concreta que presenten los palses
en desarrotlo. Los paises socialistas de Europa oriental dardn pleno apoyo,
dentro del marco de su sistema socicecondmico, a los esfuerzos de los palses
en desarrollo para lograr la expansién del comercio, {a cooperacién econdémica
y la integracién regional entre si.

RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

41) Los paises en desarrollo deben asumir, y asumen, la responsabilidad
principal de financiar su desarrollo. Por consiguiente, seguirdn adoptando enér-
gicas medidas para movilizar mds plenamente la totalidad de sus recursos fi-
nancieros internos y garantizar la utilizacién més eficaz de los recursos dispo-
nibles, tanto internos como externos. Con tal objeto, aplicardn sanas medidas
fiscales y monetarias y, cuando sea necesario, eliminardn obsticulos institu-
cionales mediante la adopcion de oportunas reformas legislativas y administra-
tivas. Prestardn especial atencidn a la adopcidn, segin corresponda, de las
medidas necesarias para simplificar y reforzar sus sistemas de administracidn
fiscal, y tomarén las medidas requeridas de reforma tributaria. Fiscalizardn
estrechamente el incremento en sus gastos poblicos corrientes con el fin de
que quede disponible el méximo de recursos para inversiones. Se haran esfuer-
z0s para mejorar la eficacia de las empresas publicas de modo que puedan
incrementar su contribucién a los recursos para inversiones. Se hardn todos
los esfuerzos posibles para movilizar el ahorro privado mediante instituciones
financieras, cooperativas de ahorro, cajas postales de ahorro y otros sistemas
de ahorro, asi como mediante la expansién de las oportunidades de ahorro
para fines concretos, tales como la educacién y la vivienda. El volumen de
ahorro disponible serd encauzado hacia proyectos de inversién en conformidad
con las prioridades del desarrollo,

42) Cada pais econdmicamente adelantado procurara proporcionar anual-
mente, a partir de 1972, a los paises en desarrollo transferencias de recursos
financieros por un importe minimo neto equivalente al 1% de su producto
nacional bruto a precios de mercado en términos de desemnbolzos reales, habida
cuenta de la situacion especial de los paises que son importadores netos de
capital. Los paises desarrollados que ya hayan alcanzado este objetive procu-
rardn asegurar que sus transferencias netas de recursos sean mantenidas y, de
ser posible, preverdn un aumento de las mismas. Los paises clesarrollados que
no puedan alcanzar este objetivo para 1972 se esforzarén en fograrlo para
1975, a més tardar.

43) Como reconocimiento de la especial importancia del papel que sélo la
asistencia oficial para el desarrollo puede desempefiar, una parte importante
de las transferencias de recursos financieros a los paises en desarrollo debers
proporcionarse en forma de asistencia oficial para el desarrollo. Cada pais
sconomicamente adelantado aumentard progresivamente su asistencia oficial
para el desarrolio a los paises en desarrollo y har4 fos mayores esfuerzos para
alcanzar para mediados del Decenic una cantidad neta minima equivalente al
0,7% de su producto nacional bruto a precios de mercado,

44) Los paises desarrollados que son miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Qrganizacién de Caooperacién y Desarrollo Econdmicos
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hardn los mayores esfuerzos para llegar, lo mds pronto posible, y en todo caso
antes del 31 de diciembre de 1971, a las normas enunciadas en el Suplemento
de la Recomendacién de 1965 sobre condiciones financieras, aprobado por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo el 12 de febrero de 1969 %, que tienen
por objeto liberalizar y armonizar las condiciones de fa prestacion de asistencia
a los palses en desarrollo. Los paises desarrollados considerardn medidas desti-
nadas a liberalizar adn mds las condiciones y procurardn llegar a una evalua-
cidn mds precisa de las circunstancias de los distintos paises en desarrollo, asi
como a unha mayor armonizacion de las condiciones ofrecidas por distintos
paises desarroilados a distintos paises en desarrollo. En la subsiguiente evolu-
cién de su politica de asistencia para el desarrollo, y con vistas a alcanzar
resultados concretos y sustanciales para finales del Decenio, los paises desarro-
llados, consideraran las sugerencias concretas formuladas en la decisién 29 (11)
de 28 de marzo de 1948 5, aprobada por la Conferencia de las Maciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo en su segundo periodo de sesiones, y en otras
tribunas internacionales para liberalizar mas las condiciones en que se prestard
la asistencia.

45) A la luz de la decisidn pertinente adoptada por la Conferencia en su
segundo periodo de sesiones, la asistencia financiera serd, en principio, des-
vinculada. Aungue tal vez no sea posible desvincular la asistencia en todos los
casos, los paises desarrollados adoptardn a este respecto, rapida y progresiva-
mente, las medidas que estén a su alcance, tanto para reducir el grado de
vinculacién de la asistencia como para mitigar cualesquiera consecuencias per-
judiciales. En los casos en que los préstamos estén fundamentalmente vincula-
dos a fuentes particulares, los paises desarrollados facilitardn, en la mayor me-
dida posible, esos préstamos para que los utilicen los pafses beneficiarios a los
efectos de adquirir también bienes y servicios en otros pafses en desarrollo.

46) La asistencia financiera y técnica debera destinarse exclusivamente a

promover el progreso econdmico y social de los paises en desarrollo y no de-
berd ser utilizada de ningdn modo por los paises desarrollados en detrimento
de la soberanfa nacional de los paises que la reciben.

47) Los paises desarrollados suministrardn, en la mayor medida posible,
una mayor corriente de asistencia sobre una base continua y a largo plazo, y
simplificardn el método seguido para la concesidn y la entrega eficaz y répida
de la ayuda.

48) Se mejorardn las disposiciones destinadas a prever vy, de ser posible,
evitar las crisis originadas por la deuda. Los paises desarrollados contribuirdn
a evitar tales crisis proporcionando asistencia en plazos y condiciones adecua-
dos, y los pafses en desarrollo adoptando sanas normas de administracién de
la deuda. En los casos en que surjan dificultades, los pafses interesados debe-
rén estar dispuestos a resolverlas razonablemente dentro del marco de un foro
adecuado, en cooperacidn con las instituciones internacionales interesadas, re-
curriendo a todos los métodos disponibles, incluso, si fuere necesario, a me-
didas tales como arreglos para la redistribucién del servicio y fa refinanciacién
de las deudas existentes en plazos y condiciones adecuados.

49} Se aumentara en la mayor medida posible el volumen de los recursos
suministrados por conducto de instituciones multilaterales para asistencia fi-

(5) Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, Asistencia para el Desarrollo, Exa-
men 1969, anexo I,

{6) Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comarcio y Desarrollo, segundo pe-
riodo de sesiones, Vol. | y Corr. Ty 3 y Add. 1 y 2, Informe y Anexos {publicacidn de las Naciones
Unidas, No. deventa $.68.11.D.14), pdg. 43.

109




fanciera y técnica, y se creardn téenicas que les permitan desempefiar su fun-
cion con la méxima eficacia.

50} Los palses en desarrollo adoptarén medidas apropiadas para atraer,
estimular y utilizar eficazmente capital privade extranjero, teniendo en cuenta
los sectores en los que debe buscarse tal capital y la importancia que, para
atraerlo, tienen las condiciones que conduzcan a inversiones sostenidas. Los
paises desarrollados, por su parte, considerardn la posibilidad de adoptar otras
medidas para fomentar la corriente de capital privado hacia los pafses en desa-
rrollo. Las inversiones privadas extranjeras en paises en desarrollo se efectua-
ran de manera que sean compatibles con los objetivos y prioridades de desa-
rrollo establecidos en sus planes nacionales. Los inversionistas privados extran-
jeros que operen en paises en desarrollo procurardn aumentar la participacién
local en la gestion y administracién, el empleo y la formacién de personal
local, incluido el personal directivo y técnico, la participacion del capital local
y la reinversién de las utilidades. Se desplegardn esfuerzos para fomentar una
mejor comprensién de los derechos y obligaciones de los pafses receptores y
exportadores de capital, asi como los de los inversionistas particulares.

51) En el contexto de la bisqueda de medios apropiados para resolver el
problema de la perturbacién del desarrollo originada por fluctvaciones perjudi-
ciales de los ingresos producidos por las exportaciones de [os palses en desa-
rrollo, se ha pedido al Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento que
siga tratando de elaborar un plan de financiacién suplementaria. Se invita al
Banco a considerar mas ampliamente la posibilidad de adaptar medidas finan-
cieras suplementarias lo antes posible.

52} Tan pronto como se logre una experiencia adecuada sobre la aplica-
cidn del esquema de derechos especiales de giro, se prestard seria consideracién
a la posibilidad de establecer un vinculo entre la asignacién de nuevos activos
de reservas segin el esquema y el suministro de financiacién adicional para
el desarrollo en beneficio de tados los paises en desarrolio. En todo caso, la
cuestion se examinard antes de la asignacidn de darechos especiales de giro en
1972.

INVISIBLES, INCLUIDO EL TRANSPORTE MARITIMO

53) El objetivo es aumentar, con medidas nacionales o internacionales,
los ingresos de los paises en desarrollo por concepto del comercio invisible y
reducir al minimo la salida neta de divisas de esos palses a consecuencia de
transacciones invisibles incluido el transporte maritimo. Para lograr ese obje-
tivo, los gobiernos y las organizaciones internacionales, con la debida partici-

pacién, cuando proceda, de conferencias maritimas, consejos de usuarios y

otros 6rganos pertinentes, deberdn adoptar medidas en los siguientes sectores,
entre otros:

a) Debera llevarse a la practica durante el Decenio el principio de que [as
lineas maritimas nacionales de los paises en desarrollo deben ser admitidas
como miembros de pleno derecho de las conferencias marftimas que operan
en su comercio maritimo nacional y tener una participacién creciente y sustan-
cial en el transporte de cargas originadas por su comercio exterior;

b) Ademds, los gobiernos deberdn invitar a las conferencias maritimas a
considerar favorablemente, con imparcialidad y en pie de igualdad, las peti-
ciones que presenten las lineas marftimas nacionales, en particular las de los
paises en desarrollo, para ser admitidas como miembros de pleno derecho en
las rutas de puertos intermedios relacionadas con e propio comercio exterior
de esos pafses, con sujecidn a los derechos y obligaciones que lleva consigo la
calidad de miembro de la conferencia, tal como lo dispone el pérrafo 4 de la
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seccidn ([ de la resolucién 12 (1V) de 4 de maye de 19707, aprobada por la
Comisién del Transporte Marltimo;

¢) A fin de que los paises en desarrollo tengan una participacién creciente
y considerable en el transporte de mercaderfas por mar, y reconociendo la
necesidad de invertir [a tendencia actual a que la participacién de los paises
en desarrollo en la marina mercante mundial vaya disminuyendo en vez de
aumentar, se deberd permitir a los paises en desarrollo que amplien sus ma-
rinas mercantes nacionales y multinacionales merced a la adopcidn de las medi-
das que sean adecuadas para que sus armadores puedan competir en el mercado
internacional de fletes y contribuir asi a una sana expansién del transporte
maritimo;

d) También es preciso que se introduzcan nuevas mejoras en el sistema
de conferencias maritimas y que se eliminen todas las pricticas no equitativas
y todas las medidas discriminatorias dondequiera que existan en las précticas
de las conferencias marftimas;

e) Para la determinacién y el reajuste de los fletes de llneas regulares,
deberdn tenerse presentes, segin sea posible o procedente desde el punto de
vista comercial:

i) Las necesidades de los pafses en desarrolle, en particular sus es-
fuerzos por fomentar las exportaciones no tradicionales;

i) Los problemas especiales de los pafses de menor desarrollo relativo,
a fin de estimular y fomentar los intereses de importacién y expor-
tacién de dichos pafses;

iii) Las mejoras portuarias conducentes a una reduccidn del costo de las
operaciones portuarias relacionadas con el transporte mar(timo;

iv) Los adelantos tecnoldgicos en el transporte maritimo;

v) Las mejoras en la organizacién del tréfico;

f} Los gobiernos de los paises desarrollados miembros de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo deberin, cuando asi lo
soliciten los paises en desarrollo dentro del marco de las prioridades de su
desarrollo global, considerar debidamente la posibilidad de conceder, ya direc-
tamente o por conducto de instituciones internacionales, asistencia financiera
y técnica, con inclusién de servicios de capacitacién, a los palses en desarrollo
para el establecimiento o expansién de sus marinas mercantes nacionales y
multinacionales, inclusive flotas de petroleros y graneleros, y para desarrollar
Yy mejorar sus instalaciones portuarias. Dentro de los programas de asistencia,
deberd prestarse atencidn especial a los proyectos, incluidos los proyectos de
capacitacidn, encaminados a desarrollar el transporte maritimo y los puertos
de los pafses de menor desarrollo relativo y para reducir sus costos de trans-
porte marftimo;

g) Deberdn mantenerse en examen, a la luz de las resoluciones pertinentes
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo —la
resolucién 12 (1) de 24 de mayo de 1968 ® de [a Conferencia y la resolucién
9 (IV) de 4 de mayo de 1970 ?, aprobada por la Comisién del Transporte
Mar{timo—, las condiciones y modalidades en que se conceden a los pafses en
desarrollo ayuda bilateral y créditos comerciales para la adquisicién de buques;

(7) Documentos Oficiales de la Junta de Comercio y Desarrolio, décimo perlodo de sesiones,
Suplemento N® 5 (TD/B/301), anexo I.

(8) Actas de fa Conferencia de las MNaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, segundo pe-
rfode de sesiones, Vol. 1 y Corr. 1y 3 y Add. 1 y 2, Informe y Anexos (publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.58.11.D.14), pédg. 54.

(?) Documentos Oficiales de la Junta de Comercio y Desarrollo, décimo periodo de sesiones,
Suplemento N® 5 (TD/B/301), anexo I.
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cidad de aplicar la ciencia y la tecnologia al desarrollo, de manera que se
reduzcan apreciablemente las diferencias tecnoldgicas.

61) Los paises en desarrallo deberdn continuar aumentando sus gastos
en investigaciones y desarrollo y se esforzardn en alcanzar para finales del
Decenic un nivel minimo medio equivalente al 0,5% de su producto bruto.
Deberdn esforzarse en inculcar en la poblacién la comprensién del enfoque
cientifico que influird en todas sus politicas de desarrollo. El programa de
investigaciones deberd estar orientacdo hacia el desarrollo de tecnologias acor-
des con las circunstancias y necesidades de cada pais y regidn. En particular,
los paises deberdn atribuir especial importancia a la investigacion aplicada vy
tratar de crear la infraestructura basica de la ciencia y la tecnologia.

62) La cooperacién internacional plena deberd hacerse extensiva a la crea-
cién, el refuerzo y el fomento de la investigacion cientifica y de las actividades
techoldgicas que influyan en la expansién y modernizacién de la economia de
los paises en desarrollo. Habrd que dedicar especial atencion al desarrollo
de tecnologfas adecuadas para estcs paises. Deberdn hacerse esfuerzos concen-
trados de investigacidn con respecto a determinados problemas cuyas solucio-
nes puedan actuar como catalizadores de la aceleracidn del desarrollo, También
se prestard asistencia para la creacién y, cuando proceda, la ampliacidén y el
perfeccionamiento de instituciones de investigacidn en los paises en desarrollo,
especialmente de caracter regional o subregional. Deberdn desplegarse esfuer-
Z0s por promover una estrecha cooperacién entre la labor cientifica y el per-
sonal cientifico de los centros de investigacién de los paises en desarrollo, v
entre los de los paises desarrolledos y los de los paises en desarrollo,

63} Dentro del marco de sus programas individuales de ayuda y asistencia
técnica, los pafses desarrollados continvardn aumentando sustancialmente su
ayuda en apoyo directo a la ciencia y tecnolegia de los paises en desarrollo
durante el Decenio. Se prestard consideracion a la cuestidn de fijar un objetivo
equivalente a un porcentaje especificade del producto nacional bruto de los
paises desarrollados en el momento en que se realice la primera evaluacién
bienal, teniendo plenamente en cuenta los factores pertinentes. Ademds, los
pafses desarrollados, en sus programas de investigacién y desarrolio, ayudardn
a buscar soluciones para los problemas concretos de los paises en desarrollo y
con este objeto tratardn de suministrar recursos adecuados. Se prestard seria
consideracién curante la primera revisidn bienal a la cuestidn de fijar un obje-
tivo determinado en esa esfera. Los paises desarrollados hardn todo lo posible
por efectuar en los paises en desarrollo una parte importante de sus gastos de
investigacidn y desarrollo para estudiar problemas concretos de los paises en
desarrollo. En colaboracién con los paises en desarrollo, los pafses desarrolla-
dos continuardn estudiando la posibilidad de situar algunos de sus proyectos
de investigacion y desarrollo en los paises en desarrollo. Se alentard a las fun-
ciones e instituciones privadas a prestar mas ayuda para la ampliacién y di-
versificacién de las actividades de investigacion que beneficien a los paises en
desarrollo. En relacién con sus politicas de ayuda y de inversién, los paises
desarrollados ayudarén a los paises en desarrollo a determinar las técnicas
que sean adecuadas a las condiciones en que se hallan y a evitar el empleo de
sUs escasos recursos para la aplicacidn de técnicas inadecuadas.

64} Los paises desarrollados y en desarrollo y las organizaciones interna-
cionales competentes elaboraran y ejecutardn un programa tendiente a promo-
ver la transmisién de la tecnologia a los paises en desarrollo, que compren-
derd, entre otras cosas, la revisidn de las convenciones internacionales sobre
patentes, la individualizacidn y el allanamiento de los obstaculos a la transmi-
sién de la tecnologia a los palses en desarrollo, la facilitacién del acceso de los
paises en desarrollo @ la tecnologia patentada y no patentada en condiciones
justas y razonables, la facilitacién del empleo de la tecnologia transmitida a
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los paises en desarrollo de manera que contribuya a que éstos alcancen sus
metas de comercio y desarrollo, la elaboracién de técnicas adecuadas para las
estructuras productivas de los palses en desarrollo y medidas tendientes a ace-
lerar la creacién de una tecnologia nacional.

DESARROLLO HUMANO.

65) Los paises en desarrollo que consideren que su ritmo de crecimiento
demogréfico dificulta su desarrollo adoptardn las medidas que estimen nece-
sarias de conformidad con su concepto del desarroilo. Los paises desarrollados,
con arreglo a su politica nacional, prestardén apoyo, cuando se les pida, pro-
porcionando medios para la planificacidn de la familia y para la realizacién
de nuevas investigaciones. Las organizaciones internacionales pertinentes conti-
nuarin suministrando, cuando proceda, la asistencia que recaben los gobiernos
interesados. Dicho apoyo o asistencia no reemplazard a otras formas de ayuda
para el desarrollo.

66) Los palfses en desarrollo deberdn hacer vigorosos esfuerzos para me-
jorar las estadisticas de la fuerza de trabajo, a fin de poder formular objetivos
cuantitativos realistas en materia de empleo. Deberdn analizar sus politicas
fiscales, monetarias, comerciales y de otra indole con miras a promover el
empleo y el crecimiento. Ademds, para lograr esos objetivos ampliardn sus
inversiones mediante una movilizacién mas completa de los recursos internos
y un aumento de la corriente de asistencia exterior. Siempre que exista una
opcidn tecnoldgica, los paises en desarrollo procurardn elevar el nivel del em-
pleo, asegurandc que la tecnologia que requiere gran densidad de capital se
limite a los usos en que es claramente mds econdmica en términos reales y
més eficiente. Los paises desarrollados ayudardn en este proceso adoptando
medidas para introducir las modificaciones oportunas en las estructuras del
comercio internacional. Como parte de su esirategia en materia de empleo,
los pafses en desarrollo darén la mayor importancia posible al empleo rural
y también considerardn la posibilidad de iniciar obras publicas que utilicen la
mano de obra que de otro modo nc se utilizarfa. Asimismo, estos paises for-
talecerdn las instituciones aptas para contribuir a crear politicas constructivas
de relaciones industriales y normas l|aborales apropiadas. Los paises desarro-
llados y las organizaciones internacionales ayudardn a los paises en desarrollo
a lograr sus objetivos en materia de empleo.

67) Los paises en desarrollo formulardn y aplicardn programas de ense-
fianza teniendc en cuenta sus necesidades de desarrollo. Los programas de
educacion y capacitacién deberdn estar concebidos de manera que aumenten
considerablemente la productividad a corto plazo y reduzcan el gasto superfivo.
Se dard especial importancia a los programas de formacién de maestros y a
la preparacién de materiales para los programas de estudios con destino a los
maestros. En la medida en que sea apropiade, deberdn revisarse los programas
de estudio y adoptarse nuevos criterios para lograr en todos los niveles la -
expansién de los conocimientos en consonancia con la aceleracién del ritmo
de las actividades y las transformaciones cada vez mas rédpidas que ocasiona
el progreso tecnolégico. Deberd hacerse un mayor uso de equipo moderno, de
los medios de comunicacién para las masas y de nuevos métodos pedagdgicos
para mejorar la eficacia de la ensefianza. Se dedicard atencidén especial a la
formacién técnica y profesional y al readiestramiento. Deberdn proporcionarse
los servicios necesarios para mejorar el nivel de alfabetizacién y la competen-
cia técnica de los grupos que ya estdn empleados productivamente, asi como
también para la ensefianza de adultos. Los pafses desarrollados y las institu-
ciones internacionales deberdn ayudar en la labor de ampliar y mejorar los
sistemas docentes de los pafses en desarrollo, especialmente proporciondndoles
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algunos de los insumos de educacién que escasean en muchos pafses en desa-
rrollo y suministréndoles asistencia para facilitar la corriente de recursos peda-
gégicos entre ellos.

68) Los paises en desarrollo deberdn establecer por lo menos un progra-
ma minimo de servicios sanitarios, incluida una infraestructura de institucio-
nes que comprenda las de formacién e investigacin médicas, para que a fines
del Decenio una fraccién dada de su poblacién pueda contar con servicios mé-
dicos bdsicos. Estos incluirdn servicios sanitarios bésicos para la prevencién
y el tratamiento de las enfermedades y el mejoramiento de la salud. Cada pais
en desarrollo deberd tratar de proporcionar un suministro adecuado de agua
potable a una proporcién especificada de su poblacién urbana y rural con
miras a aicanzar un objetivo minimo a fines del Decenio. Los paises desarro-
llados deberan apoyar en la maxima medida posible los esfuerzos de los paises
en desarrollo por elevar los niveles sanitarios, particularmente mediante la
ayuda a la planificacién de una estrategia de fomento de la sanidad y la rea-
lizacién de algunos de sus aspectos, incluso la investigacion, la capacitacidn
de personal en todos los niveles y el suministro de equipo y medicinas. Deberd
realizarse un esfuerzo internacional concertado para organizar una campafia
mundial con objeto de eliminar a fines del Decenio, en el mayor numero posi-
ble de pafses, alguna o varias de las enfermedades que todavia afligen grave-
mente a las poblaciones de muchos paises. Los paises desarrollados y las orga-
hizaciones internacionales ayudardn a los pafses en desarrollo en su planifica-
cidn sanitaria y en la creacién de instituciones sanitarias.

69) Los paises en desarrollo adoptaran politicas coherentes con sUS- pro-
gramas agricolas y sanitarios en un esfuerzo por satisfacer sus necesidades en
materia de nutricién. Estas incluirdn el desarrolio y la produccién de alimen-
tos de alto contenido proteinico y el desarrollo y la utilizacién mds amplia de
nuevas formas de proteinas comestibles. Los paises desarrollados y las insti-
tuciones internacionales les prestardn ayuda financiera y técnica, incluida la
ayuda para la investigacién genética.

70} Los palses en desarrollo adoptardn politicas nacionales adecuadas para
que los nifios y los jévenes participen en el proceso de desarrolio y para garan-
tizar que sus necesidades se satisfagan de una manera integrada.

71) Los paises en desarrollo adoptardn medidas para suministrar mejores
viviendas y servicios comunales conexos, tanto en las zonas urbanas como en
las rurales, en particular a los grupos de bajos ingresos. Ademds, procurarsn
remediar los males de la urbanizacién no planificada e iniciar la necesaria
planificacién de las ciudades. Deberd hacerse un esfuerzo especial para aumen-
tar el ndmero de viviendas de bajo costo mediante programas publicos y pri-
vados, y también por la autoayuda y por las cooperativas, utilizando en todo
lo posible materias primas locales y técnicas que requieran gran densidad de
mano de obra. Deberd suministrarse una asistencia internacional adecuada
para este fin.

72) Los gobiernos intensificardn los esfuerzos nacionales e internacionales
dirigidos a contener el deterioro del medic humano y a adoptar medidas para
su mejoramiento, asi como a fomentar las actividades que contribuyen a man-
tener el equilibrio ecoldgico del cual depende la supervivencia del hombre.

EXPANSION Y DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION.

73) Los paises en desarrollo adoptardn medidas concretas para aumentar
la produccién y mejorar la productividad a efectos de proporcionar los bienes
y servicios necesarios para elevar el nivel de vida y mejorar {3 viabilidad eco-
némica. Si bien esta responsabilidad incumbird primordialmente a dichos pai-
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ses, las politicas de produccion habran de ejecutarse en un contexto global en-
caminado a fograr la utilizacién Sptima de los recursos mundiales, para bene-
ficio de los paises desarrollados y de los pafses en desarrollo. Las organizacio-
nes internacionales competentes llevaran a cabo mds investigaciones en lo que
atafie a la dptima divisidn internacional del trabajo, con miras a asistir a los
distintos pafses o grupos de pafses en su eleccion de estructuras de produccidn
y comercio. SegUn la estructura social y econémica y las caracteristicas espe-
ciales de los distintos paises, se considerard el papel que el sector publico y
las cooperativas podrfan desempefiar para aumentar la produccidn.

74) El pleno ejercicio por los paises en desarrollo de la soberania perma-
nente sobre sus recursos naturales desempefiard un papel importante en el
logro de las metas y objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Los paises en desarrollo adoptardn medidas para desarrollar
el potencial total de sus recursos naturales. Se realizardn esfuerzos concerta-
dos, especialmente por medio de Ia asistencia internacional, para que puedan
preparar un inventario de recursos naturales con miras a su utilizacidn més
racional en todas las actividades productivas.

75) A comienzos del Decenio, los paises en desarrollo formularan estra-
tegias apropiadas para las actividades agropecuarias {incluidas la zootecnia, la
pesca y la silvicultura), destinadas a asegurar una produccidn de alimentos mas
adecvada desde el punto cle vista cuantitativo y cualitativo, satisfacer sus ne-
cesidades nutricionales e industriales, aumentar el empleo rural y elevar los
ingresos de exportacidn. Ademads, procederdn a modificar los sistemas de te-
nencia de tierras segin se requiers a fin de promover tanto la justicia social
como la eficacia de las actividades agropecuarias. Adoptarédn las medidas ne-
cesarias para proporcionar servicios de riego convenientes, abonos, variedades
mejoradas de semillas e implementos agricolas apropiados. Tomaran asimismo
medidas con objeto de ampliar la infraestructura de los servicios de comercia-
lizacidn y almacenamiento y la red de servicios de divulgacién agropecuaria.
Asignarén cada vez mayores fondos para la concesidn de créditos a los cam-
pesinos. Estimulardn la creacién de cooperativas para organizar muchas de
estas actividades. Adoptardn politicas de precios apropiadas como medida com-
plementaria para llevar a la prdctica sus estrategias agropecuarias. Los paises
desarrollados apoyaridn estos esfuerzos proporcionando recursos a los paises en
desarrollo para que obtengan los insumos indispensables, mediante la asisten-
cia para la investigacidn vy el establecimiento de 1a infraestructura y teniendo
en cuenta en sus politicas comerciales las necesidades especiales de los paises
en desarrollo, Las organizaciones internacionales proporcionaran también apo-
yo adecuado.

76) Los paises en desarrollo tomaran medidas paralefas para fomentar la
industria con vistas a alcanzar la rdpida expansién, modernizacién y diversifi-
cacidn de sus economias. Idearén medidas para asegurar una expansién ade-
cvada de las industrias que utilizan materias primas nacionales, que aportan
insumos esenciales tanto para la agricultura como para otras industrias y que
ayudan a aumentar los ingresos de exportacién, Tratardn de impedir que apa-
rezca una capacidad no utilizada en las industrias, especialmente a través de
agrupaciones regionales, cuando quiera sea posible. Los paises desarrollados
y las organizaciones internacionales prestardn asistencia a la industrializacion
de los paises en desarrollo por medios adecuados.

77) Los paises en desarrollo garantizaréan una expansién adecvada de su
infraestructura bdsica acrecentando sus servicios de transportes y comunica-
ciones v el suministro de energfa. Tratardn de cumplir este propdsito, segin
proceda, a través de agrupaciones regionales y subregionales. Se brindard asis-
tencia financiera y técnica internacional para apoyar esos esfuerzos.
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FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES

78) Cuvando corresponda, los pafses en desarrollo establecerdn o reforza-
rén sus mecanismos de planificacién, incluidos sus servicios estadisticos, para
la formulacién y ejecucidn de sus planes nacionales de desarrollo durante el
Decenio. Se asegurarén de que sus planes de desarrollo sean a la vez realistas
y suficientemente ambiciosos como para encender la imaginacién del pusblo,
resulten internamente congruentes y alcancen amplia comprensién vy aceptacidn,
Se hardn los mayores esfuerzos posibles para lograr que todos los segmentos
de la poblacién apoyen resueltamente el proceso de desarrollo y participen acti-
vamente en el mismo. Se prestard especial atencion a la orientacién y orga-
nizacién de su administracidén pdblica en todos los niveles, tanto para la acer-
tada formulacion como para la eficaz ejecucion de sus planes de desarrollo.
Cuando sea menester, solicitardn asistencia internacional para llevar a cabo
sus trabajos de planificacion.

EXAMEN Y EVALUACION DE OBJETIVOS Y MEDIDAS DE POLITICA

79) Es necesario tomar medidas adecuadas Para mantener en examen sis-
tematico los progresos reelizados hacia el logro de las metas y los objetivos
del Decenio, para determinar las deficiencias del proceso y los factores que las
originan, y para recomendar la adopcién de medidas positivas, incluso las nue-
vas metas y politicas que se necesiten. Esos examenes v evaluaciones se lleva-
rén a cabo en varios planos y con la intervencidn tanto de los paises en desa-
rrollo como de los desarrallados, teniendo en cuenta la necesidad de simpli-
ficar el mecanismo existente y de evitar toda duplicacién o proliferacidn inne-
cesaria de la labor de evaluacién.

80} En el plano nacional, cada pais en desarrollo establecera, cuando pro-
ceda, un mecanismo de evaluacién o reforzard el ya existente y, cuando sea
preciso, solicitard asistencia internacional para este fin. Se prestard especial
atencion al mejoramiento y afianzamiento de los servicios nacionales de pro-
gramacion y estadistica.

81) Con respecto a la evaluacién en el plano regional, asumirén la res-
ponsabilidad principal las comisiones econdmicas regionales y la Oficina de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, en coopera-
cion con los bancos regionales de desarrollo y los grupos subregionales, v con
la asistencia de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

82) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercia y Desarrollo,
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial v los orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas seguirdn examinando los progre-
sos realizados en sus respectivos sectores, de acuerdo con los procedimientos
ya establecidos, que adaptardn segun sea menester.

83) La Asamblea General [levara a cabo, por conducto del Consejo Eco-
noémico y Social, una evaluacién general de los progresos realizados en la eje-
cucion de la Estrategia Internacional del Desarrollo, basdndose en los exdme-
nes antes mencionados y en los comentarios v recomendaciones ¢ue presente,
dentro del marco de un mandato expreso, el Comité de Planificacidn del Desa-
rrollo. Con objeto de prestar asistencia en esta tarea, el Secretario General
preparard y presentard la documentacién y los informes pertinentes. La eva-
luacién general se efectuarad bienalmente y la segunda evaluacién bienal tendrs
el cardcter de un examen de mitad de periodo.
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MOVILIZACION DE LA OPINION PUBLICA

84) Una parte esencial de la labor del Decenio consistird en movilizar la
opinién publica, tanto en los palses en desarrollo como en los desarrollados,
en favor de los objetivos y las politicas del Decenio. Los gobiernos de los paises
mds avanzados proseguirdn e intensificarén sus esfuerzos para hacer que ¢l
publico en general entienda mejor la naturaleza interdependiente de los esfuer-
zos en pro del desarrolio durante el Decenio —en particular los beneficios que
les aporta la cooperacidn internacional para el desarrollo— y la necesidad de
ayudar a los pafses en desarrolfo a acelerar su progreso econdmico y social.
Los esfuerzos que los propios paises en desarrollo estdn haciendo para satis-
facer las necesidades de su progreso econdmico y social deben hacerse conocer
en forma mds clara y general en los palses desarrollados. Andlogamente, los
gobiernos de los pafses en desarrollo continuardn haciendo que en todos los
niveles la gente se percate mds de las promesas vy de los sacrificios que entrafia
el logro de los objetivos del Decenio y procurando conseguir su plena parti-
cipacion para alcanzarlos. La responsabilidad de movilizar la opinidn publica
debe incumbir principalmente a organismos nacionales. Los gobiernos pueden
examinar la posibilidad de establecer nuevos organismos nacionales o reforzar
los existentes para movilizar la opinién publica y, como medida a largo plazo,
orientar mas hacia el desarrollo los planes educativos. Considerando el hecho
de que los dirigentes pueden aportar una contribucién significativa para movi-
lizar la opinién publica, es indispensable que las autoridades competentes for-
mulen objetivos concretos. El papel de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas consistira en asistir a los centros nacionales de informacion,
principalmente proporciondndoles informacion bdsica adecuada que esos cen-
tros puedan utilizar como fundamento e inspiracion de su labor. Asimismo,
existe la necesidad urgente de coordinar cada ver més las actividades de infor-
macion que ya han iniciado muchas de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. La informacién procedente de fuentes internacionales se des-
tinard principalmente a reforzar el sentido de interdependencia y cooperacidn
implicito en el concepto del Decenio.
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ANALISIS SOBRE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION

Informe sobre las negociaciones efectvadas en la Tercera Comi-
sidn de la 11l UNCTAD por el Delegado Titular 5r. Ricarde Lagos
y el Delegado Alterno Sr. Wally Meza

1. LA SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL.

Este tema fue abordado en el proyecto de resolucién schre ““Repercusio-
nes de la actual situacion monetaria internacional sobre el comercio mundial
y el desarrollo, especialmente de los paises en desarrollo y aspectos especiales
de la financiacidn del desarrolle: propuestas relativas a la cuestidn del esta-
blecimiento de un vinculo entre la asignacién de derechos especiales de giro
y la prestacidn de asistencia financiera adicional a los paises en desarrollo”.

La situacion monetaria internacional fue negociada en tres frentes prin-
cipales: a nivel del Grupo Latinoamericano, a nivel de! Grupo de los 77 v a
nivel del Grupo de Contacto de la Tercera Comisién. El tema monetario fue
discutido exhaustivamente durante todo el transcurso de la Conferencia, alar-
gandose el plazo mucho mds alld de lo previsto y llegando a un acuerdo bas-
tante débil el Ultimo dia de la 1! UNCTAD.

A diferencia de lo ocurrido con los otros puntos del temario, el Grupo
de los 77 no llegd a la Conferencia con ningln proyecto de resolucidn, sélo
existfa el punto de vista de los 77 contenido en la Declaracidén y Programa de
Accion de Lima, en que se hacia referencia a la cuestién monetaria. Esta de-
claracidn de Lima era bastante clara pero como resultado de la reunidn del
Grupo de los 24 en Caracas la resolucién de Lima se debilité fuertemente.
Chile no varié en su posicién entre noviembre de 1971 (reunién de los 77)
y abril de 1972 (111 UNCTAD}. Sin embargo, fue notorio el cambio de posi-
cién que en ese periodo tuvieron otros paises.

La posicidn chilena ante el Grupo Latincamericanc puede sintetizarse bé-
sicamente en los siguientes aspectos:

i} Que todas las decisiones sobre el marco de las relaciones moneta-
rias internacionales requerian de la total participacion de todos los
pafses interesados en el procesc de toma de decisiones, por otra
parte estas decisiones debian ser adoptadas en un foro que fuera
realmente representativo de la comunidad internacional. Para ello
era necesario realizar una convocatoria a una Conferencia Moneta-
ria Mundial, en la cual, el Fondo Monetario Internacional, podria
evidentemente participar pero no era el principal foro de discusidn.
Es decir, la tesis chilena planteaba el concepto de la universaliza-
cién del sistema monetario, para que participasen todos fos pafses
del mundo, sin imponerles ninguna restriccidn, para ello era obvio

Nota explicativa: E| presente informe fue presentado a la Cancilleria chilena por los delegados
a la Tercera Comislén y su propdsito es dar a conocer fas labores y negociaciones efectuadas por los
funcionarics nacionales qusz participaron en ella, se incluye en este documento un infarme referente
al andlisis sobre los proyectos de resolucién, ’
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que esto no podia realizarse dentro del FMI y acordaba que esta
Oltima institucién podia ser por el momento el centro de decisién
en materias monetarias internacionales. Ademds, esta participacidn
universal debia hacerse en-igualdad de voto para todos los paises,
no como en el FMI en que los paises del Grupo de los 77 pesan sé-
lo un 30%, pese a que son mayorfa en cuanto al numero.

La categdrica tesis de Chile se sustentaba fundamentalmente en la
Declaracién y Programa de Accidn de Lima, en la resolucion 2806
{XXV1) aprobada por la Asamblea General, en la Estrategia Inter-
nacional de Desarrolio para el Segundo Decenio y en la Resolucion
84 (XI) de la Junta de Comercic y Desarrollo. Explicitamente se
dejaba de lado el Informe de la Reunién Intergubernamental del
Grupo de fos 24 a nivel Ministerial, por no contener ésta la hipéte-
sis chilena y por no cumplir con el mandato que se le habfa dado
en Lima al Grupo de los 24. Caracas no negaba la Conferencia Mo-
netaria: simplemente no se pronunciaba al respecto.

i} Apoyo irrestricto a la creacidn de nuevos Derechos Especiales de Gi-
ro en el afio 1973.

iif} Establecimiento efectivo de un vinculo entre los Derechos Especiales
de Giro y el suministro de recursos para la financiacién del des-
arrollo.

iv) Exigir del Fondo Monetario Internacicnal y sus miembros la recon-
sideracidn y revisién de los métodos por los que se han computa-
do las cuotas en el pasado, prestando particular atencién a las con-
diciones econdmicas de los pafses en desarrollo.

Dentro del Grupo Latinocamericano Chile tuvo que suavizar sus posicio-
nes, principalmente en lo referente a la convocatoria de una Conferencia Mo-
netaria Mundial.

Como resultado de lo anterior la propuesta que salié del Grupo de los
77 en esta materia fue bastante débil, estableciéndose la “conveniencia en que
cualquier cambio del sistema monetario internacional debe tener en cuenta
especialmente los intereses de los pafses en desarrollo. En la bUsqueda de una
solucién de los problemas monetarios internacionales, la comunidad interna-
cional en su totalidad debe participar plenamente en el proceso de decisién,
para asegurar asi un constante y continue crecimiento del comercio y de las
corrientes financieras, principalmente de los pafses en desarrollo. A este res-
pecto, y hasta que se establezca una institucién con una mayor representa-
tividad global, es preciso restablecer y fortalecer, en todos los asuntos que
conciernen a la comunidad internacional, la funcidén y la autoridad del Fondo
Monetario Internacional como medio de proteger los intereses de sus miem-
bros, como dérgano principal de discusién y como institucion competente pa-
ra la adopcidn de decisiones eficaces en las cuestiones monetarias internacio-
nales”. (Ver anexo 4 que contiene la propuesta de los 77).

Del parrafo anterior se puede concluir gue en la negociacion se excluyd
la convocatoria de la Conferencia Monetaria Mundial, no guedando explicita-
da, mds aln negéndola, ya que se habla de un restablecimiento y fortaleci-
miento del FMI “como medio de proteger los intereses de sus miembros”. Cabe
preguntarse: quién protege los intereses de los pafses que no son miembros
del FMI.

Sin embargo, la referencia que se hace a que “la comunidad internacio-
nal en su totalidad debe participar plenamente en el procesc de decisidn® en
cierto modo recoge los deseos del Gobierno de Chile y en ese sentido la re-
solucidn de los 77 es positiva. Desgraciadamente como resultado de este lar-
go proceso de negociacién entre los 77 el documento a estas alturas habfa per-
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' dido ‘mucho de la fuerza original a que aspiraba Chile y, en consecuencia, el

‘ punto de partida para las negociaciones con el Grupo B era, como ya lo indi-

. carnios, muy débil. Es cierto que en el documento de los 77 indicdbamos la
“necesidad de restablecer y fortalecer la funcidn y autoridad del FMI, pero s-

to-lo-haciamos hasta que se estableciera una institucion que tuviera una ma-
yor representatividad. Creemos que este hecho es importante para darnos
cuenta cudnto tuvimos que ceder después en las negociaciones con los paises
del Grupo B. .

Durante el transcurso de las negociaciones en el Grupo de los 77, Ceyldn
y los paises asidticos presentaron una mocién pidiendo al Secretario General
de la UNCTAD que, “a fin de facilitar la solucién coordinada y convergente
sobre los problemas monetarios, comerciales y financieros, estudie y propon-
ga, previa consulta con el Director Gerente del FMI y con el Director General
del Gatt, las medidas oportunas para establecer un mecanismo consultivo per-
manente, intergubernamental o de otra indole, que estaria encargado de exa-
minar las relaciones entre las decisiones que se tomen y las politicas que ca-
da una de esas tres organizaciones resuelva aplicar en su respectiva esfera de
competencia. Ademds, el Secretario General de la UNCTAD celebrard consul-
tas con los gobiernos de los pafses miembros sobre las medidas propuestas
y sobre cualesquiera otros procedimientos que puedan adoptarse, e informara
al respecto a la Junta de Comercio y Desarrolio en el periodo de sesiones que
se celebrard en la segunda parte del afio 1972”. La delegacién de Chile se ad-
hirié a esta proposicidn, précticamente haciéndola suya, siendo uno de sus
defensores ante los paises del Grupo B, pues podria ser un instrumento ade-
cuado para universalizar las discusiones en materias monetarias a través del
mecanismo de UNCTAD en el cual participan todos los paises. En la propues-
ta original de Asia y Africa se hablaba de la creacién de un organismo inter-
gubernamental, pero como América latina miraba con recelo este planteamien-
to hubo que transar estableciendo la frase “o de otra indole”.

Ademds, Chile hizo suya las siguientes mociones de los paises asidticos:

—Recomienda que se liberalicen las modalidades y condiciones en que
se dispone actualmente de las facilidades del FMI para financiar re-
servas de estabilizacidén y compensar las reducciones de los ingresos
de exportacién, de manera que los paises en desarrollo puedan apro-
vecharlas plenamente, e

—Insta al FMI a que cree un servicio especial para hacer frente a los
déficit que pueda ocasionar la aplicacién de las medidas encamina-
das a liberalizar el comercio entre los palses en desarrollo.

La negociacién del Grupo de los 77 con ios pafses del Grupo B fue bas-
tante larga y al final précticamente hubo que ceder en casi todas las maocio-
hes presentadas por el Grupo de los 77, dado que los pafses del Grupo B se
mantuvieron en una posicién demasiado rigida. Al final se vot6 un Proyecto
de resolucién presentado por el Presidente de la Conferencia, después de ce-
lebrar consultas con el Presidente de la Tercera Comisidn, Sr. Reed.

La debilidad bésica del Grupo de los 77 en las negociaciones con el Gru-
po B es culpa de nosotros mismos, por cuanto sélo el 9 de mayo astuvimos
en condiciones de entregar a la consideracion de la Conferencia el proyecto
de resolucién de los 77. Por esta causa el tiempo que se destind para nego-
ciar con los paises del Grupo B, un proyecto de tanta importancia, fue muy
escaso y, por otra parte, de una manera muy hébi! {os pafses del Grupo B no
presentaron proyecto alguno, sino que declararon que esperaban el proyecte
de los 77 para introducirle sus propias modificaciones. El primer contrapro-
yecto presentado por el Grupo B lo entregaron en el grupo de contacto el 13
de mayo (ver anexo 5). Como se puede desprender de dicho documento los
paises desarrollados del drea capitalista no consideraron en absoluto fas pro-
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posiciones hechas por los 77 y luego de larguisimas negociaciones nos encon-
tramos en el mismo punto inicial. Era muy evidente que para el Grupo B es-
ta materia era crucial y en consecuencia se reservaron las posibles “conce-
siones, que podian estar dispuestos a hacer sélo para los oltimos dfas de Ia
Conferencia. Luego que en el seno de la 32 Comisién fuimos incapaces de lle-
gar a un acuerdo, se remitieron los distintos proyectos al Grupo Aconcagua,
el cual establecié una Comisién ad-hoc para que negociara esta resolucidn.

El resultado final es para el Grupo de los 77, en nuestro concepto, bas-
tante magro. Si se compara el documento aprobade por la Conferencia (ane-
X0 1) con el primer proyecto presentado por el Grupo B (anexo 5) se podra
apreciar que las conquistas que obtuvieron los 77 son pricticamente nulas.

El proyecto se aprobé por unanimidad, con 67 votos a favor, cero voto
en contra y una abstencion. Para lograr esta unanimidad se cedié en los si-
guientes puntos: (Ver anexo I, Proyecto de resolucidn),

i) Que en la busqueda de una solucidn de los problemas monetarios

internacionales, la comunidad internacional en su totalidad debe par-
ticipar plenamente en el proceso de decision, para asegurar asi un
constante y continuo crecimiento del comercio y de las corrientes
financieras, principalmente de los paises en desarrolio. Pero en vez
de esto se pide “reconocer que es conveniente contar con un siste-
ma de cooperacién monetaria mas satisfactorio, con la participacidén
mas amplia posible de los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo, y reconoce asimismo, que como medida de lograr ese ob-
jetivo, “debe reforzarse la funcidn del FM| como érgano principal
de discusién y como institucién competente para la adopcién de de-
cisiones cficaces en todas las cuestiones que atafien al sistema mo-
netario internacional y que el Fondo debe evolucionar de forma que
responda mejor & las necesicades de la economfa mundial”. Esta
Gltima posicién no fue nunca la nuestra, pero lamentablemente tu-
vimos que ceder, lo que tendrd implicancias para el futuro tanto
monetaria como de politica internacional.
En lo que se refiere al FMI, se io proporie como foro para las discu-
siones de la reforma monetaria, creando un comité de 20 Goberna-
dores, no quedando sefialado pero se supone con 9 miembros de los
paises en desarrollo, es decir, se lo refuerza a pesar de todos los de-
fectos econdmicos, financieros, politicos y de participacién que &l
significa.

ii) El proyecto primitivo de los 77 “apoyaba plenamente” el estableci.
miento del vinculo entre los Derechos Especiales de Giro y la finan-
ciacion adicional para el desarrollo; en la resolucidn negociada y
aprobada se habla de fa “conveniencia de ese vinculo con las posibi-
lidades que podria proporcionar para encauzar nuevos recursos pa-
ra la financiacién del desarrolio”.

fii) Referente a la propuesta de crear un mecanismo consuitivo perma-
nente para examinar las decisiones y politicas que tomen UNCTAD,
GATT y FMI en sus respectivas esferas de competencia, la resolu-
cion aprobada no logra que ésta sea una propuesta de la [Hl Confe-
rencia, sino que posterga su estudio a la Junta de Comercio y Des-
arrollo en su reunidn de octubre préximo.

iv} En el proyecto de resolucion de los 77 se apoya firmemente una nue-
va asignacidn de DEG a partir del 12 de enero de 1973; en el pro-
yecto de resolucion negociado se “toma nota con satisfaccion de que
el FMI estd estudiando la posibilidad de hacer una nueva asighacidn
de DEG que se iniciaria el 1° de enero de 1973, y sefiala a la aten-
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cién del FMI que los paises en desarrollo apoyan firmemente esa
nueva asignacién”. Este proyecto de resolucidén negociado llega a ser
irdnico, y bastante débil, por decir lo menos,

v) En el proyecto de resolucidn pactado con los paises del Grupo B
desaparece la mocién presentada por el Grupo de los 77, en la cual
“insta al FMI a que cree un servicio especial para hacer frente a los
déficit que pueda ocasionar la aplicacidén de las medidas encamina-
das a liberalizar el comercio entre los paises en desarrollo”.

vi) Finalmente, es preciso destacar que hay varias mociones pactadas
entre el Grupo B y el Grupo de los 77, que no pasan mds alld de
ser buenas intenciones, como es el caso de las nOmero 111 y VI {ver
anexo 1), ya que es y era sabido que los paises del Grupo B, prin-
cipalmente el Grupo de los Diez hacen y deshacen en lo relativo a
la temdtica monetaria internacional, sin consultar a los pafses en des-
arrolle utilizando la estrategia de los hechos consumados.

Frente a este resultado surgen de inmediato algunas preguntas: ;valié la
pena que votdramos un proyecto de resolucién tan general?, ;lo que se ob-
tuvo en dicha resolucidn no eran cosas que desde antes de la Conferencia se
sabfa que los paises del Grupo B estaban dispuestos a otorgar?, gzno apare-
cemos los paises del Grupo de los 77 cediendo erréneamente frente a resolu-
ciones anteriores como la 2806 de la Asamblea General o la resolucidn 84
de la Junta de Comercio y Desarrollo? O sea, nuestros puntos de vista que en
dichas resoluciones habiamos aprobado ahora aparecen difusas porque los 77
estuvimos acordes en dar nuestros votos a posiciones que estdn tan lejos de
nuestra posicidn inicial de Lima que, en nuestro concepto, nos va a amarrar
para el futuro. De mds estd decirlo que lo que era originalmente la posicién
chilena quedé diluida en todo el proceso de negociacién, primero en el grupo
latinoamericano, después en el Grupo de los 77 vy, por ultimo, en la negocia-
cién con el Grupo B. En nuestro concepto tan pronto como vimos que los
paises del Grupo B no estaban dispuestos a ceder debiamos haber vuelto a
la propuesta original de los 77, haber obtenido el apoyo de los pafses del
blogue socialista y haber indicado claramente nuestro punto de vista. Nos pa-
rece que el éxito de una Conferencia se mide indudablemente por la habilidad
que tengan los delegados para poder llegar a soluciones unénimes, pero cuan-
do la unanimidad se logra a expensas de los planteamientos fundamentales e
irrenunciables de un grupo importante de paises, creemos que dificilmente se
puede hablar con éxito de la Conferencia. Por ello nos parece que era prefe-
rible haber votado la resolucién de los 77 y no haber llegado a una transac-
cidn total.

Finalmente, para terminar el tema de las repercusiones de la actual si-
tuacidon monetaria internacional nos referiremos al proyecto de resolucién ne-
gociado sobre “Compensacién de las pérdidas ocasionadas por el reajuste de
las principales monedas”. En vista del deterioro econdmico que signific la
devaluacién monetaria acordada por los paises del Grupo B, el Grupo de los
77 pidié “compensacién de las pérdidas ocasionadas por el reajuste de las
principales monedas™. Al respecto se pretendia resarcirse en alguna forma de
los 1.000 millones de ddlares que perdieran con esa operacién los pafses en
desarrollo.

Este proyecto se aprobd con 71 votos a faver, 14 abstencionss y ningiin
volo en contra. {(Ver anexo |1},

2. TOTAL DE LAS ENTRADAS DE RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Dentro de la temdtica recursos financieros para el desarrollo, el Grupo
de los 77 presentd un proyecto de resolucién que decia relacidn con el total

129




de las entradas de recursos publicos y privados. Proyecto de resolucidn que
perdid, en su negociacidn con los paises del Grupo B, elementos bésicos que
lo debilitaron.

En la I UNCTAD se establecid, ratificindose también en la I, que los
paises desarrollados debian destinar el 1% de su producto nacional bruto
para ayudar a los pafses en desarrollo, Y que por lo menos el 0,7% deberia
ser ayuda oficial, es decir, de Gobierno a Gobierno, Muy pocos pafses |lega-
ron a ese objetivo dptimo y por el contrario, en los paises integrantes del Co-
mité de Ayuda para el Desarrollo dentro de la OCDE, disminuyd el porcenta-
je de ayuda de 0,73% en 1968 a 0,71% en 1970.

En la resolucién negociada se reafirmé el objetivo del 1% (ver anexo
V1), estableciéndose un calendarioc como meta, 1972 y, a mds tardar, 1975
para toda ayuda oficial, incluyendo la multilateral. Y una meta de asistencia
oficial minima neta de 0,7% de su producto nacional bruto a precios de mer-
cado. Esta reafirmacién es lo mismo que se habia logrado en la Estrategia In-
ternacional de Desarrollo del Programa de Accién de la Asamblea General pa-
ra el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, celebrada el
24 de octubre de 1970 para conmemorar el vigésimo quinto aniversaric de
la NU,

Ahora bien, la resolucién medular presentada por el Grupo de los 77 se
referia al resolutivo némero dos, que decla: “Reconocer que el objetivo del
1% no debe incluir elementos distintos de la asistencia, como las inversiones
privadas directas y los créditos de proveedores o compradores, y que debe
ser neto de las corrientes inversas de intereses”. Aqui se presentaban dos
ideas claves, la primera no permitir computar la corriente financiera corres-
pondiente a la inversidn privada extranjera y los créditos de proveedores, y
la otra idea era la de deducir para el cémpute del 1% del producto naciona!
bruto a precios de mercado de los pafses desarrollados, los flujos de amorti-
zaciones de créditos o intereses recibidos por los paises del Grupo B. Lamen-
tablemente estas dos ideas que eran la médula estructural de este proyecto
de resolucién se perdié en la negociacion con los paises del Grupo B, no tan-
to por la rigidez de ellos, sinc que también, por la falta de claridad respecto
de algunas ideas conceptuales que debieron haberse explicitado mejor en la
negociacion efectuada con antericridad a la 11l UNCTAD.

La verdad de las cosas, es que al parecer no se hizo un buen uso de la
definicién sobre las transferencias netas de recursos financieros, utilizada en
la Il Conferencia UNCTAD de Nueva Delhi. En dicha Conferencia se definieron
estas transferencias netas de recursos financieros como:

a) Donaciones oficiales en efectivo y donaciones en especies, incluidas
las donaciones por concepto de asistencia técnica, pero excluidas las
donaciones para fines de defensa, ventas de productos pagados en
monedas locales con exciusién de la utilizacién de esas moneclas por
parte del pais donante para sus propios fines; préstamos del Estado
por periodos superiores a un afo, después de deducir fos reembol-
sos de principal; donaciones y suscripciones de capital a organismos
de ayuda multilateral, y adquisiciones netas de bonos, empréstitos y
participaciones de esos organismos.

b) Capitales privados sobre la base de los movimientos netos a largo
plazo que tengan su origen en residentes de Jos paises exportadores
de capital; quedan deducidas, por tanto, las repatriaciones de prin-
cipal, las desinversiones y los retiros de préstamos a largo plazo, va-
lores de cartera y deudas comerciales. No quedan deducidas las co-
rrientes inversas de capital originadas en residentes de paises menos
desarrollados, ni los ingresos de las inversiones.
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Es decir, en la prenegociacién a nivel de los 77, debiera haberse aclarado
mds esta definicidn y a partir de ella, haber realizado el proyecto de resolu-
cién que se present6 en forma mds clara y precisa. Dado que existia bastante
confusién conceptual entre los propios delegados del Grupo de los 77, esta
situacién fue muy bien explotada. A corto plazo se impone una buena labor
de definiciones de este punto del temario entre los paises miembros del Gru-
po de los 77 y de la Junta de Comercio y Desarrollo.

En el proyecto negociado se acordd: dar instrucciones a la Junta de Co-
mercio y Desarrollo para que examine los conceptos de los actuales objetivos
de asistencia y de corrientes a fin de preparar la celebracidon de un debate so-
bre ellos cuando a mitad del decenio se proceda a examinar la Estrategia para
el Segundo Decenio para el Desarrollo. Resumiendo podemos decir que, apa-
rentemente, se debilité la posicién de los 77 con esta resolucién, pero también
es cierto que existian dudas que deben aclararse, lo que no permitié negociar
quizds en mejor forma. Serfa muy UGtil que entre los 77 hubiera una reunién
de técnicos para aclarar fos conceptos y después plantear a la Junta nuestros
puntos de vista.

Ctra resolucidn importanie que negocié la Comisidn es aquella que dice
relacién con la continuidad de la ayuda oficial a! desarrollo, de modo que
factores externos, como las fluctuaciones econdmicas de los paises ricos, no
interrumpan las corrientes de capitales hacia los paises en desarrollo.

El proyecto de resolucién negociade y presentado por el Presidente de
la Tercera Comisidn, tuvo una votacién favorable de 80 votos, 12 abstencio-
nes y en contra ningin voto. Aqui sélo deseamos recalcar en lo absurdo que
es negociar un proyecto para luego, los propios paises que participaron en la
negociacidn, se abstengan, haciéndole perder fuerza al proyecto. Esto se pre-
sentd con varias resoluciones. .

3. VOLUMEN, CONDICIONES Y MODALIDADES DE LA CORRIENTE DE CA-
PITALES FUBLICOS HACIA LOS PAISES EN DESARROLLO: FUNCION DE
LAS INSTITUCIONES MULTILATERALES DE FINANCIACION.

Ei proyecto de resolucidn aprobado con 89 votos a favor, 11 abstencio-
nes y cero voto en contra, tiene por principal objetivo preocuparse de fas mo-
dalidades, caracteristicas y condiciones de los préstamos otorgados por los
paises desarrollados a los paises en desarrollo. Es decir, a través de la expe-
riencia y de los estudios realizados por estos ditimos, se han dado cuenta que
la calidad de los préstamos es tanto © mds importante que el volumen de ellos.

En este proyecto los paises en desarrollo dan una notoria preferencia a
ta ayuda multilateral, es decir, la que prestan los arganismos internacionales
de Desarrollo, dado que ella estd més desvinculada de compromisos y que
estos organismos internacionales estin mejorando sus condiciones de présta-
mo dia a dia (ver anexo VIl B-3).

En general se piden en este Proyecto medidas urgentes para suavizar adn
més las condiciones de la asistencla externa, contribuyendo de este modo a
aligerar las cargas crecientes del servicio de la deuda exterior de los palses
en desarrollo,

Por otra parte, se invita a los pafses desarrollados a que estas modali-
dades tengan a lo menos las siguientes caracteristicas:

i) Los tipos de interés de los préstamos oficiales para el desarrollo no
deberian exceder del 2% al afio, por término medio.

ii} Los plazos de vencimiento de estos préstamos deberian ser de 25 a
40 afios, como minimo, y los periodos de gracia deberian ser, por
fo menos de 7 a 10 afios.
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iii) Deberfa aumentarse progresivamente |a proporcién de donaciones en

la asistencia total de cada pais desarrollado.

Lamentablemente los tres puntos anteriores no son més que una invita-
cién y no una exigencia, como debié haber sido, porque esta fehacientemente
demostrado a través de informes oficiales, como el Informe Pearson, que las
ventajas econdmicas, financieras, comerciales, tecnoldgicas, etc., para los pai-
ses desarrollados han sido extraordinarias.

En este proyecto se insta también a los paises desarrollados a llegar a
un acuerdo internacional respecto de la desvinculacién de la ayuda, en la fe-
cha mds cercana posible. Desgraciadamente en esta mocién no se logré im-
plementar esta medida con un calendario firme para la desvinculacion com-
pleta de la ayuda. Sin este mecanismo francamente esta mocidn es un tanto
idealista, dado que de los paises en desarrollo son pocos los que piensan te-
ner una actitud favorable en esta materia. Este punto debiera replantearse
en la Junta y aprovechar los distintos enfoques que tienen los paises de] Gru-
pe B.

A continuacion en este provecto de resolucién se invita a las institucio.
nes financieras multilaterales a que mantengan en estudio la cuestidn del es-
tablecimiento de un fondo multilateral de nivelacidn de intereses, como uno
de los medios para suavizar las condiciones de los préstamos para el desarro-
llo que conceden esas instituciones. A decir verdad, esta invitacién es una
forma elegante de seguir posponiendo la bisqueda de mecanismos efectivos
Y pragmaéticos para solucionar eslos problemas. Creemos firmemente gue es-
ta mocién partié mal planteada desde el Grupo mismo de los 77, pues este
sistema de las invitaciones es un mal sistema de negociacion.

A continuacidn se piden m&s donaciones y préstamos desvinculados a
un interés bajo, plazos de reembolso mas largos y mas ayuda multilateral.
Ademds, se prefiere en especial aguella de la AlF y la de los bancos de des-
arrollo regionales.

En suma, el proyecto aprobado estd muy lejos del documento original
presentado por los 77 y nos parece que las concesiones del Grupo B son mi-
nimas,

4. LAS INVERSIONES PRIVADAS EXTRANJERAS.

El proyecto de resolucién que se sometié a votacidn fue el presentacdo
por el Presidente del Grupo de los 77, adiciondndosele dos considerados Y
un resolutivo del Proyecto de Resolucidn presentado por los paises socialistas
(Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Mongolia, Polonia, Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia, RepUblica Socialista Soviética de Ucrania y Unidn de
RepuUblicas Socialistas Soviéticas). La votacidn tuvo 72 votos a favor, 23 abs-
tenciones y 3 en contra (ver anexo Viil),

Durante la discusién sobre este tema no se logré acuerdo en el seno de
la Comisién por cuanto los paises desarrollados exigian que se demostrasen
las ventajas de la inversion privada extranjera para los pafses en vias de
desarrollo. Ademds, los paises desarroliados exigian garantias para sus in-
versiones que violaban de hecho la soberanfa nacional de los paises en des-
arrollo,

Por otra parte, durante la negociacién los paises en desarrollo sefialaron
la necesidad de que existiera un mecanismo eficaz para supervisar las em-
presas transnacionales poderosas pero el tema no prosperd,

Desde nuestro punto de vista los dos considerandos y el resolutivo de
los paises socialistas ayudaron en gran medida a clarificar y ordenar un poco
mds el proyecto de resolucidn presentado por los 77, y pensamos gue a este
proyecto le faltd y le sigue faltando una mayor conceptualizacion de la pro-
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blemética de la inversién privada extranjera. Es decir, sobre este tema queda
mucho todavia por aclararse y especificarse entre los paises en desarrollo.

A continvacidén es importante agregar lo tratado en la Comisién de Se-
guros, que tiene relacién con nuestro tema, en el documento TD/161/Add.
2 punto e) y que sefiala:

—"Contratacién de seguros por los inversionistas efectuada fuera del
pais. Al efectuar inversiones en los paises en desarrollo, los naciona-
les de Jos paises desarrollados deberian, ademds de atenerse a las exi-
gencias de las legislaciones nacionales, recurrir a los servicios de se-
guros de los mercados nacionales de seguros de esos pafses, cuando
tales mercados puedan proporcicnar la cobertura adecuada”.

Este logro de la Comisidn de Seguros es un extraordinario avance en es-

ta materia de la inversién privada extranjera.

En el seno del Grupo de Contacto de la Comisién 111, el tema se debatid

sdlo en dos oportunidades y por ello se llevd directamente a votacion.

Finalmente es necesario recordar que a nuestra delegacién le tocd parti-

cipar activamente, incluso le correspondid representar al Grupo de los 77 en
la negociacién final con el representante de los pafses del Grupo B, en la
orientacién de los trabajos que debe realizar la Secretaria de la UNCTAD en
el tema de las inversiones exiranjeras y para ello:

—lLa Comisidn examind el programa de trabajo sobre [as inversiones
privadas extranjeras que la secretarfa de la UNCTAD habia emprendi-
do de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 32 (Il). Se convino en
que los estudios de casos realizados habian sido dtiles, pero que probable-
mente {a realizacién de nuevos estudios por palses de cardcter andlogo no afa-
dirfa ningin elemento importante a las conclusiones ya alcanzadas. La comi-
sién acordd por lo tanto que los consultores debian buscar métodos para ha-
cer una evaluacion de los efectos de la inversién privada extranjera en la eco-
nomia de los pafses receptores que no se limitara a los elementos considera-
dos hasta la fecha y [levar a cabo con caridcter experimental una investiga-
cién empirica. Debfa presentarse un informe schre ese tema a la Comisidn
del Comercio Invisible y de la Financiacién relacionada con el Comercio en
su sexto periodo de sesiones (1973); en dicho informe.se debfan indicar cud-
les eran las posibilidades de llevar a cabo nuevas investigaciones de la indole
expuesta y la medida en que podrian dar resultados Gtiles.
—Se acordé que la secretaria debia continuar sus estudios acerca de la
influencia de la inversién privada extranjera en la economia de distin-
tos pafses. Se acordd también que la secretaria de la UNCTAD debia recoger
informacién sobre politicas, practicas y experiencias de los paises desarrolla-
dos y los paises en desarrollo, asi como de los acuerdos regionales en rela-
cidn con las condiciones en que operaba la inversidn privada extranjera en
todos los sectores importantes de la economia. La secretaria debia asimismo
reunir y examinar los estudios analiticos sobre la inversién privada extranje-
ra que procedieran de otras fuentes. La informacién asi reunida se pondria
a disposicién de los gobiernos .interesados,
—La secretarfa debfa resumir y sistematizar la informacién recogida y
tratar de presentar las conclusiones a que se llegase respecto de cues-
tiones relacionadas con la situacién de los paises examinados de un modo
que fuera uUtil para.los gobiernos cuando éstos tomaran decisiones acerca de
sus propias polfticas.
—La secretarfa debfa presentar a la Comisién del Comercio Invisible y
de la Financiacién relacionada con el Comercio en su sexto periodo de
sesiones un informe sobre la marcha de los trabajos que sirviera de base a
la Comisién para examinar el programa de trabajo y sus prioridades.
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—La Comisién tomé nota de las consecuencias financieras del propues.
to programa de trabajo de la secretaria de la UNCTAD sobre las in-
versicnes privadas extranjeras en su relacién con el desarrollo,

—~Consecuencias financieras del propuesto programa de trabajo de la
secretaria de la UNCTAD sobre las inversiones privadas extranjeras.

En conformidad con el articulo 32 del reglamento de la Conferencia se pre-
sentan en este documento las consecuencias financieras del propuesto progra-
ma de trabajo de la secretaria de la UNCTAD sobre las inversiones privadas
extranjeras,

Tras haber examinado el programa de trabajo sobre las inversiones pri-
vadas extranjeras se convino en que la realizacién de nuevas monografias ana-
logas a las efectuadas por contrato por el Profesor Streeten y sus colaborado-
res probablemente no afiadiria ningdn elemento importante a las conclusio-
nes ya alcanzadas. Por consiguiente, se decidid que los mismos consultores
debfan buscar métodos para hacer una evaluacién de los efectos de la inver-
sién privada extranjera en la economfa de los paises receptores que no se li-
mitara a sus efectos estudiados hasta la fecha, llevando a cabo con cardcter
experimental una investigacién empirica que sirviera de base para un infor-
me que se presentaria a la Comisidn del Comercio I[nvisible y de la Finan-
ciacion relacionada con el Comercio en su sexto periodo de sesiones, que ha-
bra de celebrarse en 1973.

Se caleula que la prérroga del contrato del grupo de consultores para
permitirles efectuar la investigacién experimental costarfa 38.000 ddlares.

5. ASPECTOS ESPECIALES DE LA FINANCIACION DEL DESARROLLO:
FINANCIACION COMPLEMENTARIJA.

Este proyecto de resolucién presentado per el Presidente de la Comisién
fue aprobado sin votacién (ver anexo X}, tanto en la Plenaria como en la
Tercera Comisidn. En particular este proyecto de resolucidn estd dirigido al
Banco Mundial y se abrigan favorables esperanzas que el Grupo del Banco
Mundial lo acoja dentro de sus nusvas politicas, apoyado por los paises des-
arrollados.

A decir verdad, la politica complementaria planteada en este proyecto
estda archivada desde hace tiempo por el Banco Mundial y consiste en que
cuando los precios de los productos de las naciones en desarrollo bajen ines-
peradamente, se les proporcionarian préstamos a largo plazo. Los paises des-
arrollados tendrian que aportar la mayor parte de la financiacion.

Finalmente, este fue el Unico proyecto que logrd aprobarse en el seno
de la Tercera Comisidn, pero cuando flegd a la Plenaria, varios pafses des-
arrollados, tanto del Grupo B como del D, manifestaron sus reservas sobre
fa resolucién ya aprobada, procedimiento incorrecto que motivé una aclara-
cion de los 77 en el sentido de que “las reservas expresadas no afectan la va-
lidez de la resolucién ni implican abstencién alguna®.

6. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA MOVILIZACION DE LOS RECUR.-
SOS5 INTERNOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

Este Proyecto que fue aprobado con 83 votos a favor, 16 abstenciones
y ninguno en contra, busca proteger la libertad de los palses en desarrollo
para determinar las orientaciones de su propia economfa.

Dice que los paises en desarrollo desplegarén todos los medios a su al-
cance “para efectuar las reformas necesarias en sus estructuras econdmicasg
y sociales para movilizar plenamente sus recursos bdsicos™.

A continuacién es impartante sefalar la Ultima recomendacién, que reza:
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“Recomienda a los paises desarrollados que se abstengan de tomar cual-
quier medida que pueda obstaculizar, directa e indirectamente, la plena y efi-
caz movilizacién de los recursos marinos, de los pafses en desarrollo y de
inmiscuirse en los programas y prioridades establecidos por dichos paises
con miras a dicha movilizacion”.

Finalmente, es necesario expresar que sobre este proyecto es necesario
seguir profundizando en él, con el objeto que quede claramente establecido
que los paises en desarrollo tienen el derecho soberano para hacer sus cam-
bios estructurales, politicos, institucionales, juridicos, de nacionalizaciones,
etc,, y que afecten en alguna medida a los intereses de los palses desarrollados.

7. SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PAISES EN DESARROLLO
INCLUSIVE EL SERVICIO DE LA DEUDA.

La resolucién aprobada, del grupo de los 77, provocd enconadas reaccio-
nes de parte de los paises del grupo B, porque pide, atn cuando en forma
muy suavizada, que se examinen y revisen los criterios de los plazos de amor-
tizacién; que la “liberalizacién de las obligaciones de la deuda no debe limi-
tarse a las situaciones de criterios de los plazos de amortizacién”; que “la
liberalizacién de las obligaciones de la deuda no debe limitarse a las situa-
ciones de crisis y debe abordarse como un problema general”, “no debe car-
garse interés de mora”; invita a conceder los mismos periodos de gracia, ti-
pos de interés y plazos de vencimiento que se aplican en la financiacién ba-
sica del desarrollo, y que en los acuerdos de préstamos, se incluya “una clau-
sula de aplazamiento de los reembolsos de la deuda en situaciones de graves
dificultades de balanza de pagos” (ver anexo XI1). La votacién que obtuvo es-
te proyecto fue 74 votos a favor, 17 abstenciones y 14 votos en contra.

Por otra parte, fa delegacion chilena logré incluir en los principios de la
111 Conferencia UNCTAD, en el Ne 10, el que la renegociacion de la deuda de-
be ser automética considerada por el pais acreedor, que no entren a jugar
factores de orden ajeno, y que las bases las ponga el pais que pide la rene-
gociacién. Para ello la delegacién de Chile presenté en el seno de la Il Co-
misién algunos documentados comentarios sobre la salida de recursos finan-
cieros de los paises en desarrollo, con especial énfasis en el problema de Ia
renegociacion automdtica de la deuda (ver anexo XI1). Dichos comentarios
suscitaron interés por parte de los paises en desarrollo, recibiendo nuestra
delegacién un respaldo undnime, lo que nos mueve a pensar que sobre este
tema hay un campo bastante fértil para seguir plantesndolo y profundizin-
dolo en un futuro cercano, con especial énfasis en los indicadores econdmicos
y sociales que deben usarse para lograr la automaticidad de la renegociacién
de la deuda, dado que esta década serd la “Década de la renegociacidn’.

Lamentablemente, si la delegacién chilena hubiese presentado con mayor
anticipacion estas ideas se habria logrado perfeccionar el proyecto de resolu-
cion que se votd, como asl también es de lamentar, que por razones estraté-
gicas de negociacion no se pudo agregar algunas ideas, que dicen relacién di-
recta con item que aumentan el costo de los créditos de los paises desarro-
ltados, derivando en una mayor salida de recursos financieros desde los paises
cn desarrollo, tal es el caso de las cldusulas de reajustabilidad (de preciocs y
automdtica), como asi también de comisiones de compromiso, administrati-
vas, etc. En este sentido, al venir casi todos los proyectos de resolucién ela-
borados de- Ginebra, era imposible introducirles cambios. Por esta razén, mu-

chas ideas contenidas en los trabajos preliminares de la delegacidn chilena
no pudieron presentarse.




Tema 9 y parte del tema 15 d) del programa

Anexoc |

REPERCUSIONES DE LA ACTUAL SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL
SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL Y EL DESARROLLO, ESPECIALMENTE DE
LOS PAISES EN DESARROLLO

Y

ASPECTOS ESPECIALES DE LA FINANCIACION DEL DESARROLLO: PROPUES.-
TAS RELATIVAS A LA CUESTION DEL ESTABLECIMIENTO DE UN VINCULO
ENTRE LA ASIGNACION DE DERECHOS ESPECIALES DE GIRO Y LA PRESTA-
CION DE ASISTENCIA FINANCIERA ADICIONAL A LOS PAISES EN DESARRO-
LLO

La sitvacién monetaria internacional

PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADO POR EL PRESIDENTE DE LA CON-
FERENCIA DESPUES DE CELEBRAR CONSULTAS CON EL PRESIDENTE DE LA
TERCERA COMISION

La Conferencia de [as Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

1. Recordande la Esirategia Internacional del Desarrollo para el Segun-
do Decenio para el Desarrollo, tal como fue aprobada, y tomando nota de la
Declaracion y el Programa de Accidon de Lima, de la Declaracién de los paises
en desarrollo en el quinto periodo de sesiones de la Comisidén del Comercio
Invisible y de la Financiacion relacionada con el Comercio y del informe de
la Reunidén Intergubernamental de los 24 a nivel ministerial.

2. Recordande también que en la resolucién 2806 (XXVI) aprobada
por la Asamblea General se declara que en la reforma del sistema monetario
internacional han de tenerse en cuenta e! restablecimiento y fortalecimiento
de la funcién y autoridad del Fondo Monetario Internacional en todas las cues-
tiones que afectan a l[a comunidad internacional, como medio de proteger los
intereses de todos los paises y en especial los de los paises en desarrolio,

3. Recordando ademas la resolucién 2806 (XXVI) aprobada por la
Asamblea General en la que, entre otras cosas, se declara que en la reforma
del sistema tmonetario internacional debe tenerse en cuenta la plena partici-
pacion de todos los paises interesados, y especialmente de los paises en des-
arrollo, en el proceso de formulacién de decisiones,

4. Tomando nota de que el Fondo Monetario Internacional estd abierto
a los paises que estén dispuestos a suscribir su Convenio Constitutivo,

5. Recordando la resolucion aprobada por unanimidad por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional en su reunidn anual de 1971,
en la cual se encargd a los Directores Ejecutivos de esa institucion que estu-
diaran y presentaran propuestas para una reforma a més largo plazo del sis-
tema monetario internacional,

6. Recordando asimismo [a resolucidn 84 (X1) aprobada por [a Junta
de Comercio y Desarrollo, en la que se indica, entre otras cosas, que todos los
paises interesados (especialmente los paises en desarrollo) deben participar
plenamente en las consultas y negociaciones relativas a la reforma del siste-
ma monetario internacional.

7. Decidida a asegurar la representacion efectiva de los paises en des-
arrollo en el proceso de formulacién de decisiones sobre cuestiones moneta-
rias internacionales,
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8. Tomando nota de la interdependencia entre los problemas del comer-
cio, la financiacién para el desarrollo y el sistema monetario internacional,

9. Advirtiendo que las decisiones adoptadas en cualquiera de esas ma-
terias repercuten sobre las demas,

10. Tomando nota de las consultas celebradas entre el Secretario Gene-
ral de fa UNCTAD y el Director Gerente del FMI, sobre las que se informa en
el documento TD/140/Add.1,

11. Recordande asimismo que, de conformidad con el Convenic Cons-
titutivo del Fondo Monetario Internacional, todas las decisiones relativas a la
asignacion de los derechos especiales de giro deben basarse en la necesidad
global de liquidez a largo plazo,

12, Tomande nota también de la reciente expansién excepcional de Ia
liquidez internacional,

13. Reconociende la importancia de la funcién que habrdn de desem-
pefar los derechos especiales de giro y la necesidad de preservar y realzar tal
funcién en el marco de la reforma monetaria internacicnal,

14. Tomando nota con aprobacién de que el Fondo Monetario Interna-
cional, como parte de su-examen de la cuestidon de la reforma monetaria in-
ternacional, estd estudiando propuestas encaminadas a establecer un vinculo
entre la creacién de fliquidez internacional adicional en la forma de derechos
especiales de giro y el suministro de financiacién para el desarrollo a los pai-
ses en desarrollo,

15. Teniendo en cuenta las consecuencias de la reciente crisis monetaria,

16. Tomando nota de que el FMI estd revisando los métodos por los que
hasta ahora se determinaban las cuotas, a !a luz de las nuevas circunstancias,

. Decide que se necesitan mejoras esenciales en el proceso de adopcidn
de decisiones relativas al sistema monetario internacional y a su reforma,

Il. Reconoce que es conveniente contar con un sistema de cooperacién
monetaria mds satisfactorio, con la participacidon mas amplia posible de los
paises desarrollados y de los paises en desarrollo, y reconoce asimismo que,
como medida para lograr este cbjetivo, debe reforzarse la funcidn del Fondo
Monetario [nternacional como drganc principal de discusidn y como institu-
cidn competente para la adopcidn de decisiones eficaces en todas las cuestio-
nes que atafien al sistema monetario internacional, y que el Fonde debe evo-
lucionar de forma que responda mejor a las necesiclades de la economia mun-
dial; '

ill. Apoya firmemente la opinidn de que los paises en desarrollo deben
participar de manera efectiva en el proceso de adopcién de decisiones respec-
to del sistema monetario internacional y su reforma, a fin de que se preste
la debida consideracién a los intereses tanto de los paises en desarrollo como
de los paises desarrollados para salvaguardar los intereses de todos los miem-
bros del Fondo Monetario Internacional y facilitar la expansién y el creci-
miento equilibrado del comercio internacional;

IV. _ Invita al Fondo Monetario Internacional a que examine con énimo
favorable las propuestas de creacidn de un comité de 20 Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional para que asesore a la Junta de Gobernadores
en las cuestiones relativas a la reforma del sistema monetario internacional;

Y. Hace suya la opinién de que la representacidn de los paises en des-
arrollo en ese comité no deberia ser inferior a la existente en la actualidad en
el Consejo Ejecutivo;

VI. Destaca que toda medida o todo procedimiento que se adopte debe
ser de indole tal que incremente la eficacia tanto de la Junta de Gobernadores
como de los Directores Ejecutivos del Fondo Monetario Internacional, segin sz
preveé en el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional;




Vil. Pide encarecidamente que los problemas monetarios, comerciales
y financieros se resuelvan de modo coordinado, teniendo en cuenta su inter-
dependencia, con plena participacién de los paises desarrollados y en des-
arrollo, y ruega al Secretario General de la UNCTAD que consulte al Director
Gerente del Fondo Monetario Internacional y al Director General del GATT
e informe a la Junta de Comercio y Desarrollo, en sy 129 periodo de sesiones,
a fin de que la Junta pueda estudiar los métoados para llevar a cabo dicha
coordinacién;

VII. Pide encarecidamente que los problemas monetarios, comerciales
cional estd estudiando la posibilidad de hacer una nueva asignacién de dere-
chos especiales de giro que se iniciaria el 1° de enero de 1973, y sefiala 2 la
atencién del FMI que los paises en desarrolio apoyan firmemente esa nueva
asignacién;

IX. Zehala a la ateacién del Fondo Monetario Internacional las numero-
sas declaraciones formuladas en este periodo de sesiones de la Conferencia
acerca de la relacién antre los dereches especiales de giro y la financiacion
para el desarrollo, en muchas de las cuales se ha indicado tanto la conveniencia
de cse vinculo como las posibilidades que podria proporcionar para encauzar
nueves recursos para la financiacion del desarrolle;

XK. Reconoce que la cuestion de ese vinculoe merece la maés seria atencidn
y, por lo tanto, insta al Fondo Monetario Internacions| a que complete su exa-
men de todos los aspectos de las propuestas de establecer un vinculo entre los
dereches especiales de giro y el suministro de recursos para la financiacion
del desarrollo en el contexto de las discusiones relativas a la reforma monetaria
internacional y teniendo en cuenta el papel primordial de los derechos espa-
ciales de giro como haber de reserva, e invita o los Directores Ejecutivos del
Fonco Monetario Internacional a que presenten lo antes posible a la Junta de
Gobeinadores los estudios necesarios para adoptar las decisiones de que haya
mencster sobre la aplicacién de un sistema viable;

K. Invita al Fondo Menetario Internacional a gue, en su revisidn actual
de los métodos por los que se han computado las cuotas en el pasado, preste
particular atencidn a las condiciones econdmicas de los paises en desarrollo;

XIL. Invita al Fondo Monetario Internacional a que examine la posibili-
dad de reajustar las condiciones y modalidades que rigen la ctilizacion de sus
servicics de financiacién compensatoria y de financiacion de reservas de esta-

bilizacién de modo que los paises en desarrollo puedan aprovechar dichos
servicios mas eficazmente.

Anexo 1]

REPERCUSIONES DE LA ACTUAL SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL
SCBRE EL COMERCIO MUNDIAL Y EL DESARROLLO, ESPECIALMEMTE
DE LOS PAISES EM DESARROLLO

Compensacién de las pérdidas ocasionadas por el reajuste
de las principales monedas

(PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADO, EN NOMBRE DEL GRUPO
DE LOS 77, POR SU PRESIDENTE (INDONESIA))

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Habiendo cbservado que los reajustes de las principales monedas han
tenido y siguen teniendo efectos desfavorables en la relacién de intercambio
de verios paises en desarrollo;
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Consciente de que la carga de la deuda de varios paises en desarrollo se
ha agravado a causa de ese reajuste de las monedas;

Teniendo presente que esos reajustes han ocasionado a varios palses en
desarrollo pérdidas de reservas monetarias;

Recomienda:

i) Que los donantes bilaterales, asi como las instituciones internacionales de
financiacién, tengan en cuenta los efectos desfavorables de esos reajustes
de las monedas en relacién de intercambio de cada pais en desarrollo v
la corriente de recursos internacionales para determinar el volumen de su
asistencia a esos pafses;

ii) Que los paises donantes cuyas monedas se han valorizado como conse-
cuencia de esos reajustes monetarios contribuyan a aliviar los pagos del
servicio de la deuda correspondientes a los préstamos que han concedido:

iii} Que se asignen mds derechos especiales de giro del FMI a los paises en
desarrollo cuyas reservas monetarias han disminuido a causa de esos rea-
justes de fas monedas.

Anexo 1}l

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

1. Decide que se necesitan mejoras esenciales en el proceso de adopcién
de decisiones relativas al sistema monetario internacional y a su reforma.

2. Acuerda que el FMI debe ser el principal foro para discusiones vy la
institucién para toma de decisiones efectivas en todas las materias pertene-
cientes al sistema monetaric internacional.

3. Acverda que todas las decisiones finales pertenecientes a tal reforma
deben ser adoptadas con la plena participacién de todos sus miembros.

4. Acuerda que un Comité de fa Junta de Gobernadores del FMI debers
ser establecido pronto para habilitar gobernadores de paises desarrollados ¥
en desarrollo a intercambiar opiniones y hacer recomendaciones a la Junta de
Gobernadores en asuntos relacionades con la reforma del sistema monetario
internacional y reformas relacionadas con los articulos de convenio del FMI.

5. Acverda que el Comité deberd componerse de 20 gobernadores del
FMI seleccionados para cada pafs o grupo de paises, los cuales eligen un di-
rector ejecutivo, en cuanto a la manera cada uno decide. De ningin modo la
representacién de paises subdesarroliados en este Comité serd menor que
la representacion que ellos tienen en la Junta Ejecutiva del FMI. Tal Comité
es una alternativa satisfactoria entre la participacién de todos los miembros
del FMI en el proceso de toma de decisiones y la necesidad de limitar su nd-
merc a niveles que permitan una negociacién y deliberacion efectivas.

Anexo |V

Recordando la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio del Desa-
rroflo, y tomando nota de la Declaracién y el Programa de Accién de Lima,
de la Declaracidn de los paises en desarrollo en el quinto periodo de sesiones
de ta Comision del Comercio Invisible y de la Financiacién relacionada con el

Comercio y del Informe de la Reunidn Intergubernamental; de los 24 a nivel
ministerial;
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Recordando también la resolucién 84 (XI} de la Junta de Desarrollo y
Comercio estableciendo inter ehia (1) que todos los pafses interesados, espe-
cialmente los paises en desarrollo, deberdn participar plenamente en las con-
sultas y negociaciones sobre la reforma del sistema monetario internacional;

Recordiundo ademis la resofucion 2806 (XXV1) aprobada por la Asamblea
General ¢n la que, entre otras cosas, se declara que en la reforma del sistema
monetario internacional debe tenerse en cuenta la plena participacién de todos
los paises interesados en el proceso de formulacién de decisiones con un cri-
terio para alcanzar una expansion ininterrumpida y continua de flujos finan-
cieros y comerciales, especiaimente aquellos de los paises en desarrollo;

Recordando ademids cue la resolucién 2806 (XXV!) mencionada con an-
terioridad también establece que en la reforma del sistema monetario inter-
nacional la cuenta debe ser sacada de la renovacidon y fortalecimiento de la
operacion y autoridad del Fondo Monetario Internacional en todos los asuntos
que conciernen a la comunidad internacional como un medio de proteger los
intereses de todos los paises, especialmente aquellos en desarrollo;

Considerando que las decisiones sobre los asuntos monetarios internacio-
nales han sido tomadas de manera insatisfactoria;

Tomando nota de la interdependencia entre los problemas de comercio,
la financiacion para el desarrollo y el sistema monetario internacional;

Reconociende cue las decisiones tomadas en cualquiera de esas materias
repercuten sobre las demads;

Tomando nota de las consultas mantenidas entre el Secretario General de
la UNCTAD vy el Director Gerente del Fonde Monetario Internacional y el Infor-
me sobre eso:

Recordando ademads que, de conformidad con el Convenio constitutivo del
Fondo Menetario Internacional, todas las decisiones relativas a asignacion de
los derechos especiales de giro deben basarse en la necesidad global de liqui-
dez a large plazo;

Notando también que la expansion reciente de la liquidez internacional
ha sido excepcional tants en su distribucién cecmo cn su calidad;

Reconociendo ¢ue el mecanismo de los derechos especiales de giro debe
ser utilizado para canalizar la financiacion para el desarrollo adicional para los
paiscs en desarroflo cn las materias de equidad y como medio de promover
la reconsideracién de los objetivas comerciales de los paises desarrollados;

Motando que la férmula empleada en Bretton Woods para determinar la
magnitud de [as cuotas de los miembros fueron designadas para producir resul-
tados de acverdo a ciertas metas predeterminadas, y

Temondo en cuenta que la realineacion corriente reciente ha tenido con-
secuencias desfavorables para los paises en desarrollo.

1. Resvelve que es esencial proporcionar mejoramientos fundamentales
en cl proceso de toma de decisiones respecto al Sisterma Monetaric Interna-
cional y su forma.

2. Acverda que cualquier cambio en el Sistema Monetario Internacional
debe tomar en consideracidén particularmente los intereses de los paises en
desarrollo. En la busqueda de una solucién a los problemas monetarios inter-
nacionales participard completamente en el proceso de toma de decisiones,
hasta asegurar el firme e incesante crecimiento de los flujos de comercio y
financiamiento, particularmente en los paises en desarrollo, En este respecto,
y hasta que se desarrolle una institucidn mas globalmente representativa, el
papel y la autoridad del FMI debe ser restablecida y reforzada en todas las

(1) En latin en ¢l original,
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materias que conciernan a la comunidad internacional, como un medio efectivo
de salvaguardar los intereses de sus miembros, y como el principal foro para
el debate y la institucidn, para una efectiva toma de decisiones en los asuntos
monetarios internacicnales.

3. Recomienda que los Estados miembros, ya sea individualmente o a
través de un debate coordinado creado por elios para este propdsito, continden
examinando la posibilidad para universalizar el Sistema Monetario Internacio-
nal y para considerar cvalquier otra accidn internacional que pudiera ser nece-
saria para dar efecto a las disposiciones del parrafo 4 (a) de la resolucidn
2806 {XXVI) de la Asamblea General.

4. Apoya el propdsito para crear un Comité de 20 Gobernadores del
Directorio del FMI para asesorar al Directorio en los asuntos relacionados a
la reforma del Sisterna Monetario Internacional, para asegurar que los paises
en desarrollo estén adecuada y efectivamente representados. En ningin caso la
representacion de los paises en desarrollo debe ser menor a la actual en el
Directorio Ejecutivo.

5. Enfatiza que no se debe tomar accién o adoptar un procedimiento
que pueda debilitar la eficacia de [a Junta de Gobernadores o del Directorio
Ejecutivo del FMI.

6. lasta a que los problemas de las esferas monetarias, de comercio y
financiamiento deberlan resolverse de manera coordinada y convergente con
la completa participacidn de los paises en desarrollo y fa amplia comunidad
internacional.

7. Pide, por lo tanto, al Secretarioc General de UNCTAD, con una pers-
pectiva para facilitar la coordinacién y la convergencia mencionada en el pé-
rrafo 6, que considere y proponga, después de una consulta con el Director
Gerente del FMl vy el Director General del GATT, los arreglos para el estable-
cimiento de una maquinaria permanente de consulta, intergubernamental o de
otra forma, para examinar las interrelaciones entre las decisiones que sean
tomadas, asi como las cursos de accidn por los cuales cada una de estas tres
organizaciones decide para proseguir dentro de su respectiva esfera de com-
petencia. El Secretario General de UNCTAD consultard a los gobiernos de los
paises miembros sobre los arreglos propuestos y sobre cualesquiera otras mo-
dalidades que puedan hacerse, e informardn sobre eso al Directorio de Comer-
cio y Desarrollo en sus sesiones a fines de 1972,

8. Apoya firmemente una nueva asignacidn de los derechos especiales
de giro comenzando con fecha enerc de 1973.

g. Apoya completamente el establecimiento de un vinculo entre los dere-
chos especiales de giro y la financiacién adicional para el desarrollo.

10. Invita al FMI a presentar en la préxima reynidn anual de la Junta
de Gobernadores los estudios técnicos necesarios requeridos para la implemen-
tacidn de este vinculo.

11. Insta al FMI v a sus miembros para considerar y modificar el mé-
todo por el cual las cuotas de! Fondo son determinadas y las bases sobre las
cuales los derechos especiales de giro son distribuidos entre los paises en desa-
rrollo y los paises desarrollados.

12. Recomienda que los térininos y condiciones en los cuales los medios
del FMI actualmente estdn disponibles para financiar la reserva de estabiliza-
cién y para compensar las reducciones en los productos en las exportaciones
deben ser liberados para capacitar a los pafses para tomar una completa ven-
taja de ellos.

13. Insta al FMI para crear un medio especial que cubra las deficiencias

resultantes de la implementacion de las medidas emprendidas para liberar el
comercico entre los paises en desarrollo.
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Anexo V

PROYECTO SOBRE LA RESOLUCION DE LA SITUACION
MONETARIA INTERNACIONAL

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Recordando la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio para el
Desarrollo, tal como fue aprobado, y tomando nota de la Declaracién y el Pro-
grama de Accién de Lima, la Declaracién de los paises en desarrollo en el
quinto periodo de sesiones de la Comisién del Comercio Invisible y de la Fi-
nanciacidn relacionada con el Comercio y del Informe de la Reuniodn Intergu-
bernamental del Grupo de los 24 a Nivel Ministerial;

Recordando también la resolucién aprobada por unanimidad por la Junta
de Gobernadores del Fondo Monetario internacional en su reunién anuval d=
1971, en la cual se encargsé a los Directores Ejecutivos de esa institucién que

estudiaran y presentaran propuestas para una reforma a més largo plazo del
sistema monetarjo internacional;

Recordando ademis la reunicn conjunta de los Directores Ejecutivos del
Fondo Monetario Internacional y los Delegados del Grupo de los 10 en Wash-
ington D.C., el 16 de diciembre de 1971, donde hubo un acuerdo sobre el pape!
central del Fondo Monetario Internacional para la discusidn y accidn en rela-
cion con la reforma del sistema monetario internacional;

Recordande que en la resolucion 2806 (XXVI]) aprobada por la Asamblea
General se declara que en la reforma del sistema monetario internacional han
de tenerse en cuenta el restablecimiento y fortalecimiento de la funcidn y au-
toridad del Fondo Monetario Internacional en todas |as gesticnes que afectan
a la comunidad internacional, como medio de proteger los intereses de todos
fos palses y en especial los de los paises en desarrollo;

Tomando nota que el Fondo Monetario Internacional estd abierto a los
paises que estén dispuestos a suscribir sus amplios objetivos y metas;

Recardando también [a resclucién 84 (X1) aprobada por la Junta de Co-
mercio y Desarrollo, en la que se indica, entre otras cosas, que todos los paises
interesados deben participar plenamente en las consultas y hegociaciones rela-
tivas a la reforma del sistema monetario internacional;

Decidida a asegurar la representacidn efectiva de los paises en desarrollo
en el proceso de toma de decisiones sobre cuestiones monetarias internacio-
nales;

Tomande nota de la interdependencia entre lcs problemas del comercio,
la financiacién para el desarrollo y el sistema monetario internacional;

Reconociendo que las decisiones adoptadas en cualquiera de esas materias
repercuten sobre las demds:

Reconociendo ademas la necesidad de las consultas entre el Secretario

General de la UNCTAD, ¢! Director Gerente del Fondo Monretario Internacional
y el Director General del GATT;

Recordando asimismc que, en conformidad con el Convenio Constitutivo
.del Fondo Monetario Internacional, tocdas las decisiones relativas a la asigna-
cion de fos derechos especiales de giro deben basarse en la necesidad giobal
de liquidez a largo plazo;
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Reconeciendo la importancia de la funcién que habrin de desempefiar los
derechos especiales de giro y la necesidad de determinar la funcién en el marco
de la reforma monetaria internacional;

Tomando nota con aprobacién de que el Fondo Maonetario Internacional,
como parte de su examen de la cuestion de la reforma monetaria internacio-
nal, .estd actualmente examinando en profundidad todos los aspectos de las
diversas propuestas para establecer un vinculo entre la creacién de liquidesz
internacional adicional en la forma de derechos especiales de giro y el sumi-
nistro de financiacién para el desarrolio de los paises en desarrollo;

Teniendo en cuenta el hecho de que la reciente realineacién corriente tiene

implicancias importantes para todos los paises tanto en desarrolio como de-
sarrollados.

1. Decide que se necesitan mejoras esenciales en el proceso de toma de
decisiones relativas al sistema monetario internacional y a su reforma.

2. Reconoce que la funcidn y autoridad del Fondo Monetaric Interna-
cional, come érgano principal de discusion y como institucién competente para
la toma de decisiones eficaces en todas las cuestiones que atafien al sistema
monetario internacional, debe reforzarse,

3. Apoya firmemente la opinién de que debe hacer un equilibrio en la
participacién en el proceso de toma de decisiones respecto del sistema mone-
tario internacional y su reforma, a fin de que se le preste la debida conside-
racién a los intereses tanto de los paises en desarrollo como de los desarrollados.

4. Invita al Fondo Monetario internacional a que examine con animo
favorable las propuestas de creacién de un Comité de 20 Gobernadores del
Fondo Monetario internacional para que asesore a la Junta de Gobernadores
en las cuestiones relativas a la reforma del sistema monetario internacional.

5. Hace suya la opinién de que la representacién de los paises en desa-
rrollo en ese Comité no deberia ser inferior a la existente en la actualidad
de] Consejo Ejecutivo.

6. Pide al Secretario General de la UNCTAD gue mantenga contacto con
el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional y el Director General
del GATT, con el fin de mantener informada a la Junta de Comercio y Desa-
rrollo sobre las discusiones y negociaciones en aquellas entidades que llevan
asuntos que competen a la UNCTAD,

7. Toma nota con satisfaccién de que el Fondo Monetario Internacional
estd estudiando la posibilidad de hacer una nueva asignacién de los derechos
especiales de giro que se iniciaria el 1¢ de enero de 1973.

8. Sefnala a la atencién del Fondo Monetario Internacional las numero-
sas declaraciones formuladas en esta Conferencia acerca de la relacion entre
los derechos especiales de giro y la financiacidén para el desarrollo,

9. Insta al Fondo Monetario Internacional a que complete su examen
de las propuestas de establecer un vinculo entre los derechos especiales de giro
y el suministro para la financiacién del desarrollo en el contexto de las discu-
siones relativas a la reforma monetaria internacional y teniendo en cuenta el
pape! primordial de los derechos especiaies de giro como haber de reserva.

10. Nota con interés que el Fondo Monetario Internacional estd actual-
mente revisando las bases sobre las cuales se han calculado las cuotas.

11. Invita al Fondo Monetaric Internacional a que examine la posibili-
dad de reajustar las condiciones y modalidades que rigen la utilizacién de sus
servicios de financiacidn compensatoria y de financiacién de reserva de esta-
bilizacién, de modo que los paises en desarrollo puedan aprovechar dichos
servicios mds eficazmente.
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Anexo VI

RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO: TOTAL DE LAS
ENTRADAS DE RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Proyecto de resolucién presentado por el Presidente de la Conferencia como
resultado de las consultas celebradas por el Presidente de ia Terceras Comisién

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Recordande [a resolucién 27 (1) de la Conferencia, en su forma apro-
bada, asi como la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y en especial sus parrafos 42
y 43, en su forma aprobada;

Observando con preccupacion que el total de las corrientes netas del
conjunto de los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo y las insti-
tuciones financieras multilaterales ha disminuido proporcionalmente al PNB
combinado de los primeros;

Teniendo en cuenta que la relacidn entre la asistencia oficial para el desa-
rrollo y el PNB del conjunto de los paises desarrollados ha venido disminu-
yendo, y representaba en 1970 menos de la mitad del objetivo fijado en el
decumento sobre la Estrategia;

Observando la especial importancia de la asistencia oficial, que se inspira
esencialmente en consideraciones de desarroilo, en tanto que las inversiones
privadas y los créditos de proveedores responden en gran parte a considera-
ciones de lucro y de promocidn de las exportaciones:

Teniendo en cuenta la resofucidn 3 (1V) de la Comisidn de Comercio
Invisible y de la Financiacion relacionada con el Comercio;

Observando la preocupacion de los paises en desarrollo ante la creciente
salida de recursos financieros, debida a los pagos por concepto del servicio
cde la deuda y a las remesas de utilidades derivadas de las inversiones extran-
jeras privadas;

Cbservando que algunos pafses desarrollados, al encontrarse en dificul-
tades temporales de balanza de pagos, han reducido en el pasado las corrientes
cde recursos hacia paises en desarrollo y han adoptado medidas restrictivas
del comercio;

Considerando que la estabilidact y la continuidad de la corriente de asis-
tencia son importantes para que los paises en desarrollo puedan planear su
desarrollo de antemano,

Resuvelve:

1. Instar a cada pais econémicamente adelantado a que facilite anval-
mente a los paises en desarrcllo transferencias de recursos financieros por un
importante minimo neto equivalente al 1% de su producto nacional bruto a
precios de mercade en términos de desembolsos reales, teniendo presente la
situacién especial de los paises que son importadores netos de capital. Los
paises desarroliados que no puedan conseguir este objetivo para 1972 tratardn
de alcanzarlo sin mds demoras y en todo caso no més tarde de 1975; y los
que ya lo hayan alcanzado tratardn ce mantener sus transferencias de recursos
netos como porcentaje de su PNB y, de ser posible, procurardan aumentarlas.

2. Pedir a cada pais econdmicamente adelantado que aumente progresi-
vamente su asistencia oficial para el desarrollo y que haga el méximo esfuerzo
posible con el fin de alcanzar, hacia mediados del Decenio, una cantidad mi-
nima neta de un 0,7% de su producto nacional bruto a precics de mercada.
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3. Dar instrucciones a [a Junta de Comercio y Desarrolio para que exa-
mine los conceptos de los actuales objetivos de asistencia y de corrientes, a fin
de preparar la celebracion de un debate sobre ellos cuando a mitad del De-
cenio se proceda a examinar la Estrategia para el Segundo Decenio para el
Desarrollo. : :

4. Rcconocer que el volumen de la asistencia oficial para el desarrollo
que se proporciona a los paises en desarrollo no debe resultar desfavorable-
mente afectado a causa de dificultades inmediatas de la balanza de pagos y
que, en el mayor grado posible, las corrientes de asistencia para el desarrollo
deben quedar aisladas de las fluctuaciones econdémicas internas y externas.

5. Recomendar a los gobiernos de los paises econémicamente adelanta-
dos que tomen las medidas necesarias para asegurar la continuidad de su asis-
tencia oficial para el desarrollo mediante la programacién para varios afios
o por otros medios compatibles con los procedimientos presupuestarios, admi-
nistrativos o parlamentarios, de modo que aporte una sélida base para que
los paises en desarrollo puedan planificar eficazmente el aprovechamiento de
los recursos de que dispongan, tanto de fuentes bilateralés como multilaterales.

6. Recomendar que los gobiernos de los paises econdmicamente adelan-
tados hagan de las consideraciones relativas al desarrollo su preocupacién pri-
mordial al elaborar sus pregramas oficiales de asistencia para el desarrollo.

Anexo VII
RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

Volumen, condiciones y modalidades de la corriente de capitales
r '- - y P
publicos hacia los paises en desarrollo: funcién de las
institucionas multilaterales de financiacién

Cendiciones y modalidades de la asistencia oficial para el desarrollo

Proyecte de resolucién presentado por el Presidente de la Conferencia como
resultado de las consultas llevadas a cabo por el Presidente de la 3' Comisién

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle,

Recordando la Estrategia internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas pera el Desarrollo y las decisiones pertinentes
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas respecto de las
condiciones y modalidades de la asistencia;

Observando que una considerable parte de los préstamos oficiales siguen
estando vinculados;

Reafirmando la necesidad de fomentar una corriente més amplia de recur-
sos financieros transferidos por conducto de Jas instituciones financieras mul-
tilaterales para el desarrollo de los palses en desarrolio; ‘

Reconociendo la funcién que desempefian en la ayuda para el desarrollo
las instituciones financieras multilaterales existentes; : -

Teniendo en cuenta el deseo de los paises en desarrollo de que se distri-

buya sobre una base multilateral una proporcién mayor de’los recursos pu-
blicos para el desarrollo,

A

1. Pide encarecidamente que se adopten medidas urgentes para suavizar
aun més las condiciones de la asistencia externa, contribuyendo de este modo
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a aligerar las cargas crecientes del servicio de la deuda exterior de los paises
en desarrollo. De conformidad con la decision 29 (ii) de la Conferencia, los
Paises desarrollados de economia de mercado miembros del Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE deberian trabajar en el seno del CAD con chjeto de
hacer ain mas favorables las condiciones de la asistencia oficial para el desa-
rrollo. -
2. Invita a los paises desarrollados a que tomen en consideracién las
opiniones de los paises en desarroflo y de algunos paises desarrollados, segin
las cuales: 1) los tipos de interés de los préstamos oficiales para el desarrollo
no deberfan exceder del 2% al afo, por término medio; i) los plazos de ven-
cimiento de estos préstamos deberian ser de 25 a 40 anos, como minimo, y
los perfodos de gracia deberfan ser, por lo menos, de 7 a 10 afios; iii) deberia
aumeniarse progresivamente la proporciéon de donaciones en la asistencia total
de cada pafs desarrollado, y los paises cuya proporcién sea menor que el pro-
medio del 63% registrado en 1970 en el CAD deberian alcanzarlo a mas tardar
en 1975,

3. Invita igualmente a todos los paises miembros del CAD a que pongan
en practica las recomendaciones formuladas en 1965 y revisadas en 1969 v a
gue lleguen lo antes posible a un acuerdo respecto de las recomendaciones
revisadas que se estin examinando actualmente para elevar el promedio del
elemento donacidn y a un elemento minimo de concesién de ayuda oficial para
el desarrollo en cada transaccién, teniendo en cuenta la particular impartancia
de las donaciones. Deberfan hacerse esfuerzos especiales para proporcionar con-
diciones particularmente favorables a los pafses menos desarrollados. Los pai-
ses clesarrollados de economia de planificacién centralizada deberfan hacer es-
fuerzos analogos para mejorar las modalidades de su asistencia financiera.

4. Insta a los paises desarrollados a que lleguen a un acuerdo interna-
cional respecto de la desvinculacién general de la ayuda en la fecha mds cer-
cana posible. Se insta a los pafses desarrollados a que, como medida transi-
toria, examinen con &nimo favorable la posibilidad de desvincular atn més
la asistencia financiera para compras en los paises en desarrollo. También
deberian tomarse medidas para que no se frustrara el propdsite bésico de la
desvinculacién con una vinculacién indirecta o extraoficial.

5. nvita a las instituciones financieras multilaterales a que mantengan
en estudio la cuestién del establecimiento de un fondo multilateral de nive-
lacidn de intereses como uno de los medios para svavizar las condiciones de
los préstamos para el desarrollo que conceden esas instituciones.

B

1. Recomienda a los paises desarrollados que hagan colectivamente es-
fuerzos para que aumente lo mds posible la proporcidn de los recursos finan-
cieros transferidos a los paises en desarrollo por conducto de las instituciones
multilaterales de financiacidn.

2. Ve con satisfaccién la contribucidn de las instituciones multilaterales
de financiacién al crecimiento y desarrollo de los paises en desarrollo y las
continuas revisiones de sus politicas y programas que hacen dichas institucio-
nes con miras a darles mayor Hexihilidad.

3. Invita a las instituciones multilaterales de financiacién a revisar sus
politicas para determinar en qué medida pueden lograr una mayor equidad y
eficacia en sus operaciones, entre otras cosas:

i} incrementando su apoyo para la financiacién de los costos locales,
particularmente en los paises menos desarrollados, cuando ello esté
justificado por los proyectos y programas de inversion:

i) fomentando las compras en los paises beneficiarios, teniendo en cuen-

ta la eficicncia de la utilizacién de los recursos;
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iii) prestando especial atencidn a los proyectos que tengan gran impacto

socioeconédmico, aun cuando su rendimiento financiero pueda ser bajo;

iv) extendiendo sus operaciones & diversas zonas del sector publico hasta

ahora no cubiertas, sin discriminar ni contra el sector poblico ni con-
tra el sector privado;
v) encauzando una mayor parte de sus fondos por los bancos nacionales
de desarrollo o instituciones andlogas, cuando sea adecuado, y ayu-
dando generalmente a esas instituciones; y

vi) proporcionando ayuda {tanto en capital como en asistencia técnica)
particularmente adecuada para vencer las dificultades que experimen-
tan los pafses que se enfrentan con tenaces obstdculos a largo plazo
para su desarrollo.

4. Toma nota con satisfaccién de la creciente canatizacidén de recursos
del Grupo del Banco Mundial hacia los paises en desarrollo y lo invita a que
aumente progresivamente esa proporcidn de modo gue llegque a convertirse en
la practica en un banco de desarrollo que preste servicics a los pafses en
desarrollo.

5. Ve con agrado la politica del Grupo del Banco Mundial de ampliar
los préstamos para programas en los casos adecuados, sin perjuicio de los
préstamos para proyectos, como medio de prestar ayuda a los paises en desa-
rrollo en sus programas globales de desarrollo.

6. Pide a los gobiernos miembros de la parte | de la Asociacién Inter-
nacional de Fomento que completen la tercera reposicién de fondos de la AFF
sin mayor demora.

7. Invita a {os gobiernos miembros de la parte | de la AIF a revisar los
mecanismos actuales de reposicién de fondos de la AIF con miras a lograr la
expansion paulatina de la cuantla de los recursos de que dispone fa AlIF y a
reducir al minimo la incertidumbre en sus operaciones,

8. Invita a la AlIF a proseguir sus esfuerzos para adaptar su politica de
préstamos a las circunstancias y caracteristicas econémicas de paises en desa-
rrollo individuales y a que aumente el apoyo financiero que concede a los pai-
ses en desarrolio menos adelantados.

9. Insta a los palses desarrollados a que incrementen sus contribuciones
financieras a! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a fin de
que éste pueda aumentar en la mayor medida posible su capacidad para ayudar
a los paises en desarrollo a alcanzar los objetivos del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, e invita al Consejo de Administracion
del PNUD:

a) A revisar nuevamente los criterios que actualmente se utilizan para la
asignacion de recursos y a ajustar, en caso necesario, las cifras indicativas de
planificaciéon de los pafses menos desarrollados y de los que han alcanzado
recientemente la independencia y que, por falta de una estructura administra-
tiva adecuada, no han podido aprovechar debidamente el programa de asis-
tencia; :

b) A utilizar plenamente la flexibilidad proporcionada por el nuevo pro-
cedimiento de programacién por paises en la administracidén y asignacién de
fondos del PNUD, teniendoc en cuenta la resolucién 1615 (LI) del Consejo
Econdmico y Social;

c) A asegurar que puedan prepararse proyectos aceptables, de modo que
los pafses en desarrollo, especialmente los mencs adelantados, puedan apro-
vechar los recursos que se ponen a su disposicién por conducto del PNUD; v

d} A examinar sus programas de subvenciones y asistencia técnica para
que dichos programas aumenten la capacidad de absorcién de los paises en
desarrollo, especialmente de los menos adelantados, y de ese modo pueda in-
crementarse la corriente de recursos que se dirige a esos palses.
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Anexo VIij
RECURSQS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

LAS INVERSIONES PRIVADAS EXTRANJERAS EN SU RELACION
CON EL DESARROLLO

Proyecto de resolucién presentado, en nombre det Grupo de los 77,
por su Presidente (Indonesia) (*)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Teniendo en cuenta la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas y en especial su pérrafo 50;

Recordando la resolucién 33 (11} de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo;

Cenvencida de que la inversion privada extranjera realizard un aporte pa-
sitivo al desarrollo de los paises en desarrollo siempre que, con sujecidn a las
decisiones y prioridades nacionales, estimule la capitalizacién del pais donda
se radigue, facilite la movilizacién de los recursos internos, introduzca la tecno-
logia apropiada, refuerce su balanza de pagos y no cree obstaculos a la inte-
gracién regional;

Observando que algunos pafses en desarrollo han experimentado una salj-
da neta de capital, por concepto de amortizacién e intereses de la deuda pu-
blica y remesas por concepto de inversiones extranjeras directas, que en 1969
representd un 60% de los ingresos brutos totales de capital de esos paises;

Considerando que, a la luz de las partes relevantes de la resolucién 33 (1),
el Secretario General cle fa UNCTAD debe continuar sus estudios sobre la inver-
sion privada extranjera, enfocindolos de manera que se determinen con la
mayor precision posible los efectos que [a inversion privada extranjera tiene
en el proceso de desarrollo de los paises en desarrollo;

Reconaciendo que el capital extranjero privado debe invertirse de confor-
midad con las prioridades nacionales y con las decisiones de los paises en desa-
rrollo y facilitar el incremento de la formacién de capital nacional y de las
inversiones, sin entrafiar salida de divisas de los paises en desarrollo;

Recordando |a resolucidn 2276 (XX11) de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y la resclucion aprobada por la Comisién del Comercio Invisible
y de la Financiacién relacionada con el Comercio en su tercer periodo de sesio-
nes sobre “Salida de recursos financieros de los paises en desarrollo”.

1. Reafirma el derecho soberano de los paises en desarrollo a adoptar
medidas para que el capital extranjero se utilice de conformidad con las nece-
sidades del desarrolic nacional de esos paises, incluida la limitacién de la salida
de utilidades.

2. Expresa su preocupacion no sélo respecto del volumen total de Ia
salida de recursos financieros provocada por la inversién privada extranjera,
sino también ante su excesiva utilizacidn de recursos financieros locales, as(
como los efectos de algunos contratos de comercializacién entre empresas ex-
tranjeras que perturban la competencia en los mercados interiores y los posi-
bles efectos de esos acuerdos en el desarrollo econdmico de los pafses en
desarrollo.

3. Reconece que la inversién privada extranjera, con sujecién a las deci-
siones y prioridades nacionales, debe facilitar la movilizacién de los recursos

{*} Macluye los resolutivos presentados por los pajses socialistas
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internos, génerar la entrada y evitar la salida de divisas, introducir la tecno-
logia apropiada y favorecer el ahorro y la inversién nacional;

4, Insta a los paises desarrollados a adoptar las medidas necesarias para
invertir la tendencia de salida de capitales de los paises en desarrollo, tomando
para ello medidas fiscales u otras disposiciones apropiadas, tales como una
exencidn fiscal sobre las reinversjones de beneficios y otros ingresos obtenidos
por los inversionistas privados.

Anexo 1IX

PROYECTO DE RESOLUCION CUYA APROBACION LA TERCERA
COMISION RECOMIENDA A LA CONFERENCIA

RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

Aspectos especiales de Ia financiacién del desarrollo:
Financiacién complementaria

Proyecto de resolucidn presentado por e! Presidente de la Comisién
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Teniendo presente que las medidas financieras complementarias destinadas
a proteger los planes de desarrollc de los paises en desarrolio de los efectos
perturbadores de los déficit de exportacidn vienen siendo objeto de intensivo
estudio en el seno de la UNCTAD desde 1964;

Subrayande el péarrafo 51 de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolle, en el que
se invita al Banco a considerar mas ampliamente la posibilidad de adoptar
medidas financieras suplementarias lo antes posible;

Advirtiendo que en ausencia de un plan detallado de financiacién com-
plementaria, cuya elaboracidn estd confiada al BIRF en virtud de la resolucién
60 (1X) de la Junta de Comercio y Desarrollo, no se pueden determinar con
exactitud los recursos necesarios;

Tomando nota también de la Declaracidn conjunta de los palfses en desa-
rrollo en el quinto perfodo de sesiones de la Comisién del Comercio Invisible
y de la Financiacién relacionada con el Comercio;

Observando que el Presidente del Banco Mundial, en la carta que dirigid
al Secretario General de la UNCTAD con fecha 4 de mayo de 1971, dijo que si,
por razones ajenas a su voluntad, un pais en desarrollo miembro del Banco
experimentara en sus ingresos de exportacidn una deficiencia imprevista que
pudiese entorpecer la ejecucién de su programa de desarrollo, el Grupo de!
Banco Mundial examinaria el caso a la luz de las circunstancias pertinentes,
a fin de determinar la posibilidad de adaptar o modificar sus operaciones de
préstamos u otras operaciones en forma tal que permitiese a ese pals superar
sus dificultades,

Resuelve:
1. Reiterar su invitacidn al BIRF para que elabore, antes del sexto perio-

do de sesiones de la Comisién del Comercio Invisible y de la Financiacién rela-
cionada con el Comercio, disposiciones detatladas para un plan de financiacién
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complementaria (incluida una estimacidn de su costo) v las modalidades de su
aplicacién en cumplimiento de la resolucién 60 (iIX) de la Junta de Comercio
y Desarrollo y de la Declaracién aprobada por ésta en su décimo periodo de
sesiones.

2. [lnvitar al BIRF, sobre la base de sus trabajos preparatorios concer-
nientes ‘a las disposiciones detalladas relativas a la financiacidn complementa-
ria, a gue examine la posibilidad de dar a estas medidas un apoyo financiero
que guarde relacién con fa magnitud del problema con que se enfrentan los
paises en desarrollo, y en particular sefalar a la atencidn del BIRF el parrafo V
de las conclusiones del Grupo Intergubernamental para la Financiacién Com-
plementaria, en el que se declaraba que tendria escaso interds limitarse a des-
viar los recursos disponibles para la financiacién basica del desarrollo hacia
la financiacién complementaria.

3. lnvitar al BIRF a que especifique con mds detalle los criterios que
tendrian que satisfacer los paises en desarrollo para beneficiarse del compro-
miso dado por el Presidente del Banco Mundial en su carta del 4 de mayo de
1971 y las politicas que el Banco Mundial estd dispuesto a aplicar en tanto no
elabore las disposiciones detalladas mencionadas en el parrafo 1 de la presente
resolucién.

Anexo X

RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS
INTERNOS DE LOS PAISES EN DESARRCLLO

Proyecto de resolucion presentado, en nombre del Grupo de los 77,
por su Presidente (Indonesia)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Recordando la decision 28 (11) de la Conferencia, asl como los parrafos
10, 11 y 41 de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

Considerando que la movilizacién de los recursos internos de los palses
en desarrollo estd fntimamente ligada a la consecucion de una nueva division
internacional del trabajo;

Reconociende que numerosos factores limitativos externos, tales como el
crecimiento inadecuado de la demanda de sus exportaciones, la existencia de
politicas restrictivas arancelarias y no arancelarias, la existencia de prédcticas
comerciales restrictivas y otras, impiden una movilizacién 6ptima de los recur-
sos internos de los paises en desarrollo,

1. Subraya que la responsabilidad primordial del desarrollo econdmico
de los paises en desarrollo recae en ellos mismos, y que con tal fin éstos estdn
resueltos a desplegar todos los esfuerzos necesarios para resolver sus proble-
mas, para efectuar las reformas necesarias en’sus estructuras econdmicas ¥
scciales, para movilizar plenamente sus recursos basicos y para asegurar la
participacién de sus pueblos en el proceso y en los beneficios del desarrolio.

2. Reccmienda a los paises desarroliados que se abstengan de tomar
cualquier medida que pueda obstaculizar, directa o indirectamente, la plena vy
eficaz movilizacién de les recursos internos, tanto terrestres como marinos,
de los pafses en desarrollo y de inmiscuirse en los programas y prioridades
establecidos por dichos paises con miras a dicha movilizacién.

148




VRN NN R N I I I 2 a R I B B I O B B B I B

T By g i s, L L

B L T PP

Anexo X

RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO

SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PAISES EN DESARROLLO,
INCLUSTVE EL SERVICIO DE LA DEUDA

La creciente carga del servicio de la deuda

Proyecto de resolucién presentado, en nombre del Grupo de los 77,
por su Presidente (Indonesia)

La Cenferencia de las Naciones Unidas sobre Cemercio y Desarrollo,

Observando con inquietud que la consecucidén y el mantenimiento de una
tasa de crecimiento econdmico adecuado en los paises en desarrollo se ve
amenazada por la creciente carga de los reembolsos que han de hacer por
concepto del servicio de la deuda;

Advirtiendo también que esa carga se ve incrementada por la reduccién
tanto absoluta como relativa de la corrients neta de asistencia exterior;

Sefialando a este respecto que la reduccion de la corriente neta de asis-
tencia exterior es considerable y se debe a la persistente inflacién registrada
en los paises desarrollados;

" Tomando nota asimismo de que una causa importante de! incremento de
los reembolsos que han de hacer los paises en desarrollo por concepto del
servicio de fa deuda consiste en los plazos y condiciones rigurosos y desfavo-
rables en que la ayuda exterior se ha prestado y continda prestindose a esos
paises;

Considerando que la actual proporcién menor de la asistencia oficial para
el desarrollo en el volumen total de las transferencias brutas de recursos finan-
cieros a los paises en desarrollfo ha contribuido también a gravar la carga del
servicio de la deuda; :

Considerando también que los créditos de proveedores o compradores
concedidos a los pafses en desarrollo, por cuanto no son parte de la asistencia
en recursos financieros para el desarrollo y en consecuencia no responden a
los objetivos de la planificacion del desarrollo, constituyen otra causa impor-
tante del incremento de la carga del servicio de ta deuda;

Considerande ademds que el ajuste de los tipos de cambio recientemente
efectvado por varios paises desarrollados ha influido de manera adversa en
la estructura del comercio vy en la relacién de intercambic de algunos paises
en desarrollo, ha reducide en medida importante sus reservas en divisas y ha
incrementado considerablemente la carga de la deuda, con lo que el problema
de su endeudamiento exterior ha llegado a ser muy agudo;

Considerando asimismo que la liberacién de las obligaciones de la deuda
puede ser un medio apropiado y eficaz a la vez que legitimo de atenuar los
problemas de balanza de pagos de los paises en desarrollo deficitarios, entre
los que figuran a menudo dificultades relacionadas con el servicio de la deuds;

Recordando las recomendaciones contenidas en el anexo A.IV.5 -del Acta
Final y el Informe de la Primera Conferencia y la decisién 29 (11} de la Segun-
da Conferencia;

Recordando asimismo las resoluciones de la Asamblea General 2170 (XX},
de 6 de diciembre de 1966, 2415 (XX!11), de 17 de diciembre de 1968, y 2807
{XXV1), de 14 de diciembre de 1971, asi como la resolucién 1183 (XL1)} del
Consejo Econdmico y Social, de 3 de agosto de 1966;

Recordando también las disposiciones de! parrafo 48 de la Estrategia In-
ternacional de! Desarroflo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
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el Desarrollo refativo a las medidas de politica que se precisan para prever y
atenuar los efectos de las crisis de Ia deuda;

Tomando nota del informe del Secretario General titulado “Problemas de
la deuda de los paises en desarrollo” (documento TD/118/Supp. 6), presen-
tado a {a Conferencia en su corriente periodo de sesicnes;

Reconociendo que fa imposicidn de interds de mora y la aplicacion de la
cldusula de nacidn acreedora mds favorecida contradicen la finalidad misma
del cambio de fechas de la deuda, que es hacer que el deudor sea solvente y
tenga crédito,

Invita a las instituciones internacionales crediticias y financieras compe-
tentes y a los paises desarrollados acreedores a que examinen y revisen los
criterios y procedimientos para la modificacién de los plazos de amortizacién
de las deudas exteriores de los paises en desarrollo, especialmente de los que
tienen grandes problemas de servicio de la deuda, de modo que la modifica-
cion de esos plazos no entorpezca el proceso de planificacién del desarrollo
en los paises deudores y se eviten sistematicamente la desorganizacién de los
planecs de desarrolfo a largo plazo y la necesidad de proceder a repetidos arre-
glos de la deuda, tomando en consideracién para ello los siguientes requisitos:

a) La liberacion de las obligaciones de la deuda no debe limitarse a las
situaciones de crisis y debe abordarse como un problema general;

b) Mo debe cargarse interés de mora ni debe aplicarse la cldusula de na-
cidn acreedora més favorecida;

¢) Debe concederse igual trato a casos de orden economico que sean seme-
jantes en lincas generales y deben tenerse presentes las circunstancias y nece-
sidades econémicas asi como el comportamiento de cada pais deudor:

d) Deben idearse arreglos apropiados financieros y de otra indole para
prestar ayuda a los paises acreedores en desarrolio gue se comprometan a
liberar de las obligaciones de la deuda a otros paises deudores en desarrollo.

Invita asimismo a las instituciones internacionales crediticias y financieras
competentes y a los paises desarrollados acreedores a conceder, cuando los
problemas del endeudamiento obedezcan a un desequilibrio estructural, los
mismos periodos de gracia, tipos de interés y plazos de vencimiento que se
aplican en la financiacién bdsica del desarrollo.

Pide a las institucicnes internacionales crediticias y financieras compe-
tentes y a los paises desarrollados acreedores que incluyan invariablemente en
los acuerdos de préstamos una clausula de aplazamiento de los reerbolsos
de la deuda en situaciones de graves dificultades de balanza de pagos, tales
como las que se producen como consecuencia de una imprevista y fuerte dis-
minucién de las exportaciones o de un aumento también imprevisto de las
importaciones,

Picle a los gobiernos de los paises desarrollados que asuman la responsa-
bilidad de los créditos de proveedores de empresas registradas en sus territo-
rios y escalonen los reembolsos en condiciones tavorables, cuando sea nece-
sario, a fin de atenuar el efecto negativo de dichos créditos sobre la balanza
de pagos de los paises en desarralio,

Pide también a los paises desarrollados que se aseguren de que los cré-
ditos a la exportacidn se conceden a los paises en desarrollo conforme a cri-
terios compatibles con los objetivos del desarroilo planificado de esos pafses.

Invita a la Junta de Comercio y Desarrollo a crear un drgano especial den-
tro del mecanismo de la UNCTAD encargado de encontrar soluciones précticas
a los problemas de servicic de la deuda de los paises en desarrollo y de orga-
nizar consultas entre representantes de los paises en desarrolfo deudores y
los pafses desarrollados acreedores, inclusive consultas, en caso necesario, entre

expertos internacionales que presten sus servicios a titulo personal.
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Anexo XII

SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS

Mi delegacién desea hacer algunos comentarios sobre |a salida de recursos
financieros de los palses en desarrollo, inclusive el servicio de la deuda.

Nos ha parecido necesario hacerlo, porque la gravedad que presentan las
cifras de salida de recursos financieros en el Gltimo decenio y las tendencias
que se observan a largo plazo nos llevan a conclusiones pesimistas frente al
futuro.

En el documento preparado por CEPAL (E/CN.12/932/Add.1) se observa
que, en el conjunto de les Gltimos 20 afios, el aporte global neto del capital
extranjero al financiamiento externo fue negativo en alrededor de 500 millo-
nes de ddlares. Por otra parte, el servicio de la deuda, que en 1950-54 repre-
sentaba un 7% del total de las oxportaciones, aumentd a cerca del 24% en
1965-69. Si agregamos los servicios correspondientes a inversion extranjera,
este porcentaje se eleva al 37%. O sea, el 37% de nuestras exportaciones se
destind a pagar los servicios del capital extranjero.

Este hecho no es sélo de América latina sino de Asia y Africa como lo
indican todos los documentos disponibles.

Es por ello que los problemas derivados del servicio de la deuda no son
problemas derivados del régimen politico o social de los pafses en desarrolio,
sino que corresponden a la estructura de su comercio exterior, del grado de
dependencia externa, de la incapacidad de generar ahorro interno, etc. En otras
palabras, cuando el servicio de la deuda exterior crece con mds rapidez que
los ingresos de exportacién, los presupuestos de divisas quedan recargados y
se hacen vulnerables. La obtencién de nueva ayuda sélo reduce en parte la
carga, ya que el servicio de la deuda se paga en divisas no vinculadas y con-
vertibles, en tanto que la ayuda suele estar vinculada. Es mds, el proteccio-
nismo de los acreedores no estimula los ingresos de exportacion necesarios
para hacer frente a la deuda exterior. Si ademds la tasa de aumento de las
exportaciones estd sujeta a limitaciones de orden estructural, la negociacién
de préstamos en gran escala no puede dejar de crear muchas dificultades graves.
Por ultimo, si se mantienen los altos tipos de interés actuales, se acentuard
alin mds el problema, maxime cuando los intereses segin los paises desarro-
Mados no pueden suspenderse, o no existe un perfodo de gracia y, més aln,
muchas veces se pagan ya adelantados.

O sea, la espiral resultante de la obtencién de nuevos créditos para el
servicio de los antiguos, conduce a situaciones insostenibles.

Sin embargo, la definicién de cudndo la deuda ha llegado a limites exce-
sivos es muy dificil de plantear en términos estadisticos.

Muchas veces se sefala que en el mal uso de los créditos, por parte del
pals deudor, yace la responsabilidad basica de este problema.

Los errores del deudor suelen ser evidentes, en cambio, pocas veces se
hace alusién a los que cometen los acreedores extranjeros. La proliferacion
indiscriminada de créditos de exportacién es un buen ejemplo. Aunque estos
créditos los conceden entidades privadas, los gobiernos de los palses acreedo-
res tienen una gran intervencién y responsabilidad en las transacciones, pro-
porcionando seguros y servicios de refinanciacién.

En los Gltimos afios del decenio de 1950 y primero del de 1960, las Unicas
deudas objeto de consolidacién y renegociacién de los pagos fueron los cré-
ditos de proveedores. Posteriormente, sin embargo, se han incluido ciertos
préstamos de gobiernc a gobierno en las renegociaciones. Salvo contadas ex-
cepciones, los préstamos de las instituciones financieras internacionales han
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quedado al margen. Ahora bien, a nuestro parecer los procedimientos y prin-
cipios aplicados con el fin de prestar ayuda para aliviar la carga de la deuda
han solido ser inadecuados. El principal objetivo en las transacciones de refi-
nanciacién o consolidacion de deudas ha sido sacar de apuro al prestatario,
otorgdndole facilidades estrictamente a corto plazo. Casi siempre se ha insis-
tido en la répida reanudacién del servicio de la deuda, més bien que en resta-
blecer [a estructura financiera para un crecimiento ordenado, y a largo plazo,

Por lo comén, también se ha supuesto que las renegociaciones son de
cardcter definitivo y dnico, pero la experiencla indica lo contrario. Este crite-
rio, poco previsor, impone grandes sacrificios en incertidumbre y uso inefi-
ciente del escaso personal administrativo y técnico profesicnal, a la vez que
impide al deudor formular planes y politicas a largo plazo. Siempre cue se
tomen medidas de ayuda para la deuda debe hacerse por un periodo lo bas-
tante largo, para evitar una serie de frecuentes negociaciones.

Cs per ello que creemos que en las operacicnes de ayuda para la deuda
se cvite ia necesidad de renegociacicnes repetidas y continvadas y se procura
resteblecer sobre bases realistas el financiamiento del desarrollo,

De las observaciones anteriores, no quisiéramos que se pensara que el
problema del aumento a un ritmo creciente de la deuda es sélo un problema
financiero. Histéricamente, los paises en desarrollo han recurride al crédito
externo como un medio de poder aumentar el ahorro internc. Y aqui surgs
la paradoja, que cuando un pais decide acelerar el procesc de captacion del
excedente econdmico interno, introduciendo profundos cambics en su estruc-
tura econdmica, eliminando el latifundio en el agro, estatizando los grandes
conglomerados monopélicos, tomando el control del comercio extericr, nacio-
nalizando las grandes empresas extranjeras, los paises acreedores obstaculizan
¢l camino para la realizacién de estas medidas, que sen por lo demads expre-
sion de la soberania de cada pafs. Y estas medidas, en nuestro concepto, son
s6lo el resultado del agotamiento del modelo de desarrollo capitalista que ha
demostrado ser incapaz de poder remper el circulo vicioso de la polbreza en
nuestros pafses.

Por todo lo anterior, creemos que deben existir mecanismos mas instite-
cionalizados donde los paises en desarrollo puedan plantear en forma multi-
lateral la renegociacién de su deuda externa. Los problemas derivados de Ia
acumulacién de la deuda serdn cada vez mas apremiantes y obligardn a rene-
gociaciones cada vez més numerosas en el futuro. Por ello creemos gue es fun-
damental la aprobacién de la ¢ltima disposicidn resolutiva del proyecio ds
resolucién TD/HI/C.3/L.7/Rev.1 que invita a la Junta de Cemercio y Desa-
rrollo a crear un drgano especial dentro del mecanismo do la UNCTAD encar-
gaclo de encontrar soluciones practicas a los problemas de servicio de la deuda
ce los paises en desarrollo. .. Creemos que debiera comenzar a pensarse en
Ln sistema de renegociacidn automdtica de la deuda que debe contener un
conjunto de indicadores econdmicos, financieros y sociales que permitan hacer.
un anélisis exhaustivo de las causales que motivan la renegociacién, para avitar
las crisis financieras de los paises en desarrollo, modificar las caracteristicas
actuales y crear una nueva modalidad que sea una efectiva ayuda hacia nues-
tros paises.

Es decir, es preciso crear un conjunto de indicadores de “alerta”, que
permitan entrar a {a renegociacién en forma automatica, dejando de lade los
aspectos politicos contingentes de los paises en desarrollo,
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INFORME Dé LA TERCERA COMISION

RELATOR: SR. SHERIF LOTFY, DE EGIPTO (1)

INTRODUCCION

1. En su 82 sesién plenaria (sesidén de apertura), ceiebrada el jueves
13 de abril de 1972, la Conferencia establecid la Tercera Comisidn y en su 832
sesidn plenaria, celebrada el mismo dia, le asignd los siguientes temas del pro-
grama para que los examinara e informara al respecto:

Tema 9 del programa: Repercusiones de la actual situacién monetaria in-

ternacional sobre el comercio mundial v el desarrollo, especialmente de

los paises en desarrollo;

Tema 15 del programa: Recursos financieros para el desarrollo:

a) Total de las entradas de recursos puiblicos y privados;

b) Volumen, condiciones y modalidades de la corriente de capitales py-

blicos hacia los pafses en desarrollo;

c) Las inversiones privadas extranjeras en su relacién con el desarrollo;

d) Aspectos especiales de la financiacién del desarrollo: propuestas rela-

tivas a la cuestién del establecimiento de un vinculo entre la asigna-
¢ién de derechos especiales de giro y la prestacién de asistencia finan-
ciera adicional a los palses en desarrolio; financiacién complemen-
taria;

e} Problemas relacionados con la movilizacién de los recursos internos

de los paises en desarrollo;

f). Salida de recursos financieros de los paises en desarrollo, inclusive

el servicio de la deuda.

2. Lla Conferencia decidié también recomendar que el tema ¢ se remi-
tiera en una fase inicial a la Tercera Comisidn, sin perjuicio de que fuera exa-
minado por el pleno en ocasién del debate general.

3. En su primera sesidn, celebrada el 13 de abril de 1972, la Comisidn
eligic Presidente al sefior Magne Reed (MNoruega).

4. En su cvarta sesidn, celebrada el 21 de abril de 1972, eligié Vicepre-
sidente al seficr Rosas (Colombia) y Relator al sefior Lotfy (Egipto}.

5. La Comisién celebrd 24 sesiones, durante las cuales examind el tema 9
y el tema 15, apartados a) a f} inclusive.

6. En la segunda sesidn, celebrada el 17 de abril de 1972, el Presidente
sefiald a la atencién de la Comisidn una carta del Presidente de la Conferencia
de fecha 15 de abril (TD/H1/C.3/1), en que éste le comunicaba que se habian
asignado a la Comisidn los temas 9 y 15 a} a f} inclusive. En la misma sesidn
fa Comisién aprobd la organizacidn de sus trabajos propuesta en la nota del
Presidente, de fecha 15 de abril de 1972 (TD/I11/C.3/L.1). Se acordd exami-

(1) Informe presentado por el relator de la Tercera Comisidn, Sr. Sherif Lotfy coma resultade
de las negociaciones efectuadas por la Tercera Comisidn TD/119, 16 de maye de 1972, Original:
inglés.
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nar conjuntamente los temas 9 y 15 d) y considerar los restantes temas en
el siguiente orden: 15 a) Total de las entradas de recursos pdblicos y privados;
15 b) Volumen, condiciones y modalidades de la corriente de capitales publi-
cos hacia los paises en desarrollo; 15 f} Salida de recursos financieros de los
paises en desarrollo, inclusive el servicio de la deuda; 15 ¢) Las inversiones
privacdas extranjeras en su relacion con el desarrollo; 15 e) Problemas rela-
cionados con la movilizacién de los recursos internos de los paises en desarrollo,

7. Por tratarse de una comision plenaria, pudieron participar en las deli-

beraciones de la Comisién los representantes de todos los Estados miembros
de la Conferencia.

REPERCUSIONES DE LA ACTUAL SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL
SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL Y EL DESARROLLO, ESPECIALMENTE

DE LGS PAISES EN DESARROLLO

(Tema 9 del programa)

ASPECTOS ESPECIALES DE LA FINANCIACION DEL DESARROLLO: PROPUESTAS
RELATIVAS A LA CUESTION DEL ESTABLECIMIENTO DE UN VINCULO ENTRE
LA ASIGNACION DE DERECHOS ESPECIALES DE GIRO Y LA PRESTACION DE
ASISTENCIA FINANCIERA ADICIONAL A LOS PAISES EN DESARROLLO;
FINANCIACION COMPLEMENTARIA

{Tema 15 o} del programa)

8. La Comisidn examind cstos dos temas conjuntamente en sus sesiones
tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y octava.

9. El Director de la Oficina de Enlace de la UNCTAD en Nueva York hizo
una declaracion de presentacién (TD/111/C.3/L.2). Hicieron asimismo declara-
ciones los observadores cel FMI y del BIRF 1.

10.  Los representantes de paises en desarrollo manifestaron que el rea-
juste de divisas habla provocado un deterioro de la relacién de intercambio
de los paises en desarrollo, ya que los precios de las importaciones aumentar(an
mds que los de las exportaciones. Sefialaron que dicho reajuste habia reducido
el pocer adquisitivo de las reservas de los paises en desarrollo y conducido a
una redistribucion de las reservas mundiales en favor de los pafses desarro-
llacdlos. Manifestaron asimismo que el reajuste habfa incrementado la carga de
la deuda de los paises en desarrotlo. En consecuencia, estimaban que debian
tomarse medidas especiales para compensar las pérdidas sufridas por los pai-
ses en desarrollo. Los representantes de muchos paises en desarrollo propug-
naron una emision especial de derechos especiales de giro (DEG) para com-
pensar sus pérdidas en reserva y expresaron la esperanza de que los pafses
desarrollacios suscribieran esta opinién que, a su juicio, habia encontrado eco
en la declaracién del representante de un pais desarrollado de economia de
mercado miembro de la Comisién y contaba con el apoyo del Presidente de la
Comision de las Comunidades Europeas. Los representantes de los paises en
desarrolio pidieron asimismo que se revisase la cuestion del endeudamiento de

los paises en desarrallo, a fin de aligerar las cargas adicionales resultantes del
reajuste.

(1) Véase TD/UI/C. 3/SR. 4 y TD/IN/C. 2/SR. 8,
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11. Los representantes de [os pafses en desarrollo consideraron que era
urgente y necesario reformar el sistema monetario internacional. A su juicio
las cuotas del FMI, que constituian. la base del sistema, no reflejaban debida-
mente la posicidn econdmica de los paises en desarrolio, y adujeron que era
impropio determinar el poder de votacidn, el empleo de los recursos del Fondo
v la asignacién de los DEG sobre la base de las cuotas en el FMI. Estimaban
que, para ser eficiente, el nuevo sistema monetario debia tener en cuenta las
necesidades tanto de los paises desarrollados como en desarrollo para evitar
asi [as deficiencias del sistema de Bretton Woods que se habia elaborado te-
niendo en cuenta exclusivamente las necesidades de los paises desarrolladoes
de economia de mercado. A juicio de dichos representantes, entre las caracte-
rfsticas esenciales de dicha reforma debiera figurar la ampliacion de la fun-
cidn de los DEG; la creacién de un vinculo entre los DEG y la financiacidn
del- desarrollo; el aumento de la participacidn de los paises en desarrollo en
las asignaciones de DEG y un cambio en el sistema de determinacién del poder
de voto y de las cuotas en el FMI, Los representantes de los paises en desarrollo
insistieron en que debia continvar la asignacidn de los DEG en el préximo
periodo bdsico a partir de enera de 1973. 7

12. Los representantes de los paises en desarrollo expresaron, tanto por
intermedio de sus portavoces como individualmente, su pleno apoyo al pronto
establecimiento de un vinculo entre la asignacién de derechos especiales de
giro y la prestacién de la asistencia financiera adicional para el desarrollo.
Los representantes de los pafses en desarrollo estimaron que las asignaciones
de derechos especiales de giro entrafiaban un ahorro de recursos para quienes
los recibfan y se pronunciaron en favor de la creacién de un vinculo, pues con-
sideraban que los paises en desarrollo debian ser los principales beneficiarios
de tales zhorros. Esperaban también que el vinculo, al aumentar la capacidad
de importacidn de los paises en desarrollo, mejorando asi la balanza de pagos
de los paises desarrollados de economia de mercado, ayudaria a reducir fos
elementos de inestabilidad de! sistema monetario internacional que eran con-
secuencia de los objetivos comerciales contrapuestos de fos paises desarrolls-
dos de economia de mercado. Los representantes de los pafses en desarrollo
declararon que la conveniencia y la viabilidad del vinculo va habia quedado
ampliamente demostrada en muchos estudios e informes, inclusive aquetllos
de dos grupos de expertos de la UNCTAD y de la Comision Pearson, asi como
los preparados para los parlamentos de algunos paises desarrollados de eco-
nomia de mercado. A su juicio se habia demostrado gue no habia razones
vélidas para suponer que un vinculo comprometerfa las funciones monetarias
de los derechos especiales de giro. Estimaban que un vinculo ne reduciria en
forma alguna la calidad de haberes de los derechos especiales de giro e hicie-
ron notar que los paises en desarrolfo habfan acordado por unanimidad y sin
ambigUedad alauna que el volumen de las asignaciones de los derschos espe-
ciales de giro deberia basarse en criterios monetarios y no en las necesidades
de 1a financiacién para e! desarrollo. Se sefialé asimismo que los representantes
de los paises desarrollados de economia de mercado, que hablan dicho que
no podian aceptar en principio el establecimiento de un vinculo sin conocer
la forma precisa que adoptarfa dicho vinculo o sin saber con exactitud qué
reformas habria que hacer en el sistema monetario internacional, habfan podi-
do aceptar el princinio de! Sistema Generalizado de Preferencias antes que se
elaborasen sus detalles. Por consiguiente, los representantes de los palses en
desarrollo pensaban que ya se contaba con suficientes estudios para llegar a
un acuerdo en principio sobre el establecimiento de un vinculo. Los represen-
tantes de los paises en desarrollo expresaron la opinidn de que los estudios
sobre el vinculo en el FMI debfan tratar de las medidas pricticas que se nece-
sitarfan para la aplicacidn del sistema.
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13. Los representantes de algunos paises en desarrollo expresaron su
honda inquietud ante el hecho de que las decisiones sobre los problemas mo-
netarios internacionales hubieran sido adoptadas exclusivamente por un peque-
fio grupo de paises desarrollados de economfa de mercado, poco representa-
tivos del conjunto de la comunidad internacional. A su juicio, los palses en
desarrollo debian desempefiar plenamente el papel que les correspondia en te-
das las fases del proceso de consulta, negociacién y adopcién de decisiones.
Segun esos representantes, era preciso reforzar la funcién del FMI en el pro-
ceso de adopcion de decisiones, y aumentar el ndmero de votos de los paises
en desarrollo en el FMI. Los representantes de algunos pafses en desarrollo se
declararon partidarios de la creacién de un comité de 20 gobernadores de! FM|
encargado de examinar las cuestiones relativas a la reforma del sistema mone-
tario internacional, e insistieron en que el nvmero de representantes de los
paises en desarrollo en dicho comité no debia ser inferior al que les corres-
pondia en el Consejo de Directores Ejecutivos.

14. Los representantes de muchos paises en desarrolio recalcaron que
todas las negociaciones sobre los problemas monetarios debian realizarse en
el FMI. Los representantes de otros paises en desarrollo estimaron que era
necesaric que todos ios paises participaran en la adopcidn de las decisiones
relativas al sistema monetario y se declararon partidarios de la celebracién de
Una conferencia monetaria internacional. Dos pafses puntualizaron que la con-
ferencia no deberia celebrarse dentro del marco del FMI.

15. El representante de un pals en desarrollo, secundado por los de
Otros paises, opind que las cuestiones monetarias, comerciales y financieras
estaban estrechamente relacionadas entre si, ¥y que de hecho los paises des-
arrollados las examinaban conjuntamente en las negociaciones que sostenian
entre ellos. Era indispensable que los paises en desarrollo participasen plena-
mente en todas las decisiones relativas a la reforma de los sistemas moneta-
rio, comercial y financiero, en interés propic y para asegurar un progreso pa-
ralelo en todos ltos frentes y de acuerdo con sus intereses. Con esta tinalidad
dicho representante propuso la creacién de un comité consultivo del GATT,
el FMI y la UNCTAD.

16.  Un representante, que hablé en nombre de los paises en desarrollo
{miembros de! Grupo de los 77), sefialé que los paises en desarrollo siempre
habfan adoptado una actitud muy razonable ante el problema de la financia-
cién complementaria. Dijo que era probable que aumentara el ndmero de pai-
ses en desarrollo que sufririan déficit de ingresos de exportacion al entrar en
su fase descendente el ciclo comercial de los palses de la OCDE, y opiné que
las facilidades de financiacién existentes no serfan suficientes para hacer fren-
te a los problemas ocasionados por esos déficit; a este respecto sefialé qgue el
nimero de giros con cargo al servicio de financiacién compensatoria del FMI
habia aumentado fucrtemente en los ultimos meses. Pidié que se invitase al
BIRF a preparar disposiciones detalladas para la aplicacién de un plan de fi-
nanciacion complementaria; esto romperfa el circulo vicioso que hacia, de una
parte, que no se proporcionaran recursos por no haber un plan concreto ni
una estimacion de su costo, y de otra, que no se elaborara un plan porgue no
se habian ofrecido recursos. Recordando que el BIRF habia prometido exami-
nar los casos de los pafses que estuvieran en situacion dificil segin las cir-
cunstancias de cada caso y readaptar en consecuencia su politica de présta-
mos, pidié también al BIRF que formulara los procedimientos y criterios que
se aplicarian en esos casos hasta Yue se instituyera un plan de financiacién
cemplementaria.

¥7. El representante de China declaré que la crisis monetaria actual,
que esencialmente era la crisis del ddlar estadounidenise, tenfa por causa las
politicas imperialistas de guerra y agresion, y que dicha crisis habia aumen-
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tado las fuertes cargas que pesaban sobre los pafses en desarrollo. Opind que
todos los paises interesados, cualesquiera que fueran su tamafio y su poderfo,
dehieran participar en las discusiones, las consultas mutuas y la toma de de-
cisiones para reformar el sistema monetario internacional sobre la base del
doble principio de 1a igualdad y el beneficio mutuo, y dijo que China apoya-
ha la accién unida y concertada de los pafses en desarrollo para desempefiar
un papel activo en esa reforma. También se mostré favorable al establecimien-
to de un vinculo e insistié en que habfa que cambiar el actual estado de cosas
en que algunos grandes paises ejercian un control y un monopolio.

18. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia de
mercado formularon objeciones a algunos de los argumentos sobre los efectos
del reajuste monetario en los paises en desarrollo. En su opinién los activos
de reserva cuyo valor se habia reducido a raiz del reajuste habrian producido
beneficios sustanciales por concepto de intereses en el pasado, y se sostuvo
que elio habria resarcido a muchos paises de toda pérdida inmediata causada
por el reajuste monetario. El representante de un pais desarrollado de econo-
mia de mercado sefiald que los Acuerdos de Basilea no constitufan un prece-
dente vélido para dicho resarcimiento y agregé que si se ideaba una férmula
de compensacién, ésta no debfa limitarse a los paises en desarrollo. El repre-
sentante de un pals desarrollado de economia de mercado expresé el punto de
vista de que los paises donantes cuyas monedas se habian valorizado debieran
estar dispuestos a compensar los efectos de la valorizacién sobre los pagos
por servicio de la deuda de los paises en desarrollo en relacién con sus prés-
tamos oficiales pendientes al 31 de diciembre de 1971. Dijo que su Gobierno
estaba dispuesto a ofrecer esa compensacién respecto de sus préstamos ofi-
ciales a paises en desarrollo. Este mismo representante opind que la utiliza-
cidn de los derechos especiales de giro debiera considerarse un medio de com-
pensar las pérdidas de reservas monetarias. El representante de Turquia apo-
v6 la idea de una emisidn especial de derechos especiales de giro para indem-
nizar a los pafses en desarrollo por las pérdidas de reservas que sufrieran.

19. Los representantes de varios paises desarrollados de economia de
mercado dijeron que hacian suyos los objetivos de la propuesta de crear el
vinculo, y algunos representantes dijeron que en principio sus palses estaban
dispuestos a apoyar el vinculo. El representante de un pais desarrollado de
economia de mercado declard que admitia el establecimiento de un vinculo
concebido de manera que contribuyera al logro de los objetivos de asistencia
por parte de los pafses donantes, El representante de un pais desarrollado de
economia de mercado se declard partidario de revisar las bases conforme a
las cuales se asignaban los derechos especiales de giro a fin de favorecer a
los paises en desarrollo. Los representantes de muchos pafses desarrollados
de economia de mercado opinaron, empero, que serfa prematuro apoyar la
propuesta relativa al vinculo antes de que se terminaran los estudios que es-
taba realizando e! FMI. Algunos de ellos también reiteraron sus reservas acer-
ca del concepto del vinculo por estimar que las consideraciones sobre [a crea-
¢idn de liquidez adicional eran distintas de las relativas a la corriente de asis-
tencia para el desarrollo a los paises en desarrollo. Dichos representantes se
mostraron preocupados sobre todo por proteger el papel que podrian desem-
pefiar en el futuro los derechos especiales de giro en un nueve sistema mo-
netario internacional y estimaron que ello subrayaba la necesidad de no adop-
tar medida alguna que pudiera comprometer la aceptabilidad de los derechos
especiales de giro como uno de los importantes activos internacionales de re-
serva. Los representantes de muchos paises desarrollados de economia de mer-
cado estimaron en consecuencia que la propuesta del vinculo habia que eva-
luarla en relacién con e! papel mayor que pudiera asignarse a los derechos
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éspeciales de giro en el futuré y gue, por lo tants, antes de formular un jui-
cio definitivo sobre el vinculo, debia determinarse la estructura exacta del
nuevo sistema monetario. Asimismo, deseaban saber qué forma adoptarfa el
vinculo y de qué manera afectaria a los esfuerzos y los objetivos de la asis-
tencia internacional y cudles serian sus repercusiones para los palses en des-
arrollo y los desarrollados. A este respecto, el representante de un pais des-
arrollado de economia de mercado dijo gque no podia estar de acuerdo con
que el momento en que se habia aceptado en principio el Sistema Generaliza-
do de Preferencias (SGP) constituyera un precedente vélido para el vinculo;
en el caso del SGP, y al contrario de lo que pasaba con el vinculo, los gobier-
nos de los paises que lo habian puesto en prictica habian llegado a un amplio
consenso sobre la conveniencia y la viabilidad de! SGP bastante antes de to-
mar una decision de principio a su respecto. Los representantes de algunos
paises desarrollados de economia de mercado también pusieron en tela de jui-
cio el argumento de que un vinculo contribuirfa a reducir los desequilibrios
existentes o a promover un mayor equilibrio en los objetivos comerciales fu-
turos de los principales paises industrializados. En consecuencia, los represen-
tantes de la mayorfa de los paises desarrollados de economia de mercado apo-
yaron la realizacién de un estudio a fondo por el FMI de la pertinencia y uti-
lidad de un vinculo en el contexto de la reforma monetaria internacional, con
el requisito de que se reconocicra el papel fundamental de los derechos espe-
ciales de giro como actives de reserva.

20. Los representantes de todos los pafses desarrollados de economia
de mercado se mostraron partidarios de la participacién efectiva de los pal-
ses en desarrollo en las discusiones y decisiones relativas al sistema moneta-
rio internacional. Los representantes de todos esos pafses, salvo uno, consi-
deraron que el FMI era el organismo indicada para tomar tales decisiones, y
el representante de uno de ellos sefialé que el FMI estaba abierto a todos los
paises que estuvieran dispuestos a aceptar sus condiciones de admisién. Va-
rios representantes apoyaron la idea de establecer un comité de gobernadores
en el FMI, con una composicion que reflejara la del Consejo Ejecutivo, para
cambiar pareceres y formular recomendaciones al consejo de gobernadores
sobre cuestiones relacionadas con la reforma del sistema monetario interna-
cional como medio de hacer participar a los pafses en desarrollo en el proce-
so de toma de decisiones. Los representantes de dos paises desarrollados de
economia de mercado opinaron que a tal fin también podria resultar prove-
choso celebrar reuniores conjuntas de los Directores Ejecutivos del FMI y los
Adjuntos del Grupo de los Diez. Los representantes de unos cuantos palses
desarrollados de ecconomia de mercado se declararon partidarios de proseguir
las consultas oficiosas entre grupos de paises, incluidos los paises en desarro-
llo. El representante de Malta abogé por la convocacidn de una conferencia
para discutir las reformas estructurales del sistema monetaric internacional,
en la que pudieran participar todos los paises, cualesquiera que fuesen sus
sistemas socioecondmicos. El representante de Turquia sefial$ que era preci-
so asegurar la representacion de todos los grupos de paises con-intereses co-
munes en todas las fases de las consultas, las negociaciones y la adopcidn
de decisiones.

21. Un representante, que hablé en nombre del grupo de los pafses nér-
dicos, opind que debia pedirse al BIRF que preparara los estudios necesarios
scbre un plan de financiacién complementaria. El representante de otro pais
desarrollado de economia de mercado dijo que podia apoyar esa sugerencia.
El representante de Espafia apoyd las propuestas presentadas a la Comisién
por los paises en desarrollo en el documento TD/I11/C.3/L.8, relativo a la fi-
nanciacién complementaria. En cambio, los representantes de algunos pafses
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desarroliados de ecohomia de mereado consideraron inopértuno ¢ue se siguie-
ra estudiando un plan de financiacién complementaria dados los problemas
que afrontaba la AIF en estos momentos para llevar a cabo la tercera. reposi-
cién de su capital. Se sostuvo que en las actuales circunstancias habia pocas
perspectivas de contar con nuevos recursos para un plan de ese tipo. Se se-
fials también que, aunque existia un servicio de financiacion compensatoria
del FMI, la utilizacién que de é se habfa hecho hasta la fecha ponfa en duda
la necesidad de un nuevo plan de financiacidén compensatoria en este momento.

22. Los representantes de la mayorfa de los paises socialistas de Euro-
pa oriental expusieron las causas principales-de la reciente agravacion de la
crisis del sistema monetario capitalista, crisis que tenia hondas raices socio-
econdmicas. La crisis actual, la mds grave de la historia postbélica del capi-
talismo, estaba relacionada estrechamente con la situacién econdmica gene-
ral y con los acontecimientos econémicos ocurridos recientemente en los pal-
ses cdesarrollados de economia de mercado. En su opinién, estos Ultimos paises
tenian toda la responsabilidad de la reciente agravacién de la crisis monetaria.

23. Los representantes de varios paises socialistas de FEuropa oriental
declararon que la anteriormente mencionada agravacion de la crisis moneta-
ria habfa tenido efectos desfavorables sobre el desarrollo econémico y el co-
mercio exterior, especialmente de los palses en desarrolio: deterioro de su
relacién de intercambios y en muchos casos contraccién de su capacidad de
importacién; disminucién de los precios de los productos basicos como conse-
cuencia de la inestabilidad de los tipos de cambio; fuerte aumento del servi-
cio de la deuda exterior y disminucidn de las reservas monetarias.

24, Los representantes de la mayoria de los paises socialistas de Euro-
pa oriental dijeron que la crisis monetaria no afectaba a las relaciones eco-
némicas entre los paises del CAEM, que estaban basadas en los principios de
igualdad y beneficic mutuo. En el Programa Complejo de integracién Econd-
mica Socialista se preveia reforzar y acrecentar el papel de la moneda colec-
tiva {el rublo transferible} en las relaciones econdmicas entre los pafses del
CAEM y también en las transacciones con terceros paises.

25. El representante de un pals socialista de Europa oriental, apoyado
por los representantes de varios otros paises socialistas de la misma regidn,
dijo que la solucién a largo plazo'de los problemas monetarios internaciona-
les consistia en reducir el papel de las monedas nacionales en los pagos mone-
tarios internacionales, en reforzar el papel del oro en el mecanismo moneta-
ric internacional y en fijar el precio del ore a un nivel justo desde el punto
de vista econdmico. Al mismo tiempo la aplicacidn de las propuestas para
desmonetizar’” el oro y establecer un nuevo sistema monetario basado en
los derechos especiales de giro podia tener consecuencias pligrosas porque es-
te sistema seria vulnerable e inestable. Los cambios que se introdujeran en
el sistema monetario internacional debian coadyuvar a mejorar la situacidn
financiera de los paises en desarrollo.

26. El representante de un pais socialista de Europa oriental declaré que
su pais, como pals socialista en desarrollo, estimaba que en vista de las gra-
ves consecuencias de la crisis monetaria internacional estaba totalmente jus-
tificado establecer inmediatamente un vinculo entre los derechos especiales
‘de giro y la financiacién para el desarrollo.

27. Los representantes de la mayoria de los paises socialistas de Euro-
pa oriental pusieron de manifiesto el carcter poco democratico del FMI. En
la préctica todas las decisiones mas importantes que se tomaban en esa or-
ganizacién en relacién con el sistema monetario internacional las adoptaba
un pequefio grupo de paises desarrollados de economia de mercado, En esas
condiciones consideraron fundado reforzar el papel de la UNCTAD en la so-
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lucién de los problemas de la reconstruccidn del sistems monetario interna-
cional. Apoyaron las propuestas de convocar una conferencia mundial sobre
prehblemas monetarios internacionales, perc no dentro de la Srbita del FMI,
sino en el dmbito de las Naciones Unidas, donde podrian participar todos los
prarses.

28. El representante de un pals socialista de Europa oriental manifests
que su pais, como pafs socialista en desarrollo, compartia el punto de vista
de que todos los pafses interesados debian participar en la reconstruccién del
sistema monetario internacional en pie de igualdad, cualquiera que fueren sus
sistemas sociales y econdmicos,

29. El representante de Cuba insistié en que no habla expresado opi-
nion alguna acerca de los derechos especiales de giro, el vinculo entre tales
derechos y la financiacién adicional para el desarrollo o la financiacién com-
plementaria, ya que su pals seguia manteniendo una actitud de oposicién tan-
to al FMI como al BIRF.

30. El representante del BIRF, invitado a hablar ante la Comisidn, re-
cordd, en relacidn con el debate sobre la financiacién complementaria, la
carta del Presidente del BIRF al Secretario General de la UNCTAD en la que
manifestaba que el BIRF estaba dispuesto a tener en cuenta en SU programa
de préstamos los casos en que el desarrollo se viera frenado por déficit im-
previstos de los ingresos de exportacidn.

Decisiones adoptadas sobre los proyectos de resolucién.

31. El Presidente del Grupo de los 77 presentd, en nombre del Grupo,
un proyecto de resolucién relativo a la financiacidn complementaria (TD/II1/
C.3/L.8). Tras celebrar consultas, el Presidente de la Comision presentd a ésta
un proyecto de resolucion sobre esa misma cuestidn {(TD/11/C.3/L..8/Rev.1)1.
La Comision aprobd tal proyecto de resolucion por 55 votos contra ninguno
y 18 abstenciones, y recomendd su aprobacién a la Conferencia.

32. El Presidente del Grupo de los 77 presentd, en nombre del Grupo,
un proyecto de resolucién sobre la situacién monetaria internacional (TD/11/
C.3/L.12) y otro sobre la compensacién de las pérdidas ocasionadas por el
reajuste de las principales monedas {TD/111/C.3/L.13). La Comisidn no pu-
do legar a un acuerdo sobre dichos proyectos de resolucidn y los remitié pa-
ta su ulterior examen al Pleno de la Conferencia 2,

* * *

TOTAL BE LAS ENTRADAS DE RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS:
VCOLUMEN, CONDICIONES Y MODALIDADES DE LA CORRIENTE DE
CAPITALES PUBLICOS HACIA LOS PAISES EN DESARROLLO
(Temas 15 a) y b) del programa)

33. La Comisidn examind estos temas en sus sesiones novena, décima,
décimoprimera, décimosegunda, décimotercera, décimocuarta y décimoquinta,
celebradas los dias 27 y 28 de abril y 17, 2, 3 y 4 de mayo de 1972,

34. Ef Director de la Oficina de la Enlace de la UNCTAD en Nueva York
hizo una declaracién sobre estos temas a

(1) Pars el texto del proyecto, véase Amexc 1.

{2) Para los textos de esos dos proyectos de resolucidn, véase Anexo |Il.
(3) TD/In/C. 3/sR. &,
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(1) TD/INfC. 3/SR, 12

35; Formuld una declaracidn el representante del Banco Africano-de Des-
arrollo, haciendo uso de la palabra en virtud del articulo 80 del reglamento!.

Volumen de las corrientes financieras.

36. Los representantes de varios paises en desarrollo expresaron preo-
cupacién por el hecho de que la relacién entre el total de corrientes financie-
ras netas y el PNB de los paises desarrollados de economia de mercada habla
disminuido y sefialaron que varios paises desarrollados no habfan hecho riada
para alcanzar ¢! objetivo del 1% fijado en la Estrategia Internacional.del Des-

arrollo. También se declaré que los aumentos-de precio en los paises -desarro-
Ilados habian influido desfavorablemente en el valor real:de las corrlentes de

asistencia. -
37. Llos representantes de algunos paises en desarrollo opmaron que el

-objetivo-del -1% no era, en sentido estricto, un objetivo de ayuda ya que in-

clufa las corrientes privadas y los créditos de proveedores y no tenfa en cien-
ta las corrientes inversas en concepto de pago de intereses de la-deucla pibli.
ca; algunos de ellos se mostraron especialmente preocupados por el elevado
nivel que habfan aicanzado esas corrientes de inversion. Los representantes

~de los pafses en desarrollo expresaron la opinidn de que debfa definirse-.nue-

vamente el objetivo excluyendo las partidas que no fueran propiamente asis-
tencia, tales como la inversién privada directa y los créditos de proVeedores
o de compradores, deberfan déducirse asimismo las corrientes inversas: por

. concepto de intereses y de pagos de amortizacién.

38. Los representantes de varios paises en desarrollo. subrayaron la im-
portancia de la asistencia oficial para el desarrollo para sus.programas de.des-
rrollo y pidieron a los paises desarrollados que alcanzaran el objeto-del 0,7%

.para las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo dentro de !os pla-
"zos especificados en la Estrategia Internacional de Desarrollo.

39.. Los representantes de algunos paises en desarrollo observarpn -que

Portugal figuraba, en los informes. de la secretaria, entre los paises donantes,

y pidieron que las corrientes procedentes de dicho pals se excluyeran de las

.estadnstlcas de ayuda, ya que no representaban ayuda.

40. Los representantes de algunos pafses en desarrollo expresaron la

' opinién de que los paises socialistas de Europa oriental debian también acep-

tar y alcanzar los objetivos cuantitativos de la Estrategla Internacional del,Des-
arrollo en cuanto a la transferencia de recursos financieros a los pafses on
desarrollo.

41. El representante de China lamenté que “muchas resolucmnes apro-
badas sobre estos temas no hubiesen sido aplicadas por todos. Ios paises y
expresé la esperanza de que la Conferencia tomarfa sus decisiones_tras la ce-
lebracién de amplias consultas y que esas decisiones serfan apllcadas Apoyo
asimismo las demandas de los pafses en desarrolio de que aumentara &l volu-

"men de la asistencia, se liberalizaran las modalidades y condiciones_de la asis-

tencia y se adoptaran medidas adecuadas para aliviar la carga de Ia deuda
de los paises en desarrolio.

42. Los representantes de varios paises desarrollados de economla’ de
mercado expusieron los esfuerzos realizados por sus gobiernos para alcanzar
el objetivo del 1%. A su ]UlCIO y en opinidn de otros representantes de pafses
desarrollados de economia de mercado, las corrientes de capital prwado te-
nian una importante funcién que desempenar en el desarrollo econémlco de
los paises en desarrolio. También subrayaron que puesto que eran varios, los
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paises desarroilados de economfa de mercado que todavia no habfan alcan-
zado los actuales objetivos, era mds urgente tratar de alcanzarlos antes de
intentar revisar los objetivos. Los representantes de varios otros pafses des-
arrollados de economia de mercado, por su parte, expresaron la opinién de
que el objetivo actual del 1% planteaba diversos problemas conceptuales y
o constituia una medida equitativa para comparar los esfuerzos relativos de
asistencia de los distintos paises donantes, y que serfa mejor prestar mds aten-
cion en lo futuro a las corrientes de asistencia publica para el desarrollo, Los
representantes de algunos de estos pafses sefialaron, sin embargo, que no se-
ria adecuado revisar actualmente el objetivo del 1%, teniendo en cuenta que
habia sido reafirmado recientemente en la Estrategia Internacional del Des-
arrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
El representante de un pafs desarrollado de economfa de mercade considerd
que cada uno de los objetivos cuantitativos era Gtil en sf mismo, pero que la
asistencia oficial constituia la parte mas importante de las entradas de capi-
tal debido a su naturaleza y condiciones; sefialé que la eficacia de los obje-
tivos dependia de que fueran realistas. El representante de un pais desarro-
llado de economia de mercado manifestd que su Gobierno estaba dispuesto a
considerar una nueva definicién del objetivo cuantitativo de la Estrategia du-
rante el examen que debia hacerse a mediados del Decenio, y que entretanto
era sumamente urgente que los paises desarrollados alcanzasen el objeativo
del 0,7% para 1975 a mas tardar. El representante de otro pais desarrollado
de economia de mercado declars que su Gobierno no aceptaria una nueva de-
finicién de los objetivos que supusiera niveles de asistencia que no pudiesen
alcanzarse en la prictica.

43. El representante de un pais desarrollado de economia de rnercado
declaré que su Gobierno ya no inclufa las transferencias privadas en la eva-
luacién de las corrientes de asistencia a los paises en desarrollo y afirmd que
su Gobierno se comprometia a elevar los créditos oficiales para el desarrolio
al nivel del 1% del PNB para 1978. E! representante de un pais desarrollado
de economia de mercado afirmé que su Gobierno jamas habia incluido las
transferencias privacdas en sus planes a largo plazo de asistencia para el des-
arrollo. El representante de otro pais desarrollado de economia de mercado
declard que, aun cuando su Gobierno no se comprometia a dar una fecha pa-
ra el logro del objetivo del 0,7%, si la actual tendencia continuaba, se alcan-
zaria ese objetivo al final del decenio.

44. los representantes de varios paises desarrollados de economia de
mercado expresaron la opinidn de que los datos sobre las corrientes de asis-
tencia oficial para el desarrollo deberian calcularse sobre la base de las trans-
ferencias netas, excluidas las corrientes inversas asi como los intereses Yy pa-
gos de amortizacién. E| representante de un pais desarrollado de economia de
mercado expresd la opinidn de que al medir la calidad de |a ayuda prestada
por los diferentes paises no era adecuado equiparar las donaciones a los prés-
tamos en el total de las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo, ya
que con ello se subestimaban los resultados de los paises que concedian pro-
porcionalmente més donaciones.

45. El representante de un pais desarrollado de economia de mercado
sefiald que, seqin estimaciones recientes, toda la corriente, a excepcién de un
5%, de recursos financieros a los paises en desarrollo procedian de los paises
miembros del Comité de Asistencia para el Desarroflo (CAD). Por ello, esti-
maba que convendria saber algo més acerca de los desembolsos reales en
concepto de ayuda hechos por los paises socialistas de Europa oriental inde-
pendientemente de los compromisos contraidos por estos pafses que, segin
el documento TD/118/Supp.2, hablfan acusado un aumento importante,
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46. Los representantes de algunos paises socialistas de Europa oriental
sefialaron que, en relacion con la cuestidn de la asistencia financiera a los
paises en desarrollo, hahia importantes diferencias entre los paises capitalis-
tas y los paises socialistas. Una vez mds reafirmaron su posicién de princi-
pio en cuanto a la responsabilidad de las antiguas Potencias coloniales por el.
atraso econdmico de los paises en desarrollo, y manifestaron que era inacep-
table pedir a los paises socialistas que asignaran una cantidad fija de sus re-
cursos en concepto de asistencia financiera y técnica a los paises en desarro-
llo. Sefialaron que sus relaciones econdmicas con los paises en desarrollo se
basaban en los principios de igualdad de derechos y ventajas mutuas, vy se re-
flejaban en la aplicacidn en estos paises de los diversos planes y programas
socioecondmicos tendientes a la promocién del desarrollo y al robustecimien-
to del sector piblico, lo que contribuia a la solucién de los problemas més
urgentes de expansidn econdmica de los pafses en desarrollo. La asistencia
econémica concedida por estos paises socialistas estaba en armonia con los
programas de desarrolic de los pafses en desarrollo, Dichos paises reafirma-
ron que estaban dispuestos a establecer relaciones econdmicas estables cor
los palses en desarrollo y a seguir concediéndoles ayuda a largo plazo en con-
diciones adecuadas para la promecién de su desarrollo econdmico.

47. El representante de un pais socialista de Europa oriental manifesté
que su pals, como pafs socialista en desarrollo, deseaba subrayar la gravedad
del problema del desarrollo insuficiente asfl como la necesidad urgente de una
accién concertada para aumentar el volumen de asistencia efectiva a los pal-
ses en desarrollo, y expresé el apoyo de su pafs al proyecto de resolucidn pre-
sentado por el Grupo de los 77 sobre el total de las entradas de recursos pU-
blicos y privados.

Madalidades y condiciones de la asistencia.

48.. Los representantes de varios paises en desarrollo sefialaron que las
condiciones de la asistencia habfan empeorado en promedio debido a una dis-
minucién del porcentaje de donaciones en el total de la asistencia oficial pa-
ra el desarrollo. A su juicio el proceso del desarrolio estaba sufriendo la in-
fluencia perjudicial del rdpido crecimiento de los pagos por concepto de la
deuda y por consiguiente habfa motivos para hacer mas favorables las moda-
lidades de los préstamos de asistencia oficial para el desarrollp.

49. Los representantes de algunos paises en desarrolio expresaron la
opinién de que con el fin de dar mayor efectividad a la asistencia, era nece-
sario ampliar la no dedicada a proyectos y para programas. A ese respecto se
formulé la sugerencia de que la asistencia para programas debia representar
al final del decenio el 40% del total. Los representantes de varios palses en
desarrolio expresaron también la necesidad de aumentar la financiacion de
los gastos locales de los proyectos.

50. Los representantes de muchos paises desarrollados de economia de
mercado opinaban asimismo que deberfa proseguir la liberalizacidn del pro-
medio de las condiciones de la asistencia oficial para el desarrollo y varios de
ellos comunicaron a la Comisién las medidas adoptadas o previstas por sus
gobiernos para alcanzar ese objetivo. Los representantes de varios palses des-
arrollados de economia de mercado indicaron que sus gobiernos deseaban au-
mentar el porcentaje de sus programas de asistencia consistentes en donacio-
nes. Un representante, haciendo uso de la palabra en nombre de los paises
nérdicos, declaré que los Gobiernos de esos pafses eran favorables a que se
siguieran liberalizando las condiciones de la asistencia y que por consiguien-
te apoyaban en general la recomendacién hecha en la Declaracidn de Lima con
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respecto a las modalidades. Los representantes de varios pafses desarrollados
de economia de mercado afirmaron que sus gobiernos tenfan la intencién de
adoptar las condiciones aplicadas por la AIF a los préstamos concedidos a jos
paises en desarrollo menos adelantados. Los representantes de algunos paises
desarrollados de economia de mercado sostuvieron que los préstamos no de-
bian incluirse en la categoria de asistencia oficial para el desarrollo a menos
Gue contuviesen un cierto minimo de elemento de favor. EJ representante de
otro de esos paises consideré que habia el peligro de que la fijacién de con-
diciones de ayuda poco realistas fuera contraproducente para el incremento
del volumen de ayuda, que era el objetivo esencial perseguido.

51. Los representantes de unos cuantos paises desarrollados de econo-
mia de mercado indicaron que sus gobiernos se mostraban flexibles en cuan-
to a los gastos locales de los proyectos. E! representante de un pais desarro-
Hlado de economia de mercado estimo que era necesario que fos paises donan-
tes armonizasen sus condiciones de asistencia a los distintos pafses beneficia-
rios, a niveles compatibles con sus circunstancias financieras Y econdmicas, y
en particular con su capacidad actual Y prevista para hacer frente al servicio
de la deuda.

92. El representante de China reiterd Jos ocho principios que su Go-
bierno habia sequido en Ia prestacion de asistencia econdmica y técnica. Asi-
mismo sefizld gue los préstamos facilitados por China para ayuda exterior se
habian concedido desde hacia muchos afios sin interés y que China nunca ha-
bia hecho presion sobre los paises receptores en relacién con e servicio de
la deuda,

33. Los representantes de varios paises en desarrollo lamentaron la fal-
ta de progresos en cuanto a la desvinculacion de la asistencia. Se express ia
Opinién de que los paises desarrollados deberian establecer un calendario en
firme para la desvinculacién de la ayuda y que entretanto deberia permitirse
a los paises en desarrollo que participaran en la obtencién de bienes finan-
Ciados por programas de asistencia bilateral y multilateral.

54. Los representantes de algunos paises en desarrollo expresarcn la
Opinion de que una mds amplia utilizacién de créditos de compradores, a di-
ferencia de los créditos de proveedores, daria mds libertad a los compradores
pera elegir al proveedor més competitivo, reduciendo asi sus costos.

55. Los representantes de varios paises desarrollados de economia da
mercado afirmaron que apoyaban un acuerdo multilateral sobre desvincula-
cién y expresaron su decepcién ante el hecho de que la negociacidn de tal
acuerdo se hubiese roto como consecuencia de la crisis monetaria internacio-
-nal. El representante. de un pais desarrollado de- economia de mercado pro-
PUSO que se aceptase una fecha limite para la celebracién. de un acuerdo de
esa indole. Otro representante declars que, en tanto no hubiese un acuerdo
general sobre desvinculacién, su gobierno estaba dispuesto a adoptar medi-
das, en cooperacién con otros paises desarrollados, con miras a aliviar los
perniciosos efectos de la vinculacién Y sugirié que jos paises en desarrollo se
incluyeran entre los proveedores autorizados en virtud de [a ayuda vincula-
da. Asimismo, el representante de otro pais desarrollado de economia de mer-
cado afirmé que la desvinculacidn de [a ayuda bilateral podria incrementar la
vulnerabilidad de la asistencia a dificultades de la balanza de pagos y, en con-
secuencia, conducir a una reduccién de las corrientes de capital; dicho repre-
sentante subrayd que podian conseguirse los resuitados perseguidos median-
te otras medidas que no entrafiaran tal riesgo.

56, Los representantes de varios paises desarrollados. de economia de
mercado apoyaron el fortalecimiento de los programas de asistencia multila-
teral y expusieron_ el apoyo dado por sus gobiernos a las instituciones finan-
cieras multilaterales. El representante de un pais desarrollado de economia de
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mercado pidid que se incrementara la corriente de financiacién multilateral
en condiciones de favor mediante instituciones financieras multilaterales de
amplia base, tales. como la AlF, el PNUD y los cauces de concesién de asisten-
cia en condiciones de favor de los bancos regionales de desarrollo, haciendo
observar que esos incrementos contribuirian en general a la desvinculacion
e incrementarian la corriente de recursos financieros en condiciones liberales.
Los representantes de muchos paises subrayaron la necesidad de hacer que
se dispusiera de los recursos necesarios para la tercera reposicién de los fon-
dos de la AIF. Algunos de esos paises informaron a la Comisidén de que sus
gobiernos habian efectuado pagos por anticipade a la AIF para evitar que se
perturbaran sus operaciones de préstamos.

57. Los representantes de muchos paises en desarrolio expresaron preo-
cupacién por el elevado costo de los préstamos multilaterales. Los represen-
tantes de muchos palfses en desarrollo consideraban que era urgente estable-
cer un sistema mds adecuado de financiacidn de la AIF para que las condi-
ciones de los préstamos multilaterales pudiesen liberalizarse por medio de
una combinacion de los fondos en condiciones de favor y los préstamos or-
dinarios del BIRF. Los representantes de algunos paises en desarrollo se mos-
traron partidarios del establecimiento de un fondo multilateral de nivelacidn
de intereses con el fin de reducir el costc de los préstamos multilaterales. El
representante de un pais desarrollado de economia de mercado manifestd
que un fondo multilateral de nivelacién de intereses no ofrecia ninguna ven-
taja para reducir el costo de la financiacién del desarrollo, y que operarfa
stimplemente como instrumento de transferencia de fondos de un tipo de pro-
gramas a otro. Asimismo, estimaba que seria preferible complementar los
fondos en condiciones favorables de las instituciones financieras nacionales e
internacionales a fin de que pudieran ofrecer préstamos mixtos en condicio-
nes mas favorables. El representante de otro pais desarrollado de economia
de mercado considerd que la creacidn de un fondo muttilateral de nivelacién
de intereses no era la mejor forma de utilizar los escasos recursos disponi-
bles.- ‘
" 58. Los representantes de algunos paises desarroliados de economia de
mercado expresaron la opinién de que las instituciones multilaterales debian
basar en un concepto mas amplio del desarrollo sus criterios para la conce-
sién de préstamos. En nombre de los pafses en desarrollo se sugirié que el
BIRF debia ser un banco de desarrollo para los paises en desarrollo. En cam-
bio, el representante de un pais desarrollado de economia de mercado decla-
ré que no valia la pena insistir en que dicha institucién pasase a ser oficial-
mente un banco de desarrolio para los paises en desarrollo, ya que el 98%
de ios préstamos del BIRF correspondia a dichos paises.

59. Los representantes de varios palses en desarrollo propusieron un au-
mento del componente de préstamos para programas en la asistencia multi-
fateral. El representante de un pais desarroliado de economia de mercado con-
sideré que la asistencia que no fuera para proyectos correspondfa ante todo
a |a esfera de la asistencia asistencia bilateral y que las instituciones multila-
terales debian concentrarse en la concesién de préstamos para proyectos. El
representante de otro pais desarrcllado de economia de mercado sefalé que
los articulos respectivos de los convenios constitutivos del BIRF y de la AIF
sélo permitian la concesién de préstamos para programas en “‘circunstancias
especiales”. E|l representante de otro pais desarrollado de economia de mer
cado sugirié que podia establecerse una forma mixta bilateral-multilateral en
virtud de la cual se financiarian los proyectos con los fondos bilaterales y las
instituciones multilaterales cubririan la evaluacién previa de los proyectos y
el apoyo técnico.
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60. Los representantes de unos cuantos paises en desarrollo expresarcn
la opinién de que transcurria demasiado tiempo entre la aprobacién de un
proyecto por las instituciones multilaterales y el desembolso de los fondos.

61. Los representantes de algunos paises socialistas de Europa oriental
sefialaron que las condiciones de la ayuda concedida a los palses en desarro-
llo por los paises desarrollados de economia de mercado y por las organiza-
ciones internacionales monetarios y de crédito empeoraban continuamente, A
estos electos, sefialaron el aumento de las tasas de interés y el acortamiento
de los plazos de vencimicnto de los préstamos y créditos que recibian los pai-
ses en desarrollo.

62. Los representantes de algunos pafses socialistas de Europa oriental
afirmaron que, por ello, era absolutamente necesario aplicar las recomenda-
ciones A.IV.3 y AIV.6 del primer periodo de sesiones de la Conferencia, en
lo referente a las condiciones favorables de los créditos concedidos por las
organizaciones internacionales monetarias y de crédito v a la utilizacidn de
los recursos recibidos por los paises desarrollados de economia de mercado
como reembolso de los préstamos y créditos concedidos a los pafses en des-
arrollo, para la adquisicién de productos en paises en desarrollo. Asimismo
sefialaron que la asistencia econémica de sus paises a los pafses en desarro-
llo se basaba en los principios de la ventaja mutua y en las recomendaciones
de la UNCTAD, incluidas las dos recomendaciones mencionadas anteriormente.

63. Los representantes de algunos pafses socialistas de Europa oriental
manifestaron que las condiciones de asistencia econdmica concedida a los pai-
ses en desarrollo por los paises socialistas eran muy distintas de las conce-
didas por los paises desarrcllados de economia de mercado, y por consiguien-
te ciertos problemas, como la necesidad de liberalizacién de la ayuda exterior,
no se aplicaba a las relaciones econdmicas de los paises socialistas con los
paises en desarrollo. Los precios de los articulos suministrados a los pafses
en desarrollo en virtud de préstamos concedidos por los pafses socialistas
eran los utilizados nermalmente en las transacciones comerciales; los présta-
mos eran reembolsables no en divisas sino en exportaciones tradicionales, uti-
lizando los productos de las empresas levantadas en los paises en desarrollo
con asistencta de los paises socialistas. Esta préctica contribuia a reducir la
presion sobre lta balanza de pagos de los pafses en desarrollo y a crear nue-
vas fuerzas de produccién en dichos paises.

64. El representante de un pafs socialista de Europa oriental manifesté
que su pals, como pais socialista en desarrollo, deseaba subrayar el elevado
costo de los préstamos privados, cuya proporcion en la corriente total de re-
cursos iba en aumento, y expresd el apoyo de su pais a la Declaracién de
Principios y Programa de Accién de Lima, aprobada por el Grupo de los 77,
en la que se recomendaba que se tomasen medidas urgentes para facilitar los
términos y condiciones en que se facilitaban recursos a los palses en desarrollo.

Decisiones sobre los proyectos de resolucién,

65. El Presidente de!l Grupo de los 77 presentd en nombre del Grupo
los proyectos de resolucidn TD/11/C.3/L.4, sobre Recursos Financieros para
el desarrollo: total de las entradas de recursos publicos y privados, y TD/111/
C.3/L.6/Rev.1, sobre Condiciones y modalidades de la asistencia oficial para
el desarrollo y la funcién de las instituciones multilaterales de financiacién.
Los representantes de Australia, el Canadi y los Paises Bajos presentaron el
proyecto de resoluciéon TD/I1/C.3/L.10/Rev.1 sobre Volumen, condiciones y
modalidades de la corriente de capitales publicos hacia los paises en desarro-
flo. La Comisién no pudo lograr un acuerdo sobre estos proyectos de resolu-
cion y decidié remitirfos para un nuevo examen al Pleno de la Conferencia .

(1) Para los textos de los proyectos de resolycion, véase el Ancxg I,
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SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PAISES EN
DESARROLLO, INCLUSIVE EL SERVICIO DE LA DEUDA
(Tema 15 f) del programa)

66. La Comisidén examind este tema en sus sesiones 11¢, 12¢, 132, 14,
152, 162 y 172, celebradas los dias 1%, 2, 3, 4, 5 y 6 de mayo.

&7. E! Director de la Oficina de Enlace de la UNCTAD en Nueva York
hizo una declaracién . .

68. Los representantes del FMi y del BIRF hicieron declaraciones en
virtud del articulo 80 del reglamento 2.

69. Los representantes de varios pafses en desarrollo expresaron su preo-
cupacion por el répido aumento del endeudamiento y de los pagos por con-
cepto de servicio de la deuda en dichos paises. Sefialaron que los pagos del ser-
vicio de [a deuda iban en detrimento de la capacidad de importacién de los pai-
ses en desarrollo. Observaron asimismo que esos pagos afectaban desfavorable-
myante a la corriente neta de recursos dirigida a los paises en desarrollo y que,
en los dltimos afios, la transferencia neta de recursos mediante préstamos
oficiales o con garantia oficial habla experimentado una reduccidn. Los repre-
sentantes de muchos paises en desarroilo sefialaron también que los recien-
tes reajustes de las paridades monetarias habian acrecentado la carga de su
servicio de la deuda en términos reales.

70. Los representantes de varios palses en desarrollo declararon que
probablemente en el decenio de 1970 serian mas los paises que se enfrenta-
ran con problemas de servicio de la deuda que en el decenio de 1960, e insis-
tieron en la necesidad de adoptar politicas mas flexibles para la solucién de
los problemas derivados del endeudamiento. Los representantes de muchos
pafses en desarrollo hicieron hincapié en que las medidas de alivio de la car-
ga de la deuda no habfan de limitarse a las situaciones criticas, sino que se
debian estudiar a la luz de los planes globales de desarrolio y de las necesi-
dades de asistencia de los paises en desarrollo. Por consiguiente, los represen-
tantes de varios pafses en desarrollo sostuvieron que, aun cuando las causas
de las dificultades de servicio de la deuda variaban segin los casos, cabfa es-
tablecer normas generales para evitar discrepancias en el trato concedido a
los paises que se encontraban en circunstancias econdmicas analogas. Se se-
falé que en los reajustes del plan de amortizacidon se debia prestar atencién
a los factores econdmicos y que en ningun caso habia.de permitirse que con-
sideraciones de orden no econédmico condujeran a un trate no equitativo. Los
representantes de varios pafses en desarrolio estimaron que debfan comenzar
a aplicarse prontamente las medidas de alivio de la carga para la deuda cvan-
do fueran necesarias con arreglo a normas generales establecidas y que en
todo caso debfan aplicarse sin demoras excesivas y teniendo adecuadamenta
presentes las necesidades de desarrolio del pais deudor.

71. los representantes de algunos paises en desarrollo apoyaron las re-
comendaciones de la Comisién Pearson sobre el alivio de la carga de la deu-
da. Insistieron en la necesidad de que se considerase ese alivio como una for-
ma legitima de asistencia y de que los paises donantes permitieran el uso de
nuevas corrientes de capital para refinanciar fos pagos de la deuda. Ademds,
en las operaciones para aliviar la carga de la deuda se debla evitar la necesl-

) (1) ™O/1/C. 3/sR. 10.
(2) TR/iL/C. 3/SR. 14,
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dad de repetidos reajustes del plan de amortizacién. Se indicé que la préctica
consistente en el cobro de un interés de mora y la aplicacién de la cldusula
de acreedor més favorecido en el reajuste del plan de amortizacién de la dey.
da daban por resultado un empeoramiento de las condiciones generales y al

gunos paises en desarrollo sostuvieron que no debia cobrarse interés de mo-
ra alguno.

72, Los representantes de algunos paises en desarrollo propusieron que
se incluyera en los acuerdos de préstamos una cldusuia de dispensa en virtud

de la cual se concederfa al deudor un grado de alivio de |a carga de la deuda
Previamente convenido.

73. El representante de un pafs en desarrollo sostuvo que las medidas
de alivio de la carga de la deuda ho tenian por qué desviar recursos hacia pai-
ses con problemas de deuda, sino Que su objeto era modificar la forma en que
se prestaba asistencia con miras a acrecentar su eficiencia y utitidad,

74. " El representante de la China dijo que, para resolver el problema
dz la deuda, los paises acreedores debian tener plena conciencia de las difi-
cultades de los paises deudores. Se oponifa firmemente a todo intento de los
paises acreedores de ejercer presion politica sobre los paises en desarrollo
aprovechando los problemas de la deuda de es0s paises. Dijo asimismo gue
su pafs prestaba asistencia en condiciones liberales y encaminadas a aligerar
la carga de los pafses beneficiarios en todo lo posible, indicando adem4s que
SU pais nunca ejercia presidn sobre los paises beneficiarios en relacidn con
el servicio de la deuda.

75. Los representantes de varios paises desarrollados de economia de
mercado se refiriercn a los comentarios contenidos en el Informe Anuval del
BIRF correspondiente a 1971 y a las declaraciones hechas por los represen-
tantes del BIRF y del FMI, e indicaron que el problema del endeudamiento ex-
cesivo se limitaba a un pequeiio ndmero de paises en desarrollo ¥y que asi con-
tinvaria sucediendo probablemente en el futuro. Los representantes de algu-
nos paises desarrollados de economia de mercado subrayaron que el aumento
de los niveles de endeudamiento y de los pagos por concepto del servicic de
la deuda no era en si mismo motivo de preocupacidn Y Unicamente causaria
problemas si se presentaran ademds otros factores desfavorables. E| repre-
sentante de un pals desarrollado de economia de mercado declard que no po-
dia atribuirse un valor absoluto a fos diversos indicadores de ia deuda. Los
Tepresentantes de otros varios pafses afirmaron que el aumento del nivel de
endeudamiento o de Ia proporcién del servicio de la deuda eran cuestiones
de preocupacién que requerian cuidadoso estudio. ' '

76. Al examinar fas causas de los problemas del servicio de la deuda,
los representantes de tnuchos paises desarroflados cle economia de mercado
subrayaron la necesidad bdsica de que los pafses beneficiarios aplicaran po-
liticas adecuadas de gestion de la deuda. Los representantes de varios paises
desarrollados de economia de mercado afirmaron que correspondia a los pro-
pios paises en desarrollo |a principal responsabilidad de evitar dificultades
de servicio de la deuda. Los representantes de algunos paises desarrollados
de econcmia de mercado expresaron la opinién de que los problemas de la
deuda podian evitarse o aliviarse en gran medida si al seleccionar los proyec-
tos que deberian financiarse desde el extranjero se prestase Ia debida aten-
cion a la tasa de rendimiento expresada en divisas. Por otra parte, el repre-
sentante de un pais desarrollado de economia de mercado expresé Ia opi-
nién de que en algunos casos surgian problemas de la deuda por circunstancias
que escapaban al control del pafs devdor. El representante de Malta afirmeé
que el aumento de los problemas de la deuda no podia imputarse exclusiva-
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mente a los paises deudores. Habia demasiados ejemplos de ciertos paises
desarrollados que estaban mds dispuestos a proporcionar abundante asisten-
cia financiera cuando se trataba de apoyar a un gobierno con cuya ideologia
o politica estaban de acuerdo. En tales casos, no parecia que los paises acree-
dores se preocuparan siempre por la estructura de los vencimientos de la
deuda que se iba acumulando, por la promocién de politicas sanas de creci-
miento ni por el desarrollo socioecondmico auténtico de los paises deudores.

77. Los representantes de muchos paises desarrollados de economla . de
mercado subrayaron que se aliviarian las dificultades del servicio de la deu-
da si se liberalizaran las condiciones de asistencia, y algunos representantes
sugirieron a ese respecto que las condiciones de las nuevas corrientes se ajus-
taran exactamente a las necesidades y circunstancias del beneficiaric. Los re-
presentantes de algunos otros paises desarroliados. de economia de mercado
consideraron que un aumento de la asistencia oficial, que en general se con-

cedia en condiciones muy favorables, contribuiria grandemente a solucionar:

el problema de [a deuda. Los representantes de algunos palses desarrollados
de ‘economia de mercado subrayaron la necesidad de que los paises en des-
arrollo se mostrasen cautelosos al concertar créditos comerciales. Uno de esos
representantes afiadié . que los paises desarrollados en su conjunto deberian
tratar de observar una mayor disciplina colectiva en la concesién de créditos

comerciales. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia.

de mercado indicaron que los paises cuyo sistema econdmico se basaba en la

empresa privada encontraban dificultades a la hora de controlar los créditos.

comerciales concedidos por sus instituciones privadas a los paises en des-
arrollo.

78. Los representantes de la mayoria de los pafses desarrollados de
economia de mercado expresaron la opinién de que la crisis de la deuda se
debia a muchos factores y adujeron que las soluciones adecuadas eran igual-
mente variadas. El problema de la deuda tampoco era comin a todos los

paises en desarrollo. Por consiguiente se opusieron a cualquier sugerencia de

abordar con un criterio global la cuestidn del ‘alivio de la deuda. A su juicio,
no habfa necesidad de alterar la forma en que se realizaban las renegociacio-
nes de la deuda en la actualidad y tampoco era preciso establecer una insti-
tucidn especial que se ocupara de los problemas de la deuda. Los represen-
tantes de algunos paises desarrollados de economia de mercado opinaron que
la institucionalizacién de las operaciones de alivio de la deuda debilitaria la
posicioén crediticia de los paises en desarrolio y privaria injustamente de re-
cursos a los paises en desarrollo mds prudentes y mas pobres, puesto que se-
ria necesario buscar los recursos precisos para la renegociacidn de la deuda
entre las escasas fuentes que concedian financiacién en condiciones favora-
bles. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia cle mer-
cado indicaron que como principio general, no consideraban que el alivio de
la deuda fuese una forma legitima de asistencia para el desarrollo; un repre-
sentante estimd que el alivio de la deuda podia considerarse como tal ayuda
en determinados casos y otro declaréd que no tenia una opinién decidida al
respecto. A juicio del representante de un pais desarrollado de economia de
mercado no debfa considerarse que los recursos obtenidos mediante la rene-
gociacién de la deuda se sumaban a la corriente de financiacién. Algunos re-
presentantes estimaban que el alivio de la deuda debia limitarse a los casos
de crisis excepcional. Varios representantes declararon que sus gobiernos es-
taban dispuestos a participar plenamente en la renegociacién de la deuda, ca-
sO por caso, siempre y cuando surgiera esa necesidad, Varios representantes
opinaron que habia que distinguir claramente entre deuda piblica vy deuda
privada. Un representante afirmd gue era necesario repartir equitativamente
la carga del reajuste del plan de amortizacion; a su juicio habia que dar la
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posibilidad de hacer arreglos de la deuda a corto plazo, ya que tales arreglos
permitian una evaluacién més cuidadosa de la situacién y de las perspectivas
del pafs deudor. El representante de otro pais sefialé la necesidad de perfeccio-
nar los mecanismos de reajuste del plan de amortizacidn con el fin de que to-
dos los paises tuvieran las mismas posibilidades a este respecto.

79. Los representantes de algunos pafses socialistas de Europa oriental
sefialaron que la salida de recursos financieros de los paises en desarrollo afec-
taba desfavorablemente a la posicion de la balanza de pagos de esos palses y
agravaba el problema de su endeudamiento. La salida de recursos financieros
de los pafses en desarrollo estaba en gran parte relacionada con la transfe-
rencia de beneficios y dividendos de compafijas privadas y extranjeras. Esa
salida aumentaba constantemente y seguia siendo uno de los principales obs-
taculos para el desarrollo rdpido y efectivo de esos paises. El volumen de la
salida de capitales de los pafses en desarrollo y el aumento de su endeuda-
miento estaba directamente relacionado con las condiciones de la ayuda que
recibian. Los paises en desarrollo tropezaban con dificultades cada vez mayores
para cumplir sus obligaciones de amortizacién de su deuda. La politica de los
paises desarrollados de economia de mercado a este respecto no contribufa
a reducir las dificultades monetarias y financieras de los paises en desarrollo.

80. Los representantes de los pafses socialistas de Eurcpa oriental afir-
maron que la deuda exterior de los paises en desarrollo aumentaba constan-
temente y, segun algunas estimaciones, seguiria aumentando en un future pre-
visible. Por ello, la salida de recursos financieros de los paises en desarrollo
era un problema sumamente importante Yy grave que merecfa ser estudiado
detenidamente por la UNCTAD. A este respecto, consideraron necesario que
la secretaria de la UNCTAD realizase sistemdticamente estudios sobre las tran-
sacciones invisibles de los pafses en desarrollo, la entrada y salida de capitales
en forma de beneficios y dividendos de compafiias privadas y su influencia
sobre la posicién monetaria y financiera de los paises en desarrollo. Indicaron
que la asistencia econdmica concedida por sus paises a los paises en desarrollo
no planteaba el problema de la salida de los recursos tinancieros, ya que se
ofrecia en condiciones especialmente favorables. Los pagos de amortizacién e
intereses de los créditos concedidos por esos paises no se hacfan en divisas,
5ino en productos.

Decisicnes sobre los proysctos de resolucién.

81. El Presidente del Grupo de los 77 presentd, en nombre del Grupo,
un proyecto de resolucion sobre la creciente carga del servicio de la deuda
(TD/I11/C3/L7/Rev.1) 1. Los representantes de la Repuiblica Popular de Bul-
garta, Checoslovaquia, la RepUblica Popular de Hungria, la Republica Popular
de Mongolia, la Republica Popular de Polonia, la Republica Socialista Sovigtica
de Bielorrusia, la Republica Socialista Soviética de Ucrania y la Unidn de Re-
publicas Socialistas Soviéticas presentaron un proyecto de resolucién sobre la
salida de recursos financieros de los paises en desarrollo, inclusive el servicio
de fa deuda (TD/I11/C.3/L.3). La Comisién no pudo llegar a un acuerdo sobre
dichos proyectos de resolucidn y decidié remitirlos a la Conferencia plenaria
para su ulterior examen,

(1) Para los textos de esos proyectos de resolucion, véase Anexo I,
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LAS INVERSIONES PRIVADAS EXTRANJERAS EN SU
RELACION CON EL DESARROLLO .
(Tema 15 c) del programa)

82. La Comisidn examind este tema en sus sesiones 120, 14, 15t y 169,
celebradas los dias 19, 3, 4 y 5 de mayo.

83. El Director de la Oficina de Enlace de Nueva York hizo una decla-
racién 1.

84. El representante de la Junta del Acuerdo de Cartagena hizo una de-
claracidn 2.

85. Los representantes de varios paises en desarrollo expresaron la opi-
nién de que, en ciertas condiciones, las inversiones privadas extranjeras podfan
hacer una contribucidn Gtif a la transmisién de capital, tecnologfa y conoci-
mientos a [os paises en desarréllo. Sin embargo, subrayaron la necesidad de
controlar la orientacién y condiciones de dichas inversiones para conseguir que
se ajustaran a las prioridades socicecondmicas del pafs beneficiario y que no
representaran una carga excesiva para su balanza de pagos.

86. Los representantes de muchos pafses en desarrollo sefialaren que. no
existfa un mecanismo eficaz para supervisar las empresas multinacionales po-
derosas; esto constituia un vacio importante en el sistema de instituciones in-
ternacionales. Dichos representantes reconocieron que seria dificil crear nuevos
mecanismaos institucionales con rapidez y sugirieron que la Conferencia se ade-
lantara a ello estableciendo ciertas directrices. Un representante sugirié que
cuando no existieran tales mecanismos internacionales los propios paises en
desarrollo deberian celebrar una conferencia para examinar la relacién entre
las empresas multinacionales y el desarrolio econdmico de sus pafses.

87. El representante de un pais en desarrollo declaré que su gobierno
habia establecide un cddigo de las inversiones privadas extranjeras que preveia
varios incentivos. Si bien tales incentivos representaban cierta pérdida de ingre-
sos fiscales y de divisas a causa de las remesas de utilidades, su pais estaba
dispuesto a aceptar esos sacrificios. con la esperanza de que las inversiones
elevarian el nivel de vida y crearian nuevas oportunidades de empleo. Ademds,
esperaban que a la larga esas inversiones repercutirian favorablemente en la
balanza de pagos.

88. Refiriéndose al informe sobre las inversiones privadas extranjeras
en su relacién con el desarrollo {(TD/134/Supp.1), el representante de un pals
en desarrollo sefialé que en el informe sélo se tenfan presentes los efectos de
dichas inversiones en la balanza de pagos. A-su juicio, si esos estudios hubieran
tomado en consideracidn los efectos de las inversiones privadas extranjeras en
aspectos més amplios del desarrollo, habrian revelado la influencia perjudicial
de esa forma de inversién. Ese representante sefialé también los aspectos poli-
ticos de las inversiones privadas extranjeras y dijo que los inversionistas pri-
vados exigfan garantias que violaban de hecho la -soberanfa nacional. Hizo
hincapié ademds en las repercusiones polfticas, tanto internas como interna-
cionales, que tenia la nacionalizacidn de las compafifas extranjeras.

89. Los representantes de dos paises en desarrcllo opinaron que las in-
versiones privadas extranjeras podian ser de utilidad para el desarrolio econd-

{1} ID/NI/C. 3/5R. 12.
(2) TD/UIfC. 3/SR. 14,
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mico de un pais siempre y cuando concordasen con sus objetivos legislativos
y politicos. También declararon que la finalidad esencial de la politica de sus
paises era recuperar ¢l control de sus recursos naturales, de conformidad con
numerosas resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas (incluida la reso-
lucidn 1803 (XVIl) de la Asamblea General) y con el derecho internacional,
En opinidn de uno de esos representantes, para que las inversiones privadas

extranjeras fueran Utiles, debfan eliminarse diversas practicas abusivas, como.

la capitalizacion de la tecnologia, la capitalizacién del crédito exterior, la finan-
clacién con créditos internos, las practicas restrictivas relacionadas con la trans-
mision de tecnologia, tas transferencias excesivas de utilidades y muchas otras.
Su pais se adheria al Cddigo de inversiones privadas extranjeras, elaborado
por el Grupo Andino, que se basaba en la conviccidn de que los paises en
desarrollo no debian lanzarse a una competencia autodestructiva para atraer
capital extranjero. Los paises andinos reconocian que las inversiones extranje-
ras las hacian las grandes empresas transnacionales que tenian un gran poder
de negociacion y consideraban necesario unirse para conseguir que las inver-
siones extranjeras tuvieran presentes sus necesicdades y objetivos. Dicho repre-
sentante estimd que en los proximos estudios de la secretaria de la UNCTAD
se debia tomar en consideracion la experiencia del Grupo Andino, que era inte-
resante para otros paises en desarrollo, y debia proponer soluciones que res-
pondieran a los intereses de los paises en desarrollc. Mencioné el documento
TD/134 y dijo que la exposicion que alli se hacia de la politica del Grupo
Andino contenia ciertas inexactitudes. Este representante agradecid la explica-
cién gue habia dado a este respecto el representante de la secretaria y su
premesa de publicar una adicion al documento TD/134.

90. El representante de otro pais en desarrollo opiné que las inversiones
privadas extranjeras debian regirse por el principio de la justicia social inter-
nacional y ajustarse, entre otros criterios econdmicos, a los de que las utili-
dades no sélo deben perseguir fines estrictamente privados, sino también so-
ciales, que la corriente de inversiones privadas representaba una transferencia
real, que esas inversiones deberian dirigirse a los sectores de la economia en
gue no se disponia de capital nacional suficiente, que deberian contribuir a
consolidar la balanza de pagos de los paises en desarrollo asegurando merca-
dos exteriores capaces de engendrar divisas adicionales y, finalmente, que de-
berian prever una transmision real de la tecnologia disponible en condiciones
favorables. :

91. Los representantes de los paises desarroliades de economia de mer-
caclo destacaron el aporte gue las inversiones privadas extranjeras podian hacer
al desarrolio econdmico de los paises en desarrollo. Los representantes de algu-
nos paises desarroflados de economia de mercado expusieron diversas medidas,
como incentivos tributarios y crediticios y garantias contra riesgos politicos,
adoptadas por sus gobiernos con miras a estimular la inversién privada en los
paises en desarrollo.

92. los representantes de varios palses desarrollados de economia de
mercado subrayaron la necesidad de armonizar los objetivos de los inversio-
nistas privados con las metas de desarrolio de los paises beneficiarios. Uno de
€503 representantes dijo que solamente las inversiones que fueran aprobadas
por los paises que las recibieran debian ser garantizadas por los sistemas de
garantfa de inversiones establecidos por los gobiernos de los paises donantes,
El representante de un pais sefalé que su gobierno trataba de analizar los cri-
terios de desarrollo pertinentes de las inversiones privadas antes de conceder
garantias para la inversion y créditos especiales.

93. El representante de un pais desarrollade de economia de mercado
declard que en su pais se estaba estudiando la posibilidad de establecer algunas
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directrices para sus inversiones privadas en el extranjero. Dichas directrices
incluirian disposiciones mediante las cuales las inversiones en los paises en
desarrollo adoptarfan la forma de empresas mixtas y serian compatibles con
los planes de inversién de los paises beneficiarios. Ademds, se fomentaria la
reinversién de los ingresos, la capacitacién del personal local y la creacién
de industrias locales subsidiarias.

94. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia de
mercado estimaron que correspondia a los paises en desarrollo decidir las con-
diciones en que se permitirfa operar a las inversiones privadas extranjeras,
pero en caso de que dichas inversiones se consideraran convenientes, los paises
beneficiarios deberian mantener un clima favorable a las inversiones estable-
ciendo politicas claras y estables con relacién a sus operaciones.

95. Los representantes de varios palses desarrollados de economia de
mercado estimaron que tratar de hacer comparaciones entre la magnitud de la
corriente de entrada de nuevo capital privado extranjero en un afio determi-
nado y la corriente financiera de salida anual, constituida por dividendos y
utilidades engendradas por inversiones pasadas que se repatriaban, conducian
2 conclusiones erréneas. Esas inversiones se habfan efectuado en muchos casos
durante un largo perfodo de tiempo y, naturalmente, podia llegarse a un punto
en que las corrientes de salida anuales derivadas de esas inversiones pasadas
llegaran o hasta pasaran del nivel de las nuevas corrientes de entrada. Pero
eso no daba de ninguna manera una idea completa de los beneficios que un
pais beneficiario podria obtener de las inversiones extranjeras. Estas Ultimas
incluian contribuciones al ingreso nacional, a los ingresos fiscales, a los ingre-
sos de exportacién y a las oportunidades de empleo del pafs beneficiario. El
representante de un’ pafs desarrollado de economia de mercado sefialé muchos

-otros beneficios que derivaban de las inversiones extranjeras, particularmente

en los sectores de la transmisién de tecnologfa y de capacitaciones en materia
de administracién y comercializacién. También indicé que las inversiones ex-
tranjeras ‘podian estimular toda la economia del pals que las recibe al crear

-una demanda para las industrias de bienes y servicios. Este representante llegd

a la conclusidn de que, aungue habia algunes costos asociados con las inver-
siones extranjeras, incluidas las transferencias de dividendos, intereses, regalias
y honorarios por conceptos técnicos, los beneficios netos que se podian obte-

ner de las inversiones extranjeras eran considerables.’

96. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia de
mercado expresaron su apoyo a un sistema de garantias internacionales para
las inversiones privadas extranjeras. Uno de esos representantes también dijo
que le agradaria que se recurriera mds a los servicios que prestaba el Centro
Internacional de Arreglos de Diferencias relativas a Inversiones.

97. Los representantes de algunos paises socialistas de Europa oriental
sefialaron que desde principios del decenio de 1960 habfa aumentado la pro-
porcién de las inversiones privadas en la corriente total de recursos financieros
dirigida a los pafses en desarrollo, y que ahora representaba el 40% del total.
‘Hicieron notar la diferencia que existia entre los recursos oficiales y la expor-
tacién de capital privado extranjero. A las empresas privadas las movia prin-
cipalmente el deseo de acrecentar sus utilidades y de asegurar mercados y
fuentes de materias primas, sin tomar en consideracion las necesidades de
desarrollo de los pafses en desarrollo. La historia entera del capitalismo demos-
traba que el saldo resuitante de las corrientes de entrada de capital privado
_en los pafses en desarrollo y de las corrientes de salida de utilidades y divi-
.dendos de esos paises era favorable para los paises industrialmente desarro-
llados. Por consiguiente, estos representanies apayaron la declaracién de Lima
a este respecto, en la que se habia hecho hincapié, justificadamente, en que
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las inversiones privadas extranjeras no- podian considerarse como asistencia a
los paises en desarrollo. El capital privado extranjero, por su propia naturaleza,
no podia contribuir positivamente al crecimiento de las economfias de los paises
en desarrollo ni al mejoramiento de su balanza de pagoes. En muchos casos la
experiencia demostraba que los recursos financieros que se facilitaban a los
paises en desarrollo no séle eran una carga para ellos, sino que ademds con-
ducian a un completo agotamiento de sus economias. Por lo tanto, estos repre-
sentantes manifestaron que no podfan aceptar a opinion expresada en el in-
forme de la secretaria (TD/118) de que las corrientes de entrada de capital
privado podian desempefiar una funcidn importante en el crecimiento econd-
mico de los paises en desarrollo.

98. El representante de un pais socialista de Europa oriental compartié
la opinién de que los paises en desarrollo tienen el derecho soberano de tomar
todas las medidas necesarias, especialmente en lo tocante a las utilidades que
producen las inversiones extranjeras, para asegurar el logro de los objetivos
establecidos en sus planes de desarrollo econémico.

99. El representante de otro pafs socialista de Europa oriental manifesté
que los monopolios extranjeros estaban simplemente tratando de privar a los
palses en desarrolic de la posibilidad de elegir con libertad un desarrollo inde-
pendiente. El representante de un pais socialista de Europa orienta! indicé que
SU pais, que era un pais socialista en desarrollo, consideraba que en el pro-
yecto de resolucién presentado por el Grupo de los 77 se planteaban problemas
reales de gran importancia para los paises en desarrollo, y expresd el apoyo
de su pais a ese proyecto de resolucién. ;

100. La Comisién examind el programa de trabajo sobre las inversiones
privadas extranjeras que la secretarfa de la UNCTAD habia emprendido de con-
formidad con lo dispuesto en la resolucién 33 (11). Se convino en que los estu-
dios de casos realizados habian sido Utiles, pero que probablemente {a reali-
zacion de nuevos estudios por paises de carécter andloge no afadirfa ningon
elemento importante a las conclusiones ya alcanzadas. La Comisidn acordd por
lo tanto que los consultores debian buscar métodos para hacer una evaluacién
de los efectos de la inversién privada extranjera en la economia de los paises
receptores que no se limitara a los estudiados hasta la fecha y llevar a cabo
con caracter experimental una investigacidén empirica. Debfa presentarse un
informe sobre ese tema a la Comisién del Comercio Invisible y de [a Finan-
<iacién relacionada con el Comercio en su sexto periodo de sesiones (1973);
en dicho informe se debian indicar cudles eran las posibilidades de llevar a
cabo nuevas investigaciones de la indole expuesta y la medida en que podrfan
dar resultados dtiles,

101.  Se acordd que la secretaria debia continuar sus estudios acerca de
la influencia de la inversién privada extranjera en la economia de distintos
paises. Se acordd también que la secretaria de la UNCTAD debfa recoger infor-
macién sobre politicas, practicas y experiencias de los palses desarrollados y
los paises en desarrollo, asl{ como de los acuerdos regionales en relacién con
las condiciones en que operaba la inversién privada extranjera en todos los
sectores importantes de la economia. La secretarfa debia asimismo reunir y
examinar los estudios analiticos sobre la inversidn privada extranjera que pro-
cedieran de otras fuentes. La informacidn asi reunida se pondria a disposicidn
de los gobiernas interesados.

102. La secretaria debia resumir y sistematizar Ja informacidn recogida
y tratar de presentar las conclusiones a que se liegase respecto de cuestiones
relacionadas con la sitvacidn de los paises examinados de un modo que fuera
Gtil para los gobiernos cuando éstos tomaran decisiones acerca de sus propias
paliticas.
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103. La secretarfa debfa presentar a la Comisién de! Comercic Invisible
y de la Financiacién relacionada con el Comercio en su sexto periodo de sesio-
nes un informe sobre la marcha de los trabajos que sirviera de base a la
Comisién para examinar el programa de trabajo y sus prioridades.

104. La Comisién tomd nota de Jas consecuencias financieras del pro-
puesto programa de trabajo de la secretaria de la UNCTAD sobre las inversio-
nes privadas extranjeras en su relacién con el desarrollo. Ei representante
de 1a ‘URSS hizo una declaracién 2.

Decisién sobre el proyecto de reselucién,

105. En nombre del Grupo de los 77, su Presidente presentd el proyecto
de resolucién TD/1I1/C.3/1..5 sobre las inversiones privadas extranjeras en su
relacién con el desarrollo 8. La Comisién no pudo llegar a un acuerdo sobre
el proyecto de resolucién y decidié remitirlo a 1la Conferencia para que lo vol-
viera a examinar en sesidn plenaria.

PROBLEMAS RELACIONADROS CON LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS
INTERNOS DE 1.OS PAISES EN DESARROLLO
{Tema 15 e} del programa)

106. La Comisidn examind este tema en sus sesiones 162, 173, 19t y 202,
celebradas los dias 5, 6, 8 v 9 de mayo.

107. El Director de la Oficina de Enlace de Nueva York hizo una decla-
racién 4.

108. Los representantes de algunos paises en desarrollo subrayaron que
la responsabilidad de movilizar los recursos incumbfa primordialmente a los
paises en desarrollo. Esos representantes declararon que las circunstancias ex-
teriores frenaban mucho el desarrollo econdmico, particularmente porque la
demanda de exportaciones de los pafses en desarrollo estaba creciendo a un
ritmo insuficientemente rdpideo. Sefialaron que se movilizarian en mucho mayor
medida los recursos internos si se concediera a los pafses en desarrollo un
acceso mds libre a los mercados. '

109. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia de
mercado subrayaron que, para tener éxito, el desarrollo econdmico requeria
que llegaran al maximo la movilizacién de los recursos internos y la eficacia
de su empleo. Los representantes de varios de esos paises dijeron que la mo-
vilizacién efectiva de los recursos exigfa que se adoptaran politicas encami-
nadas a incrementar los ingresos fiscales y el ahorro. Los representantes de
algunos palses desarroliados de economfa de mercado hicieron hincapié en que
la reforma agraria y una distribucién mds equitativa de los ingresos podrian
desempefiar un papel positivo en el desarrollo econémico. El representante de
un pais desarrollado de economia de mercado manifestd que el parrafo 41 de
la Estrategia Internacional del Desarrollo debia utilizarse como pauta general
en los esfuerzos que hacian los paises en desarrollo para ayudarse a sl mismos.

(1) Véase el texto en Anexo 1l
(2) TD/UI/C. 3/sR. 24,

(3) Véase el texto del proyecto de resolucién en Anexo |1,
(4) TD/MI/C. 3/SR. 15.
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110. Los representantes de algunos paises desarrollados de economia de
mercado expresaron la opinién de que la secretarfa debia continuar sus tra-
bajos sobre la movilizacién de los recursos internos, de suerte que los paises
en desarrollo pudieran beneficiarse de esa labor al formular y aplicar sus pla-
nes de desarrollo. Los representantes de varios paises desarrollados de econo-
mia de mercado acogieron .con satisfaccién las orientaciones preporcionadas
por la Comision del Comercio Invisible y de la Financiacién relacionada con
el Comercio en su quinto perfodo de sesiones sobre el programa de trabajo
de la secretaria en esta esfera. El representante de uno de estos paises afirmad
que los estudios deberian centrarse en la evaluacién de los esfuerzos de los
paises en desarrollo en el dmbito interno y que el examen de los factores
externos, aunque aceptable en principio, era una segunda etapa de la labor.
A. juicio del representante de otro pais desarrollado de economia de mercado,
los futuros trabajos de la secretaria en esta esfera, al insistir mds en los es-
fuerzos internos de los pafses en desarrollo, debian brindar la posibilidad de
establecer una relacién mejor entre la asistencia exterior y los esfuerzos in-
ternos. El representante de otro pais desarrollado de economia de mercado
expresé la opinidn de que la secretaria deberia prestar atencién a cuestiones
importantes como el desempleo, la fijacién del precio de los factores de pro-
duccidn, tos impuestos y la distribucién del ingreso.

111, Los representantes de algunos paises socialistas de Europa oriental
expresaron la opinién de que la experiencia de los paises socialistas y de algu-
nos paises en desarrollo demostraba que la solucién de lcs probiemas plan-
teados por el atraso econdmico y social de estos dltimos y el fortalecimiento
de su independencia econdmica y politica residia en la movilizacidn de sus
recursos internos y en el uso mds racional de los mismos. Estaban de acuerdo,
por lo tanto, con la opinidn expresada en la Declaracidn de Lima acerca de la
funcién de los recursos internos en el desarrollo econdmico de los paises en
desarrollo. Existia todavia un gran potencial para la movilizacién de los recur-
$0s internos en los paises en desarrollo. Podia hacerse mucho para aumentar
el volumen de la produccién y reforzar la posicién financiera de los paises en
desarrollo mediante la adopcidn de medidas tales como la reforma agraria, la
distribucion mds equitativa del ingreso, la subordinacidn de los capitales pri-
vados extranjeros a los intereses del desarrollo nacional y la reglamentacién
eficaz de la corriente de capitales.

112, Los representantes de algunos paises socialistas de Europa oriental
destacaron el papel decisivo que debia desempefiar el Estado en la moviliza-
cion y el aprovechamiento de los recursos internos. Al Estado correspondia
ejecutar los planes nacionales de desarrollo, resolver los problemas del desa-
rrollo, mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, asegurar una distribu-
cion mas justa del ingreso y contribuir a establecer una divisién internacicnal
del trabajo y una distribucién del comercio exterior mas racionales. Para alcan-
zar esos objetivos, debla disponer de instrumentos de direccién y de control
adecuados, especialmente en lo que respecta al presupuesto, al sistema de cré-
ditos, a los seguros y al comercio exterior.

113. El representante de un pafs socialista de Europa oriental expresé
la opinién de que convendria elaborar una: serie de recomendacicnes vdlidas
para los pafses en desarrollo, habida cuenta de sus circunstancias concretas;
tales recomendaciones no tendrian cardcter obligatorio y sélo se aplicarfan en
funcién de su utilidad. También expresé la opinién de que en el informe de
la secretaria no se dedicaba suficiente atencidn a los aspectos sociales de la
movilizacién de los recursos internos.

114, Los representantes de algunos paises socialistas de Europa oriental
indicaron las lagunas de los regimenes fiscales de los paises en desarrollo y
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en particular la importancia que en ellos se concedia a los impuestos indirectos
que tenian consecuencias sociales y financieras negativas. Las bonificaciones
y concesiones fiscales que se otorgaban a los particulares, y en especial a las
empresas extranjeras, debilitaban el control del Estado sobre la salida de capi-
tales. La experiencia de muchos paises en desarrollo demostraba que la inte-
gracién de las instituciones bancarias y de las cajas de ahorro en el sector
pUblico permitia utilizar més racionalmente los créditos destinados a los pla-
nes de desarrollo nacional. También era importante fomentar el comercio y
la cooperacién econémica entre los paises en desarrollo, y promover su inte-
gracidn regional.

115. El representante de un pals socialista de Europa oriental puso de
relieve las ventajas de la transformacién de la sociedad, que su pais conocia
por experiencia, ya que gracias a ella habia podido liquidar las formas de ex-
plotacién por parte de las clases propietarias y redistribuir los recursos con
arreglo a las exigencias del desarrollo y a las necesidades del conjunto de la
poblacién. También sefialé que un aspecto importante de la reforma fiscal
deberfa ser el aumento de los impuestos sobre los capitales extranjeros; a este
respecto, recordd el éxito de las medidas adoptadas por los pafses exportadores
de petréleo en 1972,

116. El representante de un pais socialista de Europa oriental afirmé
que su pals, como pals socialista en desarrollo, apoyaba el proyecto de reso-
lucién presentado por el Grupo de los 77 sobre los problemas relacionados
con la movilizacién de los recursos internos de los paises en desarrollo.

Decisién sobre el proyecto de resclucidn.

117. En nombre del Grupo de los 77, su Presidente presentd el proyecto
de resolucién TD/I11/C.3/L9 sobre los problemas relacionados con la movi-
lizacién de los recursos internos de los paises en desarroilo’. La Comisién no
pudo llegar a un acuerdo sobre el proyecto de resolucidn y decidié remitirlo
a la Conferencia para su nuevo examen en el pleno,

(1) Véase el texto del proyecto de resolucién en Anexo Il
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(Tema 9):

“Repercusiones de la actual situacion monetaria internacio-
nal sobre el comercio mundial y el desarrollo, especialmente
en los paises en desarrollo” vy

(Tema 15 d):

“Propuestas relativas a la cuestion del establecimiento de un
vinculo entre la asignacion de Derechos Especiales de Giro
(DEG) y la prestacion de asistencia financiera adicional a los
paises en desarrollo”
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PAUTA GUIA SOBRE EL TEMA 9:°

“REPERCUSIONES DE LA ACTUAL SITUACION INTERNACIONAL SOBRE EL

COMERCIO MUNDIAL Y EL DESARROLLO, ESPECIALMENTE EN LOS PAISES
EN DESARROLLO (1)

La posicidn de Chile debera tender a obtener el acuerdo de 3 puntos basicos:

1) El sisterna monetario internacionzl ha entrado en una crisis profunda
y debe, por tanto, ser objeto de una meodificacién sustancial.

2) La formulacidn de las bases del nuevo sistema monetario internacio-
nal debe establecerse en una reunién mundial, con participacion de todos los
palses, cualquiera que sea su sistema econdmico-social, y con igual preponde-
rancia de todos.

3) Tener como postulado bésico que el o los activos internacionales a
crearse en un sistema reformado no padezcan de los defectos y problemas
ocasionados por el hecho de que determinadas monedas nacionales sean a la
vez activos internacionales.

1) La crisis actual arranca de los origenes mismos del sistema, pero
luego de un periodo de relativa estabilidad en [os 50, y de movimientos “suaves”
en los 60, se precipitd el 15 de agosto de 1971, cuando el Presidente Nixon
en forma unilateral declara que el délar ha dejado de ser convertible en cro,
coloca una sobretasa aduanera del 10% a las importaciones y ordena reducir
la ayuda externa en 10%. Es interesante hacer notar que estas medidas se
tomaron sin consulta previa y violando acuerdos internacionales a los cuales
EE. UU. estaba obligado a respetar.

En todo caso, la crisis del sistema ya no es objeto de discusién y los
acuerdos del Grupo de los Diez sélo han conjurade una situacién de emer-
gencia, pero no han resuelto el problema.

2) La exigencia de la universalidad en la discusidn es obvia: una de las
fallas del actual sistema es que todos los paises socialistas estdn excluidos,
y ademds que el poder de decisién les pertenece a unos pocos: 28 paises desa-
rrollados tienen un voto ponderado del 70%, en tanto que 90 paises en de-
sarrollo sélo para el 30% restante. De ah{ que el FM! no sea en concepto de
Chile el foro adecuado para discutir las bases del nuevo sistema. Chile estima
que seria mds adecuado una Conferencia Monetaria Mundial que pueda ser
convocada dentro de las Naciones Unidas. Se puede prever que de alli surge
un nuevo organismo regulador del comercio internacional, o un FM! reformado,
pero las premisas de universalidad y voto igualitario entre los pafses para la
mencicnada conferencia debieran ser puntos basicos.

3) Al discutirse los principios que darfan origen al FMI se presentaron
dos planes respecto de cudl debia ser la unidad monetaria para materializar

(1) Trabajo realizado por el 5r. Ricardo Lagos, Delegado Titular del Gobierno de Chile ante la
Tercera Comision de la UNCTAD 1.
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el valor de las cuotas del Fondo: el plan Keynes, representante de Gran Bre-
tafia, quien proponfa una unidad monetaria internacional para el pago de los
aportes y como signo monetario en las transacciones del comercio entre las
naciones, y el plan White de EE. UU., que es el que se impone, que propone
como unidad monetaria al délar norteamericano al valor oro que tenia al 1¢
de julio de 1944. Luego de 27 afios de funcionamiento, aparece claro que no
pueden emplearse simultineamente activos nacionales como activos interna-
cionales, pues la mayor oferta de éstos dependerd de los déficit o superavit
de las balanzas de pagos de los paises cuyas monedas se aceptan como activos
internacionales. Los grandes y prolongados déficit de la balanza de pagos de
EE. UU. han significado la pérdida de confianza de esa moneda v la crisis actual.
El problema habia sido ta] vez més grave si EE, UU. hubiera tenido superdvit,
pues la escasez de ddlares habria sido tal, que hubiera obligado a pagar en
otros activos internacionales. Por estas y otras consideraciones —mds técnicas
y detalladas que aparecen en el documento de Sergio de la Cruz que se ad-
junta— debiera insistirse en este punto.

LA SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL Y EL VINCULO. DECLARACION
DEL DIRECTOR DE LA OFICINA DE ENLACE DE LA UNCTAD EN NUEVA YORK
RESFECTO DE LOS TEMAS 9 Y 15 d) DEL PROGRAMA (1)

1. El dltimo afio ha sido testigo de una verdadera perturbacién del siste-
ma monetario. El mal funcionamiento del procedimiento de ajustes, la pérdida
de confianza en los tipos oficiales de cambios y el trastorno del sistema de
reservas atestiguan la existencia de puntos débiles fundamentales en el sistema
monetario. Sin embargo, las rafces de la crisis no hay que buscarlas tanto en
los arreglos monetarios institucionales y técnicos en vigor desde Bretton Woods
como en los cambios estructurales fundamentales que han tenido lugar en la
pauta de la produccién, el comercio y las inversiones en todo el mundo. Asi,
pues, la crisis no se circunscribe a la esfera monetaria, sino que abarca todos
los aspectos de la economia internacional. Se trata asimismo de una crisis que
no es de un solo pais o grupo de paises, sino del sistema mismo.

2. El Acuerdo del Smithsonian de diciembre de 1971 fue importante
porque evitdé que se desencadenara una guerra comercial y se fragmentara la
economfa mundial en bloques rivales. No obstante, aun cuando se convino en
una nueva estructura de tipos de cambio, sigue reinando [a incertidumbre res-
pecto de si los demads grandes paises con los que comercian los Estados Unidos
absorberdn o podrén absorber el excedente comercial que gestiona este pais.
Ademds, el problema de los movimientos de capital a corto plazo y de la
especulacién de divisas sigue siendo grave y amenazador. Hay, por dltimo, la
cuestion del sistema de reservas y las respectivas funciones de los diversos
haberes de reserva. Si no llegan a resolverse satisfactoriamente estos proble-
mas, no cabe duda de que ello repercutird desfavorablemente en el desarrollo
mundial e impondré grandes cargas a los pafses en desarrollo.

3. La crisis ha dejado ya su huella. Los reajustes de las monedas parecen
haberse traducido en un empeoramiento de la relacidon de intercambio de mu-
chos paises en desarrollo. Desde el punto de vista de las importaciones, los

(1) ™/mjc. 3/L. 2.

184

®_
’ -
° -
S
@ -
52
2
22
2_
i
Do
D
Do
W
“h -

DLLVVOLO v v

P
O

CO

i

21"

" o
’ 5
N

v U

CL OO L0 ey

npw

:

(



YRR RN NN NN N I I I B B B B B B B O A B

costos en délares han aumentado con la valorizacién de las monedas de los
principales paises proveedores de bienes y servicios. En cambio, desde el punio
ds vista de las exportaciones, los precios en ddélares en muchos casos parecen
haber permanecido invariables. Para los productos que se venden segun coti-
zaciones de contratos a largo plazo, los precios suelen determinarse en ddlares
de los Estados Unidos. También en la mayoria de los convenios sobre produc-
tos bdsicos (por ejemplo, los del azicar y el café) se establecen los precios
en ddlares. Si esos precios no se elevan podran disminuir los ingresos reales.
Con todo, el problema no se reduce a los casos de arreglos contractuales, sino
gue también afecta a los mercados libres. El mercado de los Estados Unidos
es el que sirve de guia en cuanto a los precios de muchos productos basicos,
en vista de la gran participacién de ese pais en el consumo ¢ la produccién
total de tales productos. En muchos casos, los precios pueden tender a man-
tenerse en ddlares, de modo que la depreciacion del délar reduce el poder
adquisitivo de los ingresos de exportacién de productos biésicos.

4. El reajuste de las monedas implica también un aumento del endeu-
damiento de los paifses en desarrollo. Un estudio de esta cuestién efectuado
por la secretaria de la UNCTAD sugiere un incremento de 2.500 millones de
délares, por lo menos, y este cédlculo no incluye los aumentos del valor en dé-
lares de la deuda denominada en mcnedas multiples. Este incremento de la
deuda es causa de particular preocupacién, en vista de la tendencia de las
exportaciones de los paises en desarrollo a permanecer estables en su valor
en ddlares.

5. El reajuste de los tipos de camblo se ha traducido también en una
reduccién del poder adquisitivo real de las reservas de los paises en desarrollo
que se aproxima a los 600 millones de ddlares. En este cdiculo se tiene en
cuenta el aumento de 460 millones de délares del valor de las reservas en oro
de esos paises resultante de la decisidn de elevar el precio del oro en ddlares.
Con todo, ha de tenerse presente que el aumento del valor de las reservas de
oro puede tener como consecuencia una reduccién correlativa de la tasa garan-
tizada de creacidn de derechos especiales de giro, lo cual puede significar que
los paises en desarrollo se vean privados de un aumento de sus reservas en
forma de asignaciones de DEG considerablements superior al experimentado
por el valor de sus reservas en oro.

4. Por otra parte, los principales beneficiarios del aumento del precio
del oro han sido los paises desarrollados, el valor de cuyas reservas en oro
aumentd en 3.800 millones de ddlares. A fines de junio de 1971 los pafses en
desarrollo poseian cerca del 20% de las reservas mundiales (no incluidos los
paises socialistas) consistentes en aro, divisas, DEG y posiciones de reserva
en el Fondo. Sin embargo, recibieron menos del 11% de la ganancia en el
valor en délares de las reservas resultantes del aumento del precio del orec.
Como evidentemente la comunidad internacional, al tomar la decisidn de rea-
justar las monedas y elevar el precio del oro en ddlares, no se proponfa redu-
cir la proporcién de las reservas mundiales en poder de los pafses en desa-
rrollo, parece necesaric tomar medidas para contrarrestar esos resuitados no
perseguidos.

7. Hay, pues, razones de peso para dictar disposiciones de algin tipo
gue subsanen los efectos desfavorables de los recientes acontecimientos sobre
las posiciones de reserva de los paises en desarrollio.

8. E! Presidente de los delegados del Grupo de los Diez, en una decla-
racién recientemente formulada en Londres, ha reconocido la necesidad de
alguna forma de compensacién. Como dijo, uno de los argumentos para hacer
una asignacién regular de DEG en 1973 es “la necesidad de compensar un tanto
a los paises en desarrollo menos adelantados por la pérdida que pueden haber
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experimentado en sus haberes en délares como consecuencia de la devaluacién
de esta moneda tanto en relacién con el oro como con otras monedas”.

9. Esta mafana, en la declaracién que formuld en sesidn plenaria, el
Presidente de la Comisidn de la Comunidad Econdmica Eurcpea fue aln mis
lejos y apoy6 la idea de la compensacién en forma de una ernisidn especial
de DEG para los paises en desarrollo.

10. Al evaluar los costos del reajuste no debe olvidarse, por supuesto,
qué se hizo para conseguir un ajuste muy necesario de los pagos de los prin-
cipales paises desarrollados. Un ajuste de los niveles de precios relativos me-
diante la deflacién en los Estados Unidos hubiese resultado mucho mds costoso
para los paises en desarrolio; el impacto de un ajuste efectvado mediante la
inflacién en otros paises habria sido andlogo al de un reajuste de fos tipos
de cambio. Con todo, las decisiones adoptadas no han tenido en cuenta sufi-
cientemente la necesidad de reducir al minimo la carga impuesta a los paises
en desarrollo,

11. La crisis quizad ha tenido el efecto beneficioso de obligar a la comu-
nidad internacional a dar cara a la verdad. Ha hechc ver la interdependencia
de los varios sectores de la economia mundial. Como resultado de ello, se
reconoce cada vez mas que la economia internacional es un todo crgédnico cuyas
partes componentes no pueden separarse en compartimientos estancos; que
las cuestiones monetarias, comerciales y financieras (incluida [a financiacién
del desarrollo) no pueden disociarse entre si y que la evolucidn del orden mo-
netario internacional concierne a todos los Estados.

12. Esta creciente conciencia de la interdependencia de los problemas
economicos mundiales significa que la busqueda de soluciones a los problemas
de la esfera monetaria debe ir acompariada también de medidas en las esferas
comercial y financiera. La sitvacién brinda amplio campo a una accién coope-
rativa para realizar reformas sistemdticas en la economi{a mundial en prose-
cucion de objetivos internacionales. Exige asimismo innovaciones instituciona-
les audaces que aseguren un progreso paralelo en todos los frentes. Tal idea
no es nueva en la UNCTAD. Ya desde el primer periodo de sesiones de la Con-
ferencia se puso de relieve que los problemas del comercio, a ayuda y el desa-
rrollo no pueden resolverse aistadamente entre si y que se precisa una estra-
tegia global para que cada sector contribuya de modo adecuado al esfuerzo
total. La actual tendencia a derribar las barreras entre la accién en los dife-
rentes campos especializados estd por tanto en armonia con las ideas que han
imperado en la UNCTAD desde 1964.

13.  En tal situacidn, es inevitable que la promocién del comercio y el
desarrollo mundial figure en primer plano de la atencién internacional. No
hay nada de irrazonable ni de poco ortodoxo en buscar una vinculacién més
estrecha del sisterna monetario internacional con el problema del desarrollo.
Fue enteramente apropiado que en Bretton Woods se previera una disposicidn
del sistema monetario internacional para que funcionase de modo tal que pro-
moviese el pleno empleo; por ejemplo, se reconocié que la limitacidn de los
gastos internos no era un medio apropiado de ajustar la balanza de pagos en
los casos en que un pais hacla frente a una grave situacién de desempleo.
Estos conceptos se derivaron de la experiencia de los paises industriales en el
decenio de 1930, pero su aplicacién es limitada en el caso de los paises en
desarrollo, en los que la desocupacién y el subempleo no pueden eliminarse
mediante un simple proceso de ordenacién de la demanda. Pero, del mismo
modo que el sistema no puede ser neutral en relacién con la meta del pleno
empleo, tampoco puede ser indiferente a las exigencias adn mds apremiantes
del desarrolio.

14. La expansion del comercio exterior de los paises en desarrollo no
es tan sdlo una meta legitima de la reforma monetaria: en sf puede contribuir
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muche a crear un sistema monetario y de pagos que funcione mejor. Una de
las condiciones esenciales del equilibrio monetario internacional es que los ob-
jetivos comerciales y de pagos de los principales paises comerciales sean com-
patibles entre si. Pues bien, el actuval sistema monetario no promueve esa
compatibilidad. La falta de armonia entre los objetivos comerciales de los
paises industriales es una fuente potencial de nuevos peligros para la economfia
mundial y para el sistema monetario internacional.

15. Se necesitan, por consiguiente, nuevos instrumentos internacionales
de politica para que el comercio internacional se asiente sobre bases firmes
y para que la reforma monetaria responda a las nuevas realidades de la eco-
nomia mundial. Como ha sefalado la secretaria de la UNCTAD, varios paises
desarrollades importantes tratan de conseguir un superdvit en su balanza co-
mercial, en parte como medio de financiar inversiones y otros gastos en el
exterior que consideran esenciales, y en parte por consideraciones que atafien
al empleo y al crecimiento industrial internos. La contrapartida obligada de ese
superdvit comercial es un déficit comercial en otros paises. El problema es qué
paises han de soportar tal déficit. En general, los otros paises desarrollados
se muestran muy reacios a que sus cuentas comerciales arrojen déficit, incluso
cuando las entradas de capitales por otros conceptos les permiten equilibrar
sus pagos globales. Por otra parte, al resto del mundo le es imposible soportar
un déficit comercial constante si no cuenta con entradas comparables de capi-
tales a largo plazo.

16. Precisamente en tal punto, el problema del desarrollo viene a incidir
directamente en el problema monetario: cuando los mercados de exportacién
de los paises desarrollados son demasiado restringidos, la estabilidad monetaria
exige una financiacién adicional para ampliar esos mercados. Ello se debe a
que solamente aumentando las corrientes de capitales a los paises en desarrollo
los Estados Unidos pueden obtener el superdvit comercial sustancial que bus-
can sin que esto deteriore las balanzas comerciales de los principales paises
que comercian con ellos en grado tal que esos paises lo consideren inaceptable.
Cuando un pafs trata de conseguir una modificacidn mayor de su balanza co-
mercial que la que otros paises estdn dispuestos a consentir, ningdn reajuste
de los tipos de cambio puede satisfacer a ambas partes. En consecuencia, una
mayor financiacién que amplie la capacidad de importaciéon de los paises en
desarrollo es muy importante para toda reforma de! sistema monetario.

16A. La financiacidén del superdvit adicional en el comercic de los paises
desarrollados se puede hacer por varios procedimientos. No obstante, el vincu-
lo entre la creacidn de mayores liquideces y la financiacién del desarrollo seria
un método particularmente apropiado, puesto que una finalidad de las asigna-
ciones de DEG es facilitar reservas mundiales que aumenten al ritmo de las
necesidades mundiales, y una finalidad de la ayuda seria crear mercados ma-
yores para las exportaciones de los paises desarrollados: ambas finalidades
son elementos esenciales para un orden monetario gue funcione sin trabas.

17. E! aumento del superavit global no eliminarfa por supuesto la nece-
sidad de una distribucién més equilibrada de los excedentes entre los paises
desarrollados. También en este caso el comercio con los pafses en desarrollo
puede aportar una contribucién positiva e importante. Como se sefiala en el
informe de la secretaria de fa UNCTAD, la liberacién de las importaciones he-
chas por Europa occidental y el Japdn y procedentes de los paises en desarrolio
contribuirfa a que los Estados Unidos aumentaran sus exportaciones, ya que
probablemente se gastari{a en este pais la quinta parte de los ingresos de expor-
tacion adicionales que obtendrian los paises en desarrollo como fruto de tal
liberalizacién.

18. Por consiguiente, las transacciones con el Tercer Mundo pueden con-
tribuir significativamente a restablecer el equilibrio de los pagos: los pafses
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en desarrollo pueden y deben ser llamados a contribuir a subsanar los dese-
quilibrios entre los paises desarrollados. Este enfoque tendria otra gran ventaja
puesto que contribuiria directamente a mejorar el comercio y la balanza de
pagos de los propios paises en desarrollo.

19, Se trata, pues, de un enfoque que seria muy superior a cualquier
programa cuya finalidad principal sea conseguir concesiones bilaterales entre
palses desarrotlados.

20. Sorprende, en verdad, comprobar los ribetes de bilateralismo que
han llegado a impregnar los esfuerzos actuales para poner remedio al dese-
quilibrio internacional. Empero, mientras mas activas sean las negociaciones
bilaterales en pro de concesiones comerciales entre los Estados Unidos de Amé-
rica y los demds paises desarrollados, serd mucho més dificil para todas las
partes hacer concesiones comparables a los pafses en desarrollo. Se aplicard
indudablemente la cldusula de la nacién m4s favorecida cuando proceda. Sin
embargo, esa cldusula no se ha traducido en igualdad de beneficios para los
paises en desarrollo, incluso en las negociaciones arancelarias Kennedy realiza-
das con cardcter multilateral en el GATT. Menos probable es garantizar resul-
tados equitativos en negociaciones bilaterales que, por lo demds, se ocupan
sobre todo de la agricultura, donde ciertos productos de considerable interés
para [as exportaciones de los paises en desarrollo son de interés escaso o nulo
para las exportaciones de los paises desarrollados. Es importante por ello que
toda concesion comercial otorgada por los paises desarrollados se vea equili-
brada razonablemente a fin de proporcionar nuevas oportunidades de mercado
tanto a los paises en desarrollo como a los paises industrializados. Es menos
probable que se geste un proceso de compensacién de esta indole si las nego-
ciaciones de que se trata se limitan a un pequefio grupo de paises desarrollados
en vez de realizarse en un forc internacional. Una solucion satisfactoria depende
también de que se logren resultados compatibles y mutuamente complemen-
tarios en todos los campos especializados, particularmente en los acuerdos co-
merciales, financieros y monetarios internacionales.

21. Sehor Presidente, hemos visto que el vinculo mencionado supondria
un nuevo elemento vigorizante del sistema monetario internacional. Tal ele-
mento vigorizante no se deberia simplemente a los beneficios que podrian ob-
tener los pafses en desarrollo. El sistema se veria robustecido ademés por la
armonizacion de los intereses comerciales de los paises desarrollados que tal
vinculo facilitaria.

22, Pero, ges aceptable tal vinculo per se? ;Es un uso legitimo de las
nuevas reservas monetarias vincularias a una transferencia de recursos reales
a los paises en desarrollo? ¢No seria quizds un procedimiento inflacionario?
Sefior Presidente, en el documento de la secretaria de la UNCTAD TD/118/
Supp. 4 se examinan en detalle estos y otros argumentos en contra del vinculo.
Hemos demostrado que el patrdn oro sienta un precedente solido para asociar
la creacién de reservas a una transferencia de recursos reales, pues en el pa-
trén oro los paises que adquieren oro para sus reservas lo hacen transfiriendo
recursos reales a los pafses productores de oro, Las mismas consideraciones
son vidlidas cuando el resto del mundo adquiere liquideces adicionales de los
pafses con monedas de reserva al obtener un superavit comercial con esos pal-
ses. La Unica diferencia es que es mucho mds racional y cuadra con los obje-
tivos del Segundo Decenio para el Desarrollo transferir recursos reales a los
paises en desarrollo y no a los paises productores de oro, o a los centros de
reservas, por razén de la creacidn de reservas.

23. De la misma manera, el efecto inflacionaric de la transferencia de
recursos reales a los paises en desarrollo no difiere del que produce una trans-
ferencia andloga de recursos a los paises productores de oro. Toda adicién a
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la demanda, ya sea mediante la adquisicion de oro o de DEG vinculados con el
desarrollo © por supuesto mediante el aumento de las exportaciones por cual-
quiera otra razén, habrd naturalmente de tenerse en cuenta en el proceso nor-
mal de ordenacién de la demanda.

24. A veces se dice que este asunto exige un estudio mas a fondo. 5i por
tal estudio se entiende cémo debe establecerse el vinculo, si los DEG que se
vayan a vincular deben proceder de un fondo comin o de asignaciones indi-
viduales, los organismos a los que habra que transferirlos y en qué propor-
ciones, y los textos de las modificaciones que habrén de introducirse en el
Convenio Constitutivo del FMI, sin duda habria que estar de acuerdo. Pero,
por lo que hace al principio del vinculo, no se necesitan mds estudios. El
vinculo ha sido estudiado y declarado viable por dos grupos de expertos de
alto nivel de la UNCTAD en el que han estado representados todos los grupos
de paises, por un grupo de expertos designado por la Organizacién de los Es-
tados Americanos y, muy recientemente, por un grupo de destacados especia-
listas nombrado por la Brookings institution, por el Instituto de Estudios Uni-
versitarios de la Comunidad Econdmica Europea y por el Centro de Investiga-
ciones Econdmicas del Japdn. Todos estos grupos han convenido por unanimi-
dad en que el vinculo es factible y conveniente y han recomendado en conse-
cuencia que se cree. Debo sefialar también que en la declaracidn ya mencio-
nada que hizo en Londres el Presidente de los Delegados del Grupo de los Diez,
sefior Rinaldo Ossocla, también apoyd ta creacién del vinculo. Por supuesto
sélo hablé a titulo personal y no por todo el Grupe de los Diez. Sin embargo,
estd clarisimo que un banquerc de una institucidn central de la estatura del
sefior Ossola no darfa su refrendo al vinculo si éste plantease dudas técnicas
o si el sefior Ossola no estuviera totalmente convencido de que la idea es buena
y viable. Por consiguiente, el estudio que se estd llevando a cabo en el Fondo
hay que enfocarlo desde esta perspectiva: tedos los elementos necesarios para
tomar una decision bdsica de principioc sobre la cuestidn del vinculo estédn ya
en el poder de los gobiernos. El problema que se nos plantea ahora se plantea
a nivel polftico y no técnico.

25. La creacidn de un haber internacional de reserva, sefior Presidente,
es por excelencia un acto de cooperacién de la comunidad internacional y queda
enteramente a merced de ésta decidir cdmo debe canalizarse en el sisterna la
nueva reserva. Los paises en desarrolic han hecho constar que el volumen de
la nueva liquidez que haya de crearse en cualquier momento debe determinarse
teniendo exclusivamente en cuenta las necesidades monetarias de la economia
mundial, y no la necesidad de recursos financieros para el desarrollo. Pero
una ver creadas nuevas reservas en la cuantia que se estime adecuada, corres-
ponde a la comunidad internacional decidir como se deben distribuir, y esa
decisién debe tomarse a la luz de la evaluacidn que efectie [a comunidad inter-
nacional de las necesidades prioritarias de nuevos recursos. Evidentemente, las
exigencias del desarrollo no deben ceder paso a ninguna otra consideracion.

26. lLa economia mundial se halla en un momento critico de su historia
de postguerra y es preciso trazar una ruta que nos permita avanzar prestando

la debida atencién a los legitimos intereses de todos los paises, desarrollados

y en desarrollo, de economfa de mercado y socialistas. Es preciso tomar deci-
siones fundamentales: reconstruir el sistema monetario, establecer nuevas “re-
glas del juego”™ para el comercio y las inversiones, determinar nuevos princi-
pios y modalidades de cooperacién. Es esencial que, aun frente a esas tareas
hercileas, no se pase por alto la perspectiva del desarrollo y que los problemas
inmediatos se resuelvan de una manera que dé maximo impulso al desarrollo
equilibrado de la economia mundial y que refleje los intereses de toda la
humanidad.
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INTERVENCION DEL DELEGADO DE CHILE, SENOR RICARDO LAGOS,
EN EL DEBATE GENERAL DE LA SEGUNDA COMISION
DE LA XXVI ASAMBLEA GENERAL {1)

Sefior Presidente:

La discusién que estd teniendo lugar en torno a la crisis monetaria actual,
tiende a oscurecer y opacar la discusién sobre los cambios profundos y de més
vasto alcance que se han venido generando entre paises ricos y pobres en los
tltimos 25 afos. La discusidn de los problemas monetarios de hoy tiene una
gran importancia, pero esa discusion tiene que plantearse a la fuz del distan-
ciamiento cada vez mayor que separa a los paises desarrollados de los en via
de desarrollo.

Creemos necesaric llamar una vez més la atencién sobre este hecho que
es ta clave para explicar el creciente descontento de esa gran parte de la huma-
nidad, fa humanidad sumergida, segin la gréifica expresién de Mirdal.

Entre 1950 y 1970 nuestro planeta vio aumentar su producto brute en
2,7 veces. Es un periodo de extraordinario crecimiento, pero por desgracia de
un crecimiento desigual: los paises en desarrollo entre 1950-68 experimentan
una tasa de crecimiento per cépita en su producto interno bruto de sdlo 2,5%,
en tanto que fos paises desarrollados lo hacen a una tasa de 3,3%. Y lo que
es mds irénico en la “década del desarrollo” de los afios sesenta, la tasa de
crecimiento per cépita de los paises ricos fue méas del doble de la tasa de cre-
cimiento de los paises pobres.

Estas cifras indican que el progreso econdmica se ha ido concentrando
en los paises desarrollados, concentracién que se ve confirmada por el dife-
rente ritmo de expansién del comercio mundial: en efecto, entre 1948-1968 la
tasa promedio anual de aumento de las exportaciones de los paises ricos fue
de un 7,9% y solo de un 4,8% para los paises pobres. Por consiguiente, el
rol que desempefiaban los paises en desarrollo en el comercio mundial, que
alcanzaba a un 32% en 1948, se reduce después de 20 afios a un 21%. A este
respecto, la posicidn particular de América latina es peor adn: su participacién
baja de un 12% en 1948 a un 6% en 1968,

Sin embargo, la evolucion del comercio mundial es més grave si se con-
sidera que el aumento que éste experimenté se debe fundamentalmente al ma-
yor intercambio que se genera dentro de los paises ricos, con lo cual los paises
en desarrollo quedan al margen de los frutos de este mayor intercambio.

Deseamos mencionar un tercer indicador que refleja el deterioro de la
situacion de los paises pobres, y es la inversién de capitales. Durante mucho
tiempo se sostuvo que una de las fdrmulas para romper el circulo vicioso de
la pobreza, que nos dice que con hajo ingreso per capita tendremos una alta
propensién a consumir y por tanto un bajo nivel de ahorro y, consiguiente-
mente, baja inversién, era la afluencia de capital extranjero. Mas adelante abor-
daré este tema y la opinién que mi Gobierno tiene al respecto. Sin embargo,
la verdad es que en estos 20 afios el capital extranjero se ha dirigido a las
economias desarrolladas. En el caso de EE. UU., el maés importante pais expor-
tador de capitales, el 55% de todas sus inversiones estaba localizado en los
paises en vias de desarrollo en 1950, en tanto que en 1968 sélo el 40% de
su inversidn directa se encontraba en dichos paises, aumentando consecuen-
cialmente sus inversiones en Europa y Canadi.

(1} Se incluye en este punto, sélo la parte de la intervencién que dice relacidn con fos aspactos
monetarios.
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En otras palabras, el ritmo de crecimiento econémico ha sido menor en
los pafses pobres que en los paises ricos; la participacién en el aumento del
comercio mundial ha sido menor en los paises pobres que en los ricos; la in-
versién extranjera y concretamente la de EE. UU. ha sido menor en los pafses
pobres que en los ricos.

Estos tres indicadores, simples vy claros, de lo acaecido en los ¢ltimos 20
afios, reflejan con una intensidad dramética que, no obstante todos los esfuer-
zos, nuestros pueblos se encuentran hoy en peor situacién que ayer.

Es por estos hechos que los paises en desarrollo vimos con esperanza el
acuerdo de la Estrategia Internacional del Desarrollo en la Segunda Década.
Sin embargo, a un afio de esos acuerdos vemos que muchas de las reservas
planteadas por los paises desarrollados adn no se levantan y que no se han
establecido fechas para ello. En este sentido suscribimos las observaciones
planteadas por el H. Representante de la India a'esta Comisidn en su inter-
vencién del 7 de octubre.

El andlisis anterior, si bien realista, no toma en consideracion los cambios
y realidades diferentes que existen tanto entre los llamados pafses desarrollados
de economias de mercado, y las diferencias entre los palses en desarrollo.

Especialmente en este Gltimo caso, la delegacién de Chile estima que debe
darse prioridad al estudio de una definicidn de los pafses de menor desarrollo,
para poder luego entrar a considerar algin tratamiento preferencial. Este plan-
teamiento de mi pais ha encontrado eco en otros paises hermanos y es asf
como en el Pacto Andino se ha consagrado esta politica otorgdndose un trata-
miento preferencial a los paises que de él forman parte y que tienen un menor
desarrolle.

Paradojalmente, hay un sélo indicador que favorece a los paises en desa-
rrotlo, cual es su participacién en las reservas internacionales, esto es en oro
y divisas.

Entre 1949 y 1969 el total mundial de esas reservas aumentd de 50.600
a 70.200 millones de dolares, o sea en un 39%. Los paises subdesarrcllados
aumentaron sus reservas de 7.700 a 14.600 millones de délares, o sea en un
88%. De esta manera la cuota de los palses en desarrollo se elevé de un 15%
en 1949 a un 21% en 1969. Y decimos que es paradojal este hecho, porque
como consecuencia de la crisis monetaria actual este mejoramiento de los pal-
ses pobres puede verse afectado, a menos que se adopten medidas compensa-
torias sea en la forma propuesta por el Sr. Subsecretario General Sr. de Seynes
en su intervencién del 29 de septiembre, u otras,

A este respecto, permitaseme plantear algunas consideraciones generales
frente a la crisis actual. ' ‘

La crisis propiamente tal fue desencadenada por el Presidente Nixen en su
discurso del 15 de agosto al suspender la convertibilidad del délar en oro, al
aplicar una sobretasa del 10% sobre las importaciones y reducir la ayuda ex-
tranjera en 10%. Sin embargo, son muchos los factores que la generaron, co-
menzando por la debilidad bésica de los acuerdos de Bretton Woods que sig-
nificaron en la practica la existencia de una sola moneda internacional, el délar,
y en una menor medida el franco suizo. Por consiguiente, el activo internacional
es el délar y su oferta va a depender del superdvit en divisas que el resto de
los pafses pueda lograr frente a la balanza de pagos en EE. UU. Es lo que
sucede hasta 1958 en que el resto del mundo ha acumulado un superdvit de
10.000 millones de ddlares. A partir de ese afio otras monedas, en general
de palses europeos, pasan a ser convertibles, pero el déficit de la balanza de
pagos de EE. UU. continda, como consecuencia de una carrera armamentista,
de las guerras en el sudeste asitico y de la fuerte inversién que ese pals hace
principalmente en Europa, Canadd y Japdn, hecho al que ya nos referimos an-
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teriormente. En estos hechos a los paises en desarrollo no nos cabe ninguna
responsabilidad. Sin embargo, las medidas que hoy se estdn adoptando nos
afectan directamente. AUn mads, las medidas adoptadas unilateralmente signi-
fican una violacién de compromisos .internacionales, frente a los cuales debe-
mos levantar nuestra protesta mas enérgica, protesta compartida por los demas
gobiernos latincamericanos en la reciente reunién de CECLA en Buenos Aires,
donde indicaron los perjuicios que las medidas adoptadas por EE. UU. traen
consigo para América latina y en general para los pafses en desarrollo. La dele-
gacién de Chile desea llamar la atencién una vez mas sobre este hecho, sin
poder dejar de mencionar que cuando los paises débiles y pequefios han inten-
tado romper [as reglas del juegc internacionales dados por los paises desarro-
llados para hacer frente a situaciones tanto © mds angustiantes como las que
enfrentan hoy paises poderosos, han recibido répidamente drésticas y efectivas
sanciones. Sin duda que esta situacidn discriminadora es una leccién més que
reciben nuestros pueblos. ..

Como sefialé mi Gobierno en la reunion de CECLA a que ya he hecho
referencia, creemos que el actual sistema monetario internacional basado en
proporcién importante en el uso de monedas nacionales de paises desarrollados
como activos internacionales, implica conferirle un cierto grado de inestabili-
dad al sistema. En este sentido, los paises en desarrollo se han manifestado
partidarios de que el sistema monetario internacional vaya en la direccién de
desligar los activos internacionales de la moneda internacional de cualquier pais.
Esto porque no es posible aceptar que las reservas internacionales sean depen-
dientes en cuanto a una oferta de la salud de |a balanza de pagos de los paises
poderosos. ;

En esta reestructuracidn del sistema monetario los ajustes que se produz-
can entre los paises desarrollados deben evitar medidas restrictivas que afecten
a las exportaciones de los pafses subdesarrollados. Los cambios que se pro-
duzcan no pueden realizarse en un pequefio circulo privilegiado de paises ricos,
sino en un marco universal. Los pafses pobres tenemos titulos jurldicos y mo-
rales para estar presentes en la toma de decisidn.

En oltimo término, la guinta parte de las reservas mundiales nos perte-
necen y tenemos el deber de estar presentes en la construccién del nuevo orden.

CHILE FRENTE A LA SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL (1)

Sefior Presidente:

Esta reunidén extraordinaria de CECLA es una buena oportunidad para
examinar con detencidn la naturaleza y alcances de fa crisis monetaria que
vivimos y de sugerir rectificaciones oportunas. El Gobierno Popular de Chile
saluda la iniciativa del Gobierno argentino al invitar a esta reunidn; lamenta,
sin embargo, que este importante foro de los palses latinoamericanos no incluya
a todos los pafses hermanos de la region y reitera la urgencia de que se reco-
nozca a la RepUblica de Cuba su legitimo derecho, como pais latinoamericano,
a hacer el aporte que le corresponde en deliberaciones de tanta trascendencia
actual y para el futuro del continente.

(1} Intervencién del Sr. Ganzalo Martner, Jefe de la Delegacion del Gobierno de Chile ante la
Reunion Extraordinaria de CECLA, celebrada en Buenocs Aires el 4 de septiembre de 1971,
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1. Origenes da la crisis monetaria internacional.

A partir del 15 de agosto del presente afio el mundo vuelve a experimen-
tar una crisis monetaria de una magnitud ain dificil de predecir. Con ello, el
actual sistema monetario internacional marca un promedic de mds de una
perturbacién mundial de envergadura en los Gltimos cuatro afios. Cada uno
de estos trastornos ha puesto en peligre no sélo la estabilidad de las monedas
de reserva y su relacién con el oro, sino que, ademds, a las relaciones comer-
ciales y politicas de la mayor parte de los paises que componen la economia
mundial.

A la continua amenaza de una probable desvalorizacién e inconvertibili-
dad internacional del ddlar y la consecuente fuga de unos signos monetarios
a otros, alteraciones en la composicién y direccién de los créditos y ayuda de
pafses desarrolfados a aquellos de menor desarrollo, le sucede el corolario obli-
gado de una creciente imposicién de controles y restricciones tanto en el inter-
cambio de productos como de capitales, crisis financieras que redundan, en
uitimo término, en perjuicio y menoscabc de los programas y anhelos de pro-
greso de los palses de menor desarrollo econdmico.

Este fendmeno monetario y sus multiples repercusiones no es algo reciente,
pese a que sus manifestaciones realmente notorias no comienzan sino a fines
de la década del 50. Como es sabido, después de finalizada la segunda guerra
mundial el sistema monetario internacional emerge, en un sentido préctico, con
sélo dos monedas en condiciones de satisfacer ios requerimientos minimos de
estabilidad v cenvertibilidad: el délar norteamericanc y, en mucho menor me-
dida, el franco suizo. La libra esterlina, otrora dinero universal, es convertible
sélo dentro de los paises del Commonwealth britanico. En otros términos, el
activo internacional por excelencia es el délar y, por lo tanto, su oferta va a
depender del superdvit en divisas que el resto de los paises puedan lograr frente
a la balanza de pagos de los Estados Unidos. Entre 1950 y 1957, ello significa
a este pafs un déficit acumulado con el resto del mundo de aproximadamente
US$ 10.000 millones. No ohstante, pese a que la raiz medular de la probiemdtica
ha de hacerse notoria posteriormente, el sistema no demuestra durante este
perfodo desconfianza en la moneda basica e incluso se habla y escribe profu-
samente sobre la “escasez del ddélar” en los mercados monetarios. Durante esos
ocho afios, 105 paises con superdvit, entidades y residentes extranjeros con sal-
dos positivos en délares convierten séie un valor global aproximado de US$ 1.700
millones en oro monetario proveniente de las arcas de Fort Knox, cifra por
demaés lejana a la experimentada en los Uitimos afios. Es decir, hasta comienzos
de 1958, el déficit de la balanza de pagos de EE. UU. provee la mayor parte de
los activos internacionales de reserva de los paises industriales, Latinoamérica
y demds regiones del “drea del délar” sin que se produzcan mayores inquie-
tudes en los mercados cambiarios en medioc de un ambiente por lo demés com-
placiente si se atiende a las declaraciones y pdrrafos alusivos que aparecen casi
sin interrupcién en los informes anuales def Fondo Monetario Internacional.

Aungue no se hubiesen presentado las condiciones econdmicas y politicas
que caracterizan ese periodo, mucho antes de 1958 se habrfan manifestado
los problemas de liquidez, estabilidad y ajustes en los mecanismos de pagos
que afectan seriamente al mundo de hoy. Es evidente que al precio de US$ 35
por onza de oro, el oro monetario en poder de EE, UU. y de los bancos centra-
les de los paises industriales no habrifa bastado para sostener un volumen de
pagos y un mercado cambiario internacional estable frente a un comercio in-
ternacional que se expandis, entre 1949 y 1958, a una tasa anual de creci-
miente promedio de 5,8% mientras las mencionadas reservas oficiales de oro
lo hacen a una tasa media anval de sélo 1,6%.
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La situacidn se torna muy diferente a partir de 1958, fecha en que la
mayoria de los signos monetarios europecs de importancia pasan a transfor-
marse en monedas convertibles, lo que implicd que desde ese momento los
pagos por bienes y servicios internacionales podian hacerse en cualquiera de
estas monedas y no exclusivamente en délares. Dada la relativa lentitud en el
incremento anual de las reservas oficiales de oro, ello significéd que el grueso
de los activos internacionales liquidos del sistema provendria del complejo
total de los déficit de balanza de pagos de los paises con moneda convertible,
ne solo con respecto al déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos, con
lo cual el dolar deja de ser hegemdnico en el sistema, sino también de la de
paises cuyas monedas comienzan a adquirir gran categoria dentro de los mer-
cados cambiarios. Prueba de ello son las conversaciones cada vez mayores que
comienzan a hacer de sus activos en délares los paises industriales. Entre 1958
y fines de 1970, las reservas oficiales de oro de Estados Unidos descienden de
US$ 20.600 millones a US$ 11.100 millones, o sea el 46%. Y entre el precio
oficial del metal dureo sustentado por Estados Unidos y el del mercado libre
de Londres, se registran diferencias en cotizacién de hasta 25%.

Por otra parte, como es de sobra sabido, el déficit de la balanza de pagos
de ese pais, no sdlo debido a la accién bélica del sudeste asistico y de los
moultinles gastos militares a través del mundo, sine también por los atractivos
que el mercado comun europeo presenta a sus capitales privados, llega a cifras
que sobrepasan toda la experiencia histérica de esta nacién. Vale decir, durante
los Gltimos doce afios este déficit ha significado, en comparacién con igual
periodo anterior, un superdvit global para el resto del mundo que de sobra
lo triplica.

2. las repercusiones sobre los paises subdesarrollados.

Este hecho de profunda significacién econdmica y politica ha tenido una
repercusion directa en los paises subdesarrollados incluyende a la América
fatina, obligando a muchos de ellos a buscar soluciones radicales y mds acor-
des con los principios de dignidad, valores humanos bdsicos y justicia de sus
pueblos. En primer lugar, los crecientes déficit de balanza de pagos de EE. UU.
y algunos paises industriales importantes han incidido directamente en la apa-
ricion de medidas restrictivas cada vez mayores a sus importaciones e incluso
refiidas con los acuerdos y convenios logrados a través de largas negociaciones,
como es el caso de las recientes disposiciones del Presidente Nixon frente al
GATT y a la Rueda Kennedy. Igualmente, los problemas de pagos en estos
paises han hecho disminuir de modo significativo tanto los programas de ayuda
como las exportaciones de capital privado hacia los paises en desarrollo, con
el agravante de que la ayuda residuval que ha ido perdurando, las més de las
veces constituye una ayuda condicionada de préstamos atados, sin descartar
fa problematica adicional que para las reservas internacionales de los paises
en desarrollo tienen las violentas fluctuaciones en sus retornos de exportacion
debido a los movimientos, fa mayor(a de las veces impredecibles, de los precios
mundiales de las materias primas.

En otras palabras, el sistema monetario internacional, basado en la esta-
bilidad o falta de ella de las balanzas de pagos de los paises de mayor signi-
ficacién econdmica en el comercio mundial crean, necesariamente, incertidum-
bre entre estas mismas comunidades y privan, en gran medida, a los paises
subdesarrollados de la posibilidad de acumular reservas en la extensidn que
requieren sus necesidades bdsicas de desarrollo,

Debemos sefialar aqui que los activos monetarios internacionales de Amé-
rica latina alcanzan a alrededor de 6.000 millones de déiares, de los cuales poco
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més de 1.000 millones corresponden a oro. El poder adquisitivo de este oro
se mantiene artificialmente limitado a la relacidén de 35 délares la onza de
oro (frente a una cotizacién de 43 délares la onza). El resto de esta reserva
monetaria —constituida mayormente en ddlares— ha sido también devaluada
de hecho, todo lo cual importa una ingente pérdida para América latina en
favor 'y & beneficio de los Estados Unidos.

3. La frustracidn en los esfuerzos de rectificacién.

Existe una gran variedad de ideas y proyectos para reformar esta situacidn.
No obstante, los logros a la fecha han sido relativos. La creacién de los DEG
a través de los mecanismos del FMI, si bien conceptualmente significativa,
cuantitativamente no ha representado un vehiculo que permita armonizar o
paliar fas bruscas y permanentes alteraciones que han experimentado los prin-
cipales mercados cambiarios del mundo y, como corolario, las restricciones al
comercio exterior de los paises mds afectados por el sistema imperante.

Es indudable que existe un vinculo directo entre los mecanismos actual-
mente vigentes del sistema monetario internacional y el ritmo de desarrollo
econdmico de los paises tanto desarrollados como subdesarrollados. Pero con
la gran diferencia de que las distintas crisis monetarias que se han manifestado
a partir de los Convenios de Bretton Woods afectan primordialmente al mer-
cado financiero de los pafses industriales; en cambio, para aguellos en desa-
rrollo les significa algo mucho miés profundo y que es el freno a los programas
mismos de desarrollo y mejoras imprescindibies en los niveles de vida de esos
pueblos.

Todo esfuerzo de reforma que se pretenda hacer en la actualidad deberd
realizarse en consideracién y ponderacién de ambos tipos de problemas, asl
como en sus repercusiones, si es que se dasea liegar al establecimiento de una
dindmica estructural monetaria que sea universal, estable y duradera.

Esta clase de reforma es por demas urgente. Y no sélo por las razones
cualitativas bdsicas expuestas sino, también, por considerandos cualitativos
apremiantes. Las drésticas medidas recién tomadas por el gobierno de Estados
Unidos tienen como uno de sus objetivos fundamentales el equilibrar su ba-
fanza de pagos. De lograrse esto, en el corto plazo ello detendria el flujo de
délares que en el pasado han permitido el incremento de las reservas inter-
nacionales, requiriéndose activos que puedan sustituirlos prontamente. El pro-
blema de liquidez internacional seria ain mas agudo si Estados Unidos llegara
a tener una bhalanza de pagos con superavit..

4. La necesidad de la consulta para establecer un nuevo sistema. -

Frente a la dualidad del problema creado por las debilidades actuales del
sistema monetario internacional y de los aspectos cuantitativos que con toda
probabilidad han de presentarse, serfa desde todo punto de vista imperativo
que los paises en desarrollo aboguen por un mecanismo que les permita tener
la representatividad necesaria, as/ como la presencia en el foro mundial que
vaya a tomar las decisiones sobre estas materias. La representatividad y pre-
sencia de los paises en desarrollo y América latina, es doblemente imperativa,
ya que como se ha comprobado histéricamente un altisimo porcentaje de las
medidas autdrquicas que han adoptado las naciones desarrolladas les han per-
judicado sin que las medidas internas de las naciones afectadas —salvo a costa
de sus propios planes de crecimiento— sean capaces de contrarrestarias de
modo efectivo.
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Es evidente que si la historia algo nos ensefia, o debiera ensefiarnos, es
a no repetir los mismos errores del pasado. A la fecha, el crecimiento de las
reservas internacionales del mundo ha quedado librado a las decisiones poli-
ticas de los paises con un mayor poder econémico; los desajustes internacio-
nales se han resuelto, en general, reduciendo las disponibilidades de recursos
destinados a los paises en desarrollo; la estructura de paridades internaciona-
les imperante ha obligado a los paises en desarrolio a entregar recursos reales
a los centros de reserva, ya que con ello se precisa un excedente de las expor-
taciones por sobre las importaciones para poder incrementar correspondiente-
mente sus reservas. Las crisis monetarias han repercutido directamente en los
programas de desarroilo de nuestros paises, acentuando con ello los problemas
de desnutricién, educacién, salud piblica y demds urgencias y prioridades que
dichos planes involucran para nuestros pueblos.

Es indispensable que se busquen prontas soluciones para un futuro meca-
nismo de reservas y pagos internacionales, enfatizando enérgicamente por parte
de los paises en desarrollo, y quizds de modo especial por los de la América
latina, que el nuevo sistema no puede ser resuelto disminuyendo la disponibi-
lidad de Tos recursos para nuestros palses; que deben agotarse los esfuerzos
para encontrar un nuevo espectro de paridades cambiarias que permitan rela-
ciones e intercambios comerciales afines con una estabilidad duradera Yy un
sistema mds flexible de ajuste a las balanzas de pagos que a su vez permita
evitar la recurrencia de las crisis monetarias internacionales a gue el mundo
ha estado sometido recientemente y cada vez con mayor frecuencia.

No es posible aceptar un activo o activos internacionales de reserva con
caracteristicas omnimodas y dependientes en su oferta directamente de la sa-
tud de las balanzas de pagos de paises poderosos. Cualquier esquema o meca-
nismo que permita un nuevo crecimiento de reservas internacionales dentro del
sistema debiera tener como cualidad primordial la de permitir los aumentos
de liquidez sin costos reales para los pafses en desarrollo, v su distribucidn
estar sujeta a un criterio conjunto, entre paises desarrollados v subdesarrolia-
dos, dentro del marco de una institucidn o mecanismo independiente y repre-
sentativo de las distintas necesidades y urgencias que la busqueda de un co-
mercio internacional creciente basado en el intercambio beneficioso y coopera.
tivo requiere. Hasta este momento, muchos paises industrializados han rehu-
sado sistematicamente discutir el sistema monetario internacional dentro del
seno de la UNCTAD. Sin embargo, entre estos dos extremos, los pafses mds
pobres deben sustentar sus derechos y reafirmar sus convicciones en la bos-
queda de una solucién realista mds justa Yy progresista.

5. Los planteamientos del Gobierno Popular de Chile frente a la situacisn,

El Gobierno de Chile considera que el marco institucional mas ampiio que
existe en la actualidad para discutir estos asuntos es el Fondo Monetario Inter-
nacional. Pero los recientes acontecimientos obligan a plantear una revisién
no sélo del sistema monetario internacional, sino también del actual marco
institucional. Los pafses latinoamericanos deben insistir en que el nuevo sis-
tema contemple mecanismos que aseguren un cumplimiento equitative por
parte de todos los paises de las nuevas reglas del juego. Esto no ha sucedido
hasta el momento. Las medidas unilaterales adoptadas por paises poderosos
no han podido en la préctica ser sancionadas aunque hayan sido contrarias a
estas reglas del juego. En cambio, cuando estas medidas han sido tomadas por
paises débiles, han recibido répidamente el peso de efectivas sancjones. Incluso
han debido someterse a la dictacién de politicas econémicas desde fuera de
sus paises, en materias que correspondian a decisiones exclusivamente nacio-
nales, para obtener el levantamiento de estas sanciones.
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Los palses latinoamericanos deberian insistir en algunos puntos impor-
tantes en la discusién de posibles reformas al sistema monetario internacional.
Es bastante claro que mientras éste subsista sobre la base principal de mone-
das nacionales, la estabilidad del sistema dependerd en gran medida del grado
de colaboracién y coordinacién de politicas econdmicas nacionales, especial-
mente entre los paises financieramente poderosos. Son éstos [os que, indivi.
dualmente considerados, tienen su influencia mas significativa en los mercados
mundiales. Sin esa colaboracién y coordinacién internacionales, se produce la
acumulacidén de grandes superavit de balanza de pagos por parte de algunos
pafses conjuntamente con grandes déficit por parte de otros, con los consi-
guientes movimientos desestabilizadores de capitales financieros y presiones
sobre una u otra moneda.

Creemos que en este sentido se pueden elaborar férmulas que garanticen
un grado minimo de colaboracién internacional. Asi, por ejemplo, mecanismos
que establezcan castigos progresivos tanto de los déficit como de los superdvit
acumulados por los paises, obligarian implicitamente a que elles dieran una
mayor importancia en sus decisiones de politica interna a las repercusiones
que éstas pudieran tener en la comunidad internacional. Se puede considerar
también la posibilidad de discriminar por tipos de paises, castigando mds a
aquellos —con déficit o superdvit— que tengan mayor influencia en los mer-
cados mundiales. Un palfs que estuviera acumulando grandes superdvit, por
ejemplo, podria estar cbligado a hacer aportes progresivamente mayores a un
organismo internacional de desarrollo. Esto crearia un incentivo para que dicho
pais estableciera una politica econdmica més expansiva, lo que ayudaria 18gi-
camente a que los pafses con déficit pudieran reducirlo con menos dificultades.
En el caso de los pafses con déficit, la aplicacidn de un castigo progresivo es,
por regla general, mucho mas facil (pues el pals con déficit debe recurrir al
crédito internacional).

La circunstancia ya anotada de que el actual sistema monetario interna-
cional estd basado en proporcién importante en el uso de monedas nacionales
como activos internacionales, implica conferirle un cierto grado de inestabili-
dad al sistema. En este sentido, los paises en desarrollo se han manifestado
partidarios de que el sistema monetario internacional vaya en la direccidn de
desligar los activos internacionales de la moneda nacional de cvalquier pais.
Al mismo tiempo, esta situacidn confiere un privilegio muy especial a los paises
que gozan de monedas de reserva internacional, pues no necesitan sacrificar
recursos reales para financiar su comercio con otros paises. En otras palabras,
el resto del mundo le estd otorgando a esos paises un crédito por periodo
indefinide.

Nuestra delegacién somete a la consideracidn de CECLA las siguientes
conclusiones bdsicas que se desprenden de la exposicién anterior:

a) Area Monetaria.

1—No es posible aceptar activos internacionales de reserva con caracte-
risticas omnimodas y dependientes en su oferta directamente de la salud de
las balanzas de pagos de paises poderosos y de las decisiones politicas que éstos
adopten o impongan al resto del mundo. El sistema monetario internacional
debe marchar en fa direccién de desligar los activos internacionales de la mo-
neda nacional de los paises.

2.--Cualquier modificacién del sistema monetario internacional debe te-
ner en cuenta la sitvacién particular de los paises subdesarrollados y en espe-
cial de América latina, tanto en lo que se refiere a su comercio como al sumi-
nistro de recursos para la financiacidn del desarrollo.
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3.—En los ajustes que se produzcan entre los paises poderosos que deten-
tan reservas deber(a evitarse cualquier medida restrictiva que afecte las expor-
taciones de los paises subdesarroliados.

4.—Los ajustes han de tomar en cuenta la necesidad de establecer un
vinculo entre la mayor liquidez y la financiacién del desarrollo del tercer mundo.

5—Los cambios o modificaciones del sistema monetario deben produ-
cirse dentro de un mecanismo institucional en que se encuentren debidamente
representados los pafses subdesarrollados y, en particular, los latinoamericanos
y en el cual tengan un efectivo poder de decisién.

6.—Para llenar el vecio institucicnal respecto del poder de decisidn de
los palses subdesarrollados, deberia convocarse una reunién internacienal con
caracteristicas universales, en la que estén equitativamente representados todos
los diversos intereses econémicos del mundo. :

7 —Dicha conferencia tendria como propdsito basico la reforma del sis-
tema monetaric internacional, incluyendo los mecanismos apropiados para ve-
lar por la reestructuracién del comercio internacional sobre bases més justas
para los paises subdesarrollados y para proporcionar a estos pafses recursos
crecientes para financiar su desarrollo, en condiciones justas y libres de toda
implicancia politica o hegemdnica.

b) Area de Comercio.

La aplicacién de medidas adicionales de los Estados Unidos para restable-
cer el equilibrio de su balanza de pagos, como es la aplicacion de una sobre-
tasa del 10% a las importaciones, no es aceptable para América latina ni para
el conjunto de los paises subdesarrollades. No se le puede exigir a Latinoamé-
rica y a los paises subdesarrollados que carguen con el peso de soluciones a
problemas que no han causado. Estos problemas se han generado por la con-
traposicién de intereses entre las grandes potencias y han sido causados por
la afluencia masiva de recursos para mantener situaciones bélicas injustas y
para financiar gastos militares excesivos.

Por tal motivo la CECLA deberia recomendar:

T.—Que los Estados Unidos no apliquen la sobretasa del 10% a las im-
portaciones procedentes de los pafses subdesarrollades y en particular de
América latina.

2—Que la mantencidn de la sobretasa del 10% no signifique la inicia-
ctén de una guerra arancelaria entre grandes potencias que traeria como con-
secuencia graves perjuicios para las economias del tercer mundo. :

3 —Qe Estedos Unidos mantenga el compromiso adguirido en UNCTAD
de poner en vigencia su esquema de preferencias, a fin de poner en ejecucién
el sistema general de preferencias generales, no discriminatorias y no sujetas
a reciprocidad establecido en fa resolucidn 21 (11} de la UNCTAD.

4—Que Estados Unidos mantenga sus compromisos contraidos en foros
internacionales y regiocnales respecto al comercic de los paises subdesarrollados
y de América latina.

c) Area de la Ayuda Externa,

La reduccidn de la ayuda externa global en un 10% acordada por el go-
bierno de los Estados Unidos a fin <e reducir el déficit de su balanza de pagos
internacional, agravard la ya dificil situacién de muchos paises subdesarrolla-
dos, sin que ello contribuya significativamente al equilibrio de los ingresos y
pagos de Estados Unidos. Estimamos que en reemplazo de esta medida debe-
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rfan reducirse los gastos militares de ultramar y, en primer lugar, ponerse
término a las acciones bélicas en el sudeste asiatico.

Sefior Presidente:

El conjunto de proposiciones que la delegacion de Chile somete a la con-
sideracién de esta Decimoprimera Reunién de CECLA son una expresion de
nuestros deseos de que los gobiernos latinoamericanos asumames, en conjunto,
la defensa de nuestros pueblos, ya largamente explotados, para abrir un nuevo
caminc de unidad y dignificacién de los trabajadores latinoamericanos.

MANIFIESTO DE AMERICA LATINA (1)

Los paises miembros de la Comisién Especial de Coordinacién Latinoame.
ricana {CECLA) se han reunido a nivel ministerial en la ciudad de Buenos
Aires, a fin de considerar las medidas adoptadas unilateralmente por el gobier- -
no de los Estados Unidos de América, relativas a la suspensién de la conver-
tibilidad del! délar en oro, la imposicidn de un recargo del 10% a las impor-
taciones y la reduccién del financiamiento externo para el desarrollo.

Los paises de América latina consideran injusto tener que sopartar las
consecuencias de medidas correctivas del déficit de la balanza de pagos de los
Estados Unidos de América, dado que no son responsables de las causas que
lo originaron. '

Esta politica de los Estados Unidos de América constituye una seria ame-
naza al crecimiento del comercio mundial y tiene efectos negativos, en par-
ticular, para Jos paises en desarrollo en los que el aumento de sus exporta-
ciones es un elemento importante de su estrategia de desarrollo.

Ante la emergencia producida y teniendo en vista las proximas reuniones
del VI1 periodo de sesiones del CIES en Panamd, {a XIII Reunidn de Goberna-
dores de Bancos Centrales de América Latina y la VIII Reunién de Gobernado-
res Latinoamericanos y de Filipinas ante las Asambleas del Fondo Monetario
Internacional y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento a celebrarse
en Bogotd, durante el mes de septiembre en curso, y las demds instancias
regionales e internacionales en que se debatirdn estos temas,

MANIFIESTAN:
Cuestiones monetarias.

1. Que a través de la suspensién de la convertibilidad del ddlar en oro
se ha modificado uno de los elementos bésicos del funcionamiento del sistema
monetario internacional vigente y se han afectado los fundamentos sobre los
que se estructurd el desarrollo del comercio internacional, se efectud el movi-
miento de capitales y se determiné el valor de las reservas monetarias de los
paises.

2. Que los paises de América latina no deben soportar cargas adicionales
para contribuir a solucionar el problema de la balanza de pagos estadounidense,
por cuanto el resultado de la balanza de pagos de los paises latinoamericanos

(1) Documento XII/DR/2, Buenos Aires; 5 de septiembre de 1971, Comisidn Especial de Coordi-
nacién Latinoamericana {CECLAY X[l Reunién a Nivel Ministerial.
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con los Estados Unidos de América ha sido tradicionalmente favorable a este
pais.

3. Que la incertidumbre que presenta actualmente el sistema monetario
mundial se debe en parte a que el Fondo Monetario Internacional, en su me-
canismo de decision, no ha podido hacer adoptar a todos sus miembros poli-
ticas correctivas de los desequilibrios fundamentales. Como consecuencia de
ella, paises desarrollados con mayor poder de voto en el Fondo Monetario
Internacional, han mantenida politicas que dieron lugar a la presente crisis del
sistema y que, en los hechos, han consagrado discriminaciones de trato entre
los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Cuestiones comerciales,

1. Que ante la imposicion de un recargo del 10% por parte del gobierno
de los Estados Unidos de América, consideran lesivo e injustificado que se
exija a Latinoamérica y a otros paises en vias de desarrollo que soporten el
peso de medidas tendientes a la solucién de problemas que no han causado.

2. Que esta medida, unida al congelamiento de los precios internos, cons-
tituye una barrera que obstaculiza aGn mds el acceso de las exportaciones lati-
noamericanas al mercado de los Estados Unidos de América, sobre todo de
aquellos productos que muestran mayor dinamismo en su comercializacidn.

3. Que la imposicién del recargo del 10% constituye una violacién de
compromisos vigentes que los Estados Unidos de América han asumido en di-
versos foros y que constan en documentos internacionales tales como: el Pro-
tocolo de Buenos Aires, el GATT, la UNCTAD, la Declaracidn de los Presidentes
de América, el Plan de Accién de Vifia del Mar, la CECON y la Estrategia del
Segundo Decenio para el Desarrollo de las Naciones Unidas.

Financiamiento externo para el desarrollo.

1. Que la reduccién en un 10% del financiamiento externo global para
el desarrollo, acordada por el gobierno de los Estados Unidos de América, sin
que contribuya significativamente al equilibrio de su balanza de pagos, agra-
vard la ya dificil situacion de muchos paises de América latina y otros en desa-
rrollo. Ademds, tal medida es injusta si se tiene en cuenta la existencia de un
importante flujo de recursos financieros desde los paises latinoamericanos ha-
cia los Estados Unidos de América.

2. Que la decisién del gobiernc de los Estados Unidos de América com-
promete los esfuerzos latinoamericanos de programacién econémica comple-
mentada con el financiamiento externo, como consecuencia del gquebrantamiento
de su continuidad.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, reafirmando su decision de
actuar solidariamente, los paises miembros de CECLA

RESUELVEN:
En relacién a las cuestiones monetarias.

1. Adoptar una estrategia comun durante la préxima Xill Reunidn de
Gobernadores de Bancos Centrales de América Latina v la VIl Reunidn de Go-
bernadores Latinoamericanos y de Filipinas ante las Asambleas del Fondo Mo-
netario Internacional y Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, en
Bogota, tomando en cuenta, entre otros elementos, que los paises latinoame-
ricanos y los demds paises en desarrollo, deben participar plenamente en los
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actuales y eventuales mecanismos de decisién y en la reforma del sistema mo-
netario internacional; que en el futuro debe lograrse que las normas moneta-
rias internacionales, a fijarse con la intervencidn de todos los paises, tengan
un general acatamiento en un plano de igualdad entre todes los miembros de
la comunidad internacional, y cue debe atenderse a las necesidades de un
vinculo entre la mayor liquidez y el financiamiento externo del desarrollo.

En relacidn a las cuestiones comerciales.

1. Reclamar durante las reuniones del Vil periodo de sesiones del CIES
en Panamd la inmediata supresion del recargo del 10% a las importaciones
provenientes de paises en desarrollo establecida por los Estados Unidos de
América vy procurar un firme compromiso de este pafs para que su esquema
del sistema general de preferencias entre en vigor el 12 de enero de 1972,

2. Plantear en los foros internacionales competentes medidas que eviten
que los paises de América latina y los paises en desarrollo sufran los efectos
perjudiciales que podrian derivarse de eventuales represalias tarifarias entre
los palses desarrcllados.

En relacién al financiamiento externo para el desarrollo.

1. Reclamar durante la VII Reunidn del CIES la supresién inmediata de
la reduccién del 10% del financiamiento externo para el desarrollo de los Es-
tados Unidos de América, y procurar establecer los programas de financia-
miento segdn habfan sido ya acordados por los paises latinoamericanos y los
Estados Unidos de América.

2. Reclamar el cumplimiento del compromiso segUn el cual los paises
desarrollados deberén proveer un monto de asistencia financiera externa equi-
valente al uno por ciento (1% ) del producto.bruto de cada uno de esos paises.

Los paises miembros de la CECLA, en consecuencia con el carédcter de
emergencia con que fue convocada esta reunidn, en virtud de la gravedad que
para América latina revisten los problemas aqui tratados, reiteran la necesidad
de lograr soluciones prontas y efectivas a los mismos, y reafirman su decision
de continvar actuando coordinadamente en los diferentes foros regionales e
internacionales en que se discutan estos problemas.

DECLARACION SOBRE ASUNTOS MONETARIOS INTERNACIONALES (1)}

Los paises miembros de la Comisién Especial de Coordinacién Latinoame-
ricana, reiterando la posicién comin de América latina sobre la crisis mone-
taria internacional, expresada en reuniones anteriores de esta Comisidén y en
otros foros internacionales tales como la Ultima Asamblea de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional v la Reunién Ministerial del Grupo de los 77
en Lima;

_ Seguros que el Grupo Intergubernamental de Asuntos Monetarios Inter-
nacionales logrard los objetivos para los cuales fue creado,

{1} Comisién Especial de Coordinacién Latincamericana (CECLA) 13* Reunién a Nivel de Exper-
tos. Bogotd, marzo de 1972, Doc. 13/DC/9.
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DECLARAN QUE:

1. La actual crisis monetaria internacional es consecuencia del no cum-
plimiento oportuno y suficiente por parte de palses industrializados, de los
principios basicos del “proceso de ajuste” que fueron aceptados para regir el
sistema monetario internaciorial, el cual es imprescindible y urgente modificar.

2. La crisis monetaria internacional, cuyos efectos adversos son més se-
veros para las economias de los palses en desarrollo, no debe dar lugar a carre-
ras proteccionistas ni servir de pretexto para la adopcidén de medidas que re-
trasen la liberalizacidn del comercio y el crecimiento sostenido y oportuno del
financiamiento del desarrollo econémico por parte de los paises desarrollados.

3. El arreglo parcial monetario, adoptado por algunos paises industria-
lizados en diciembre de 1971, no es una solucidn definitiva a la crisis ni ha
eliminado la incertidumbre en las relaciones econémicas internacionales. Por
lo tanto es urgente una solucién basada en la aplicacién, por todos, de los
principios que rijan el nuevo sistema monetario internacional.

4. Dada la creciente interdependencia econdmica mundial, es cada vez
més importante que decisiones que afectan a todos los paises, no sean tomadas
por unos cuantos. La modificacidn del sistema monetario internacional consti-
tuye una responsabilidad que deberd ser efectivamente compartida por todos
los paises, tomando en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

3. Ante esta situacién y en base al Programa de Accidn de Lima que
propuso la creacidn del Grupo Intergubernamental de Asuntos Monetarios in-
ternacionales de los 77, es conveniente que los paises miembros de ese Grupo
se hagan representar por sus autoridades financieras y monetarias al mds alto
nivel en la préxima reunién ministerial de Caracas.

APRUEBAN EL SIGUIENTE PLAN DE ACCION:

Tercera Parte
PROGRAMA DE ACCION
A. Cuestiones de politica general

|. Repercusiones de la actual sitvacién monetaria internacional schre el
comercio mundial y el desarrollo, especialmente de los
paises en desarrollo

La situacién actual y sus efectos en los paises en desarrollc.

1. La actual crisis monetaria internacional es resuitado de un desequi-
librio entre los paises desarrollados de economfa de mercado y ha socavado
gravemente el sistema monetario internacional, afectando desfavorablemente al
clima internacional y a las perspectivas de comercio y desarrollo de los palses
en desarrollo. Los pafses en desarrollo han cooperado plenamente en las ten-
tativas de mantener la estabilidad del sistema monetario internacional. No son
responsables en ahsoluto de los desequilibrios de balanza de pagos entre paises
desarrollados de economia de mercado. Por el contrario, para no agravar la
situacion, se han abstenido deliberadamente de todo movimiento de sus reser-
vas de clivisas. Sin embargo, ahora se les hace soportar una carga mas pesada
que la de los paises desarrollados de economia de mercado en el proceso de
ajuste debido a que sus reservas contienen una proporcidén mas alta de divisas.

202




N EEE RN RN RN NN RN N I 2 I B O B B R B B A O B

2. Las restricciones Impuestas por los paises desarrollados de economia
de mercado al comercio internacional como consecuencia de desequilibrios de
balanza de pagos, especialmente el recargo del 10% impuesto por los Estados
Unidos, son perjudiciales para las economias de los paises en desarrolle, por
la gran importancia de sus exportaciones como fuente de ingreso y de divisas.
La crisis del sistema monetario internacional amenaza también con producir
graves efectos en la corriente de asistencia externa a los pafses en desarrollo,
como ya lo indica la reciente decisién de los Estades Unidos de reducir su
programa de ayuda exterior en un 10%.

3. La actwual situacién podria degenerar en una “guerra comercial” entre
los pafses desarrollados de economia de mercado que tendria efectos desastro-
s0s para todos los palses y especialmente para los palfses en desarrollo.

4. Como principio general, las dificultades de balanza de pagos de los
paises desarrollados de economia de mercado no deberian servir de pretexto
para la adopcién de medidas que restrinjan el comercio de los palses en desa-
rrolio, demoren la liberalizacidn del comercio por parte de los paises desarro-
llados en favor de los paises en desarrollo o traigan como consecuercia la re-
duccién de la corriente de ayuda para el desarrolio de dichos palses.

5. La incertidumbre que caracteriza a la situacién monetaria internacio-
nal justifica una accién urgente e inmediata que elimine las consecuencias ad-
versas que ya ha tenido para todo el mundo v en especial para los pafses en
desarrollo.

6. Es totalmente inaceptable que un pequefio grupo de paises tome, al
margen del Fondo Monetario Internacional, decisiones que son vitales para el
futuro del sistema monetario internacional y que interesan a toda la comuni-
dad mundial.

7. La Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacicnal, reunida
en Washington en septiembre de 1971, instd a los paises miembros a que cola-
boraran con el Fondo y entre si con el fin de establecer, cuanto antes, una
estructura satisfactoria de tipos de cambio dentro de margenes adecuados para
las monedas de los miembros, acompafiada de una reduccidn de las précticas
restrictivas comerciales y monetarias, y a que facilitaran la reanudacidon orde-
nada de las operaciones del Fondo, y solicitd al Consejo Ejecutivo de este orga-
nismo que estudiara la cuestidn, preparara informes y propusiera las enmien-
das que fuesen necesarias para resolver los actuales problemas monetarios
internacionales incluyendo todos los aspectos del sistema monetario interna-
cional. Esta decisién, aungque recomienda una reforma del sistema monetario
internacional, no se refiere a los problemas especiales con que se enfrentan
los pafses en desarrollo.

8. Toda reforma del sistema monetario internacional debe fundarse en
un conceptc més dindmico del camercio mundial basado en un reconocimiento
de las nuevas necesidades de los paises en desarrollo en materia de comercio.
En consecuencia, los objetivos de toda reforma futura del sistema monetario
internacional deben corresponder a las necesidades de toda la comunidad inter-
nacional. El nuevo sistema debe crear condiciones adecuadas para la expansién
constante del comercio mundial, teniendo especialmente en cuenta las necesi-
dades de los paises en desarrollo y facilitar, entre otras cosas, la transferencia
de una financiacién adicional para el desarrollo a los paises en desarrollo en
conformidad con los compromisos y objetivos de la Estrategia internacional del
Desarrollo.

9. Los pafses miembros del Grupo de los 77 hacen suya la declaracién
sobre la situacién monetaria internacional presentada por el Grupo de 31 pal-
ses en desarrollo en el 11¢ periodo de sesiones de la Junta de Comercio y De-

sarrollo (documento TD/B/L.281), asi como [a resolucién 84 (XI) de [a Junta
sobre problemas monetarios internacionales.
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Programa de accidn.

10. Como medida preliminar, deberian eliminarse todas las medidas res-
trictivas que afectan a los paises en desarrollo, adoptadas en el contexto de
la crisis monetaria internacional. Concretamente, se insta al Gobierno de los
Estados Unidos de América a que exima a las importaciones procedentes de
todos los paises en desarrollo del recargo del 10% y derogue todas las demas
medidas que redunden en perjuicio del comercio de los paises en desarrollo.
Se insta asimismo a los demds pafses desarrollados de economia de mercado
a que se abstengan de tomar cualquier medida que restrinja el comercio de
los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo piden encarecidamente que
todos los paises apliquen en 1971 el Sistema Generalizado de Preferencias en
favor de los paises en desarrollo. Se exhorta también al Gobierno de los Es-
tados Unidos de América a que reconsidere su decisién de reducir su progra-
ma de ayuda externa en un 10% con ¢l fin de eximir de ella a todos los paises
miembros del Grupo de los 77,

11. Todo cambioc que se prevea en el sistema monetario internacional
debe tener especialmente en cuenta los intereses de los paises en desarroilo.
Al buscar una solucién de la actual crisis monetaria internacional toda la co-
munidad internacional deberia participar plenamente en e! proceso de formu-
lacion de decisiones, a fin de lograr el crecimiento constante e ininterrumpido
de las corrientes comerciales y financieras, especialmente de los pafses en des-
arrollo. A este respecto, deberia restablecerse y reforzarse la funcién vy la au-
toridad del Fondo Monetario Internacional en todas las cuestiones que afec-
tan a toda la comunidad internacional, como Unico medic de proteger los in-
tereses de todos los paises y en especial los de los paises en desarrolio.

12, Al estudiar soluciones de la crisis deberian tenerse en cuenta las si-
guientes censideraciones y directrices:

a) para el restablecimiento de la estabilidad y de la confianza en el sis-
tema monetario mundial es indispensable que se establezca una estructura sa-
tisfactoria de tipos de cambio que se mantengan dentro de margenes redu-
cidos;

b) el nuevo sistema debe prever un mecanismo para crear una liquidez
internacional adicional mediante una accidn internacional verdaderamente co-
lectiva, en consonancia con las exigencias de una economia mundial en expan-
sidn y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, y con las salva-
guardias gque sean necesarias para que la liquidez internacional en su conjunto
no se vea influida de manera indebida por la posicion de la balanza de pagos
de ningin pais o grupo de paises;

¢} la creacidn de un vinculo entre los derechos especiales de giro y los
recursos adicionales para la financiacion del desarrollo debe pasar a ser par-
te integrante del nuevo sistema monetario internacicnal;

d) la adhesién de los paises en desarrolio a un nuevo sistema moneta-
rie internacional presupone forzosamente la existencia de un sistema perma-
nente de garantias contra las pérdidas cambiarias que afectan a las reservas
de dichos paises. En todo caso, habria que establecer un sistema para com-
pensar a los pafses en desarrollo contra las pérdidas involuntarias debidas a
las especulaciones con determinadas monedas de paises desarrollados;

e) deberia aumentarse el ndmero de votos de los paises en desarrollo
en el Fondo Monetario Internacional introduciendo en su Convenio Constitu-
tivo disposiciones que permitieran incrementar el nUmero de votos de que
dispone cada pais.

13. Los miembros del Grupo de los 77, con miras a garantizar la plena
participacién de los paises en desarrollo en [a busqueda de una solucidn a la
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actual crisis monetaria internacional y a salvaguardar los intereses de los pal-
ses en desarrollo, invitan al Presidente de la Segunda Reunién Ministerial del
Grupo de los 77 a celebrar consultas con los gobiernos del Grupo de los 77
para estudiar la posibilidad de crear un Grupo Intergubernamental como se
sugiere mas adelante.

14. Se propone también que el Grupo Intergubernamental desempeifie,
entre otras, las siguientes funciones:

a) seguir la evolucién de la coyuntura monetaria internacional, exami-
nar debidamente los estudios encomendados a los Directores Ejecutivos del
Fondo Menetario Internacional en la reciente reunién de la Junta de Gober-
nadores e informar a los paises miembros del Grupo de los 77;

b) evaluar los acontecimientos en el campo monetario, asi como las
decisiones que puedan ser tomadas por un pais 0 un grupe de pafses o en
el marco del Fondo Monetario Internacional en relacién con los intereses de
los paises en desarrollo; '

¢} dentro de su esfera de competencia, recomendar a ios pafses miem-
bros del Grupo de los 77 posiciones coordinadas para la tercera Conferencia,
asi como en otras reuniones y estudiar las demds medidas que sean necesa-
rias, inclvida la convocacién de una Conferencia monetaria mundial, dentro
del marco de las Naciones Unidas.

15. También se pide al Presidente de la Segunda Reunidn Ministerial
del Grupo de los 77 que, en la aplicacién de las disposiciones precedentes, in-
forme a los Gobiernos miembros de si se ha llegado a un consenso. Si es asi,
el Presidente de la Segunda Reunidn Ministerial invitard a los Gobiernos miem-
bros a hacer que el Grupo Intergubernamental se redna lo antes posible.

Composicién del Grupo Intergubernamental. -

a) El Grupo Intergubernamental estaria integrado por 15 miembros
que habrian de ser Ministros o altos funcionarios de drganos monetarios o fi-
nancieros, cinco de Africa, cinco de Asia y cinco de América latina.

b) Serfan miembros adjuntos del grupc los Directores Ejecutivos del
FM! que representen exclusivamente a los paises en desarrollo y 15 personas
designadas, una por cada uno de los miembros del Grupo intergubernamental.

¢} Cualquier pais miembro del Grupo de los 77 que lo desee podria
participar de pleno derecho en todas las reuniones y deliberaciones del Gru-

pe Intergubernamental o de sus drganos auxiliares, siempre que la represen-
tacién sea al menos de un nivel equivalente.

Il. Aplicacién de las medidas de politica que
‘sean de [a competencia de la UNCTAD

1. La Reunién Ministerial subrayd que:

a} La UNCTAD debe orientarse hacia la accidn, y se debe fortalecer su
funcién negociadora.

b) La UNCTAD debe orientarse plenamente hacia la aplicacidn de las
disposiciones de la Estrategia Interpacional del Desarrollo de modo que le
permita establecer las pautas politicas necesarias para la futura y para la for-
mulacién de principios y politicas sobre comercio internacional y sobre proble-
mas de desarrollo econdmico conexos.

c) La funcidén de examen y evaluacidn que pide la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo deberia seguir confidndose a la Junta, que podrfa des-
empefiarla por medio de las comisiones principales a fin de promover nego-
ciaciones relativas a la busqueda de nuevas esferas de acuerdo y a la amplia-
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cién de las ya existentes en el contexto de la Estrategia Internacional del
Desarrollo.

d} Estas negociaciones deben estar orientadas, ante todo, a permitir
que los gobiernos retiren las reservas o interpretaciones restrictivas que to-
davia se aplican a muchas de las disposiciones mds importantes de la Estra-
tegia, y les den a éstos plena y efectiva ejecucién dentro de los plazos alli
prescritos.

e) El sistema de examen de |a aplicacién de las recomendaciones de fa
Conferencia deberfa ser ampliado de manera que absorbiera el examen y eva-
luacién de los objetivos y politicas del Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo que entren en la esfera del competencia de la UNCTAD.

EXPOSICION DEL MINISTRO DE PLANIFICACION DE CHILE, SR. GONZALO
MARTNER, ANTE LA REUNION DEL GRUPO DE LOS 24 CELEBRADA EN
CARACAS ENTRE EL 3 Y 7 DE ABRIL DE 1972

Sefior Presidente:

El Gobierno de Chile, que aqui represento, ha decidido participar en esta
importante reunidn haciendo uso del acuerdo tomado en la reunidon de los
77 en Lima, celebrada a fines del afio 1971. Nuestro pais, que en los préximos
dias serd el anfitrién de la Tercera Conferencia de UNCTAD, desea hacer pre-
sente sus preocupaciones en torno a un tema que ha conmovide al mundo
durante los Oltimos meses: la crisis monetaria internacional y la forma de
enfrentarla.

El tema ya ha sido tratado en numerosas conferencias internacionales,
como las de CECLA celebradas en Buenos Aires en septiembre de 1971 y en
Bogota en marzo recién pasado; en Lima a fines de 1971 con motivo de reu-
nirse el grupo llamado de los 77. En todas estas conferencias se reconocié
que la actual crisis monetaria internacional es consecuencia del incumplimien-
to por parte de los paises industrializados de fumerosos compromisos inter-
nacionales y que ha producido efectos adversos en los paises subdesarrolia-
dos. Se ha sefialado recientemente por CECLA que los arreglos parciales adop-
tados por algunos paises industrializados en diciembre de 1971 no constituye
una solucién definitiva a la crisis ni ha eliminado la incertidumbre en las re-
laciones econémicas internacionales.

E! acverdo contenido en el Programa de Accion de Lima que propuso la
creacién del Grupo Intergubernamental de Asuntos Monetarios internaciona-
les de los 77 y que hoy se redne a nivel ministerial es la oportunidad para ex-
poner con franqueza las causas de la crisis monetaria que vivimos y la forma
como debe encararse.

Las causas de la crisis monetaria internacional se encuentran en factores
ajenos a las economias subdesarrolladas. El déficit del balance de pages de
Estados Unidos y otros paises industrializadog ha llegado a cifras que sobre-
pasan toda experiencia anterior. Esto ha obligado a estos paises a adoptar
medidas restrictivas cada vez mayores a sus importaciones, en contradiccién
con convenios Internacionales; a la par que se disminuian los programas de
ayuda hacia los palses pobres.
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Junto a esta situacién estructural cabe afiadir la accidén cada vezr més
desquiciadora y progresivamente mds desembozada de ciertos grandes mono-
polios y consorcios que se cobijan dentro de los paises desarrollados a espal-
das de sus propios pueblos, y que se constituyen cada vez mds en una fuerza
supranacional que pretende influir en-el destino y la politica de los pueblos.
Nosotros los chilenos podemos dar fiel testimonio en estos dias acerca de los
limites a que llega su accidn., Su proceder es un atentado contra la indepen-
dencia y la dignidad de nuestros paises.

Un nuevo sisterna monetario internacional debe construirse al margen de
estas amenazas y presiones y dejar de ser una herramienta de agresién sobre
las naciones pobres. Es por ello que nuestro pais aboga por el establecimien-
to de un mecanismo que tenga la representatividad monetaria de todos los
paises, sean grandes o pequefios, desarrollados o subdesarrollados. Hemos
propuesto que sea un Foro Mundial, de cardcter universal, que exceda los
marcos institucionales del actual Fondo Monetario Internacional, quien dise-
fie los grandes lineamientos del futuro sistema monetario mundial, haciendo
asi posible superar las debilidades del sistema basado en los Acuerdos de
Bretton Woods. Esta es la posicién del Gobierno de Chile en relacién al man-
dato de la Reunidn de Lima que cred este Grupo de los 24, en el sentido de
estudiar la convocatoria a una Reunidén Universal. Es indispensable, asimis-
mo, crear un mecanismo de reservas y pagos internacionales, de manera que
se evite la adopcidn por parte de los paises ricos de medidas que disminuyan
la disponibilidad de recursos para nuestros paises. Asimismo deben agotarse
los esfuerzos para encontrar un nuevo espectro de paridades cambiarias que
permitan un intercambio con estabilidad duradera y un sistema mas flexible
de ajuste de balanza de pagos. En lo inmediato, apoyamos decididamente la
idea de reactivar los Derechos Especiales de Giro. .

Pensamos gue el nuevo sistema monetario internacional debe disefiarse
en una reunién amplia, en gue estén debidamente representades los paises
subdesarrollados, incluyende por cierto a las pequefias y medianas naciones,
y en la cual tengan un efectivo poder de decisién, dando cabida asi a los di-
versos intereses econdmicos de todo el mundo.

Por consiguiente, no nos parece que se deba esperar una solucidn defini-
tiva a partir de una comisidén . restringida en la que sdlo una veintena de pai-
ses decide la suerte de los restantes mas de cien paises del mundo. Pasar de
10 palses representados a 20 no resuelve los problemas de base y seria inca-
paz de despertar la confianza de decenas de pafses pequefios.

Son organismos mds representativos de los pueblos del mundo, como
UNCTAD o la Asamblea General de las Maciones Unidas, los ilamados a
convocar a una Asamblea Monetaria Mundial, con representacion més amplia
que la actual estructura de poder expresada en el FMI y a la que se invitarla
a los paises socialistas y China Popular, que hoy comienza a abrirse al comer-
cio mundial, y adonde se disefiaria un nuevo sistema monetaric que pueda
dar confianza a todos los paises del mundo y no sélo a un pufiado de poten-
cias econdmicas, haciendo posible superar de esta manera la actual crisis
monetaria que vivimos. En esta forma estaremos, asimismo, siendo consecuen-
tes con lo que hemos aprobado en CECLA y en el Grupo de los 77, durante
las numerosas conferencias que hemos celebrado desde agosto de 1971 cuan-
do se desencadend esta crisis.

Sefiores Representantes de los Gobiernos aqui reunidos:

Nuestros pueblos nos estdn contemplando y anhelan que concertemos
en estas deliberaciones un acuverdo definitivo que signifique culminar el ca-
mino que nos hemos trazado; defendamos nuestros intereses histdéricos por
encima de conveniencias inmediatas.
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INFORME DE LA PRIMERA REUNION INTERGUBERNAMENTAL
DEL GRUPO DE LOS 24 EN ASUNTOS MONETARIOS
INTERNACIONALES A NIVEL DE MINISTROS (1)

La Primera Reunién Intergubernamental del Grupo de los 24 en Asuntos
Monetarios Internacionales a nivel de Ministros, se celebré en Caracas duran-
te los dias 6 v 7.de abril de 1972,

Presidi¢ inicialmente la reunién el Genera! Guillermo Marcé del Pont, en
representacién del Ministro de Relaciones Exteriores del Perd, en su calidad
de Presidente de la 1| Reunidén Ministerial del Grupo de los 77 celebrada en
Lima entre los dias 28 de octubre y 6 de noviembre de 1971,

Par eleccién undnime, la Directiva de la reunién quedé constituida de la
siguiente manera;

Presidente: Dr. Pedro Tinoco, h. Ministro de Hacienda de Venezuela,
Vicepresidente: Dr. Mchamed Seghir Mostefai, Gobernador del Banco
Central de Argelia.
Dr. N. Martin Perera, Ministro de Finanzas de Ceildn.

Como Relator actud el Dr. Carlos Rafael Silva, Presidente de la Reunidn
de Alternos.

Participaron en la reunidn como invitados especiales el Dr. Pierre-Paul
Schweitzer, Director-Gerente del Fondo Monetario Internacional, y el Dr. Ma-
nuel Pérez-Guerrero, Secretaric General de la UNCTAD.

El Grupo de los 24 se ha constituido por decisién de los Gobiernos del
Grupo de los 77, atendiendo una proposicién presentada por el Ministro de
Relaciones Exteriores del Per(, como resultado del mandato recibido de la |!
Reunidn Ministerial de este Grupo.

La constitucidn del Grupo de los 24 se deriva de la insatisfaccién de los
paises en desarrollo por la forma como se han estado tomande las decisiones
fundamentales por un reducido grupo de paises desarrollados. En consecuen-
cia, nuestro proposito primordial es el de lograr la participacién efectiva de
los pafses en desarrollo en todas las decisiones monetarias en el plano inter-
nacional, y, especificamente, en las reformas del sistema que han comenzado
a discutirse o a contemplarse a fin de activar la solucién de la crisis actual.

Los Ministros, después de considerar el informe presentado por los Al-
ternos, han liegado a las siguientes conclusiones:

I. ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO DE TRABAJO DEL GRUPO

1. E! Grupo de los 24 trabajard en relacién estrecha con los Gobiernos
del Grupo de los 77 del cual emana, y al mismo tiempo serd independiente
de toda institucién internacional o regional con las cuales, no obstante, coo-
perard segin fuere necesario.

2. Las reuniones del Grupo se celebrarén cvando y donde fuere nece-
sario, tomandose en cuenta la realizacién de tales asambleas de acverdo a las
asambleas anuales del Fondo Monetario Internacional. El lugar para tales reu-
niones serd determinado en base a invitaciones. Se proyecta celebrar las reu-
niones de los Alternos con mayor frecuencia que las Reuniones Ministeriales.
El Presidente de la reunidn de Alternos hard las veces de Relator en la reu-
nion ministerial correspondiente. Para asegurar cierta continuidad se convino

(1) Caracas, abril 3-7-1972. Documento citado para UNCTAD il por e Grupo de los 77.
77{1H}/5, 17 de abril de 1972.
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en que el Presidente de la Asamblea actual sea el Vicepresidente de la préxi-
ma reunién. Ademds, hubo consenso en que la continuidad de la representa-
cién de los paises miembros seria de gran ayuda en los trabajos y.en el fun-
cionamiento de! Grupo. Una posible rotacién de miembros -del Grupo de los
24 entre pafses miembros del Grupo de los 77 en cada regién deberia ser
considerada en el futuro y analizada en forma periddica. -

3. El Gobierno o el Banco Central de! pals anfitrién proporcionar(a la

-secretarfa ejecutiva requerida y otras facilidades necesarias para la celebra-

cién de la reunidn. Para organizar la siguiente reunidn, se constituird una
comisién preparatoria, la cual estard formada por la Directiva de -la .reunién
anterior y por un representante del préximo pafs anfitrién. El ‘Grupo decidi-
rd lo referente a la realizacién de estudios por parte de diversas entidades
nacionales e internacionales, y el Presidente del Grupo de Alternos se respon-
sabilizard de transmitir tales peticiones a las entidades respectivas. Ademds

- de la asistencia y de los recursos que a peticién podrian proporcionar en el

campo técnico los Directores Ejecutivos del FMI e instituciones internaciona-
les, en particular la secretaria de UNCTAD, los miembros-del Grupo podran

.someter ‘a la consideracién del mismo los estudios que consideren iitiles para
-la ejecucién de las tareas del Grupo. En vista de estos arreglos,.la opinién .ge-

neral fue que, al menos en fos presentes momentos, no era necesario el esta-
blecimiento de una secretarfa permanente para la documentacién y otros ser-
vicios.

4. La reunién de los Alternos someterd su informe a la Reunién de los
Ministros. Las conclusiones y recomendaciones de la Reunién Ministerial se-
rén transmitidas por su Presidente al Presidente y a todos los miembros del
Grupo de los 77 a través de sus Gobernadores en el FM! y se hardn arreglos
especiales para mantener informados a aquellos gobierncs que no son miem-
bros del Fondo.

1. ASUNTOS SUSTANTIVOS

.A. Procedimiento de toma de decisiones,

1. En relacién con los asuntos sustantivos, los Ministros reafirmaron

los principios siguientes:

a) que el FMI sea el principal foro de debate y la institucidn para una

. toma efectiva de decisiones en todos los asuntos pertinentes al sistema mo-

netario internacional; .
b) que tales decisiones sean adoptadas con la plena participacion de
todos sus miembros, y '
¢) gque ho se tome ninguna accién ni se adopte procedimiento alguno
que pueda debilitar la eficacia de la Junta de Gobernadores o del Comité Eje-

“cutivo del -FML.

2. Teniendo en consideracién la-situacidn actual, y con el fin de mejo-
rar el proceso de la toma de decisiones e incrementar la -eficacia de los prin-

_cipios antes mencionados, los Ministros decidieron respaldar la -idea de-un

pronto establecimiento de un Comité de la Junta de Gobernadores del FML.
Se estima que un comité semejante facilitard a .los Gobernadores, tanto de
los paises desarrollados como en desarrollo, la posibilidad de intercambiar
opiniones con la Junta de Gobernadores, y hacerle recomendaciones en rela-
cién con cuestiones pertinentes a la reforma del sistema monetario interna-

‘cional y a las modificaciones consiguientes de los Articulos del Convenio. En

caso de que llegue a establecerse dicho Comité, el Grupo de los 24, a nivel
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ministerial, entrard en contacto con los 9 gobernadores de los paises en des-
arrollo que forman parte de la misma, con miras a discutir con ellos los arre-
glos para una adecuada coordinacién con el Grupo de los 24.

3. Los Ministros consideran conveniente que el Comité de [a Junta de
Gobernadores posea las siguientes caracteristicas basicas:

a) El Comité estaria integrado por 20 Gobernadores, seleccionados por
cada pais o grupo de paises que nombre o elija un Director Ejecutivo en la
forma en que cada uno disponga para asegurar una amplia representacidn
de los paises miembros. La Comisién elegird en calidad de Presidente a un
Gobernador de su propio senoc. El Director-Gerente serd invitado a asistir a
estas reuniones.

b) La Comisién deberd actuar de asesora e informar sus resultados ¥
recomendaciones a la Junta de Gobernadores. Todas las decisiones finales se-
ran tomadas por la Junta de Gobernadores.

€) En relacién con las posibilidades de que dicha comisién funcionare
formalmente a nivel de Aiternos, el Grupo insistié en que tales arreglos no
deberian debilitar la eficacia del Directorio Ejecutivo.

d) Los puntos de referencia del Comité deberian ser los problemas re-

~ lacionados con la reforma del sistema monetario internacional y con [as mo-
dificaciones consiguientes de los Articulos del Convenio del FMI.

e) El Comité, por intermedio del Directorio Ejecutivo del Fondo Mone-
tario Internacional, deberfa estar capacitado para utilizar los servicios y fa-
cilidades del FM| y otras fuentes.

B. Activacion de Jos Derechos Especiales de Giro {DEG)

5. Los Ministros tomaron en consideracién el hecho de que el primer
periodo bdsico de la asignacién de DEG termina en diciembre de 1972 y que
antes de fin de junio del presente afio el Director-Gerente del FMI habra cele-
brado consultas entre los miembros para hacer recomendaciones o presentar
un informe acerca de la viabilidad de continuar la asignacién de DEG a partir
del 1° de enero de 1973. Luego de examinar debidamente este aspecto, los Mi-
nistros expresaron su respaldo a la idea de realizar una nueva activacién de
DEG a partir de la fecha mencionada, o sea, desde el 19 de enero de 1973.

Para llegar a esta conclusién, tomaron en cuenta los siguientes puntos:

a) que, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 24 de los Artlculos
del Convenio del Fondo, todas las decisiones referentes a la asignacién de
DEG deberdn basarse en la necesidad global de liquidez a largo plazo para
promover el logro de los propssitos del Fondo y evitar la deflacion y el es-
tancamiento econdmicos, asi como el exceso de demanda y la inflacién en el
mundo, fomentando al mismo tiempo la expansién y el crecimiento equili-
brados del comercio internacional:

b) que la experienciz monetaria internacional de los Gltimos afios no
es suficientemente representativa para considerarla como base de prediccién
para estimar la evolucién de la liquidez internacional en un futuro préximo;

€) que deberén tomarse en cuenta, para determinar la magnitud de la
creacidn de liquidez, los recientes acontecimientos ocurridos en la estructura
de la liquidez internacional, aun cuando tiendan a hacer mas complejas las
dificultades que obstaculizan la posibilidad de emitir un juicio técnico en es-
ta drea.

2. Dadas las consideraciones que anteceden, los Ministros desean sub-
rayar la necesidad de concluir prontamente los estudios que se estdn efectuan-
do actualmente, asi como cualquier trabajo adicional que se estime necesario
para lograr una pronta decisién sobre la activacién de los DEG.
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C. El vinculo entre los DEG y ef financiamiento del desarrollo.

1. Los Ministros reconocen que la cuantia de la creacién de DEG debers
determinarse en todo momento Unicamente con referencia a las necesldades
de liquidez de la economfa mundial. Hay, no obstante, varios motivos para
respaldar el empleo de parte de la ligquidez adicional asi creada a los efectos
del financiamiento adicional del desarrollo. El vinculo estd justificado no sé-
lo por razones de equidad, sino también por su utilidad en lograr un creci-
miento econdmico equilibrado y ampliamente distribuido. A este respecto, no
hay duda de que una utilizacién mias cabal de los recursos en el mundo en
desarrollo constituird una valiosa contribucién al comercio, al crecimiento
econdmico v a la prosperidad mundiales. ‘

2. El hecho de que el establecimiento de los DEG ha permitide a los
paises desarrollados economias sustanciales de recursos reales en el proceso
de adquirir liquidez internacional, implica que ellos se encuentran ahora en
mejor posicién para aumentar su flujo - de ayuda a los palses en desarrollo.
Por todas las razones anteriores, los Ministros recomendaron que se estable-
ciera un vinculo entre la asignacidn de DEG y el financiamiento del desarro-
llo. Dicho vinculo deberia beneficiar a todos los paises en desarrolio y sumi-
nistrar efectivamente recursos adicionales, ademds de las fuentes corrientes
de financiamiento para el desarrollo.

3. Los Ministros también sugieren que se realicen con urgencia estu-
dios ulteriores de modo que pueda resolverse el aspecto técnico de la pro-
puesta relativa al vinculo.

D. Otros asuntos en relacidén con los DEG

1. Ministros consideraron que es necesario fortalecer adn mdés las ca-
racter{sticas de activo de los DEG, a fin de convertirlos en activos de reser-
va de pleno derecho, y observaron con satisfaccidn las recientes actuaciones
del FMI, las cuales representan un primer paso en esa direccidn, Reconocen,
no obstante, que para cumplir con este objetivo se requieren ciertos cambios
uvlteriores en algunas de las caracteristicas operacionales de los DEG, cambios
que serfan objeto de consideraciones detalladas que forman parte de la re-
forma del sistema monetario internacional.

2. Los Ministros reconocen, asimismo, la necesidad de modificar la ba-
se actual para la distribucién de los DEG, particularmente en lo relativo a las
cuotas del FMI. Se supone que las cuotas miden las posiciones econdmicas
relativas de los paises; sin embargo, la férmula orlginal de Bretton Woods
estaba elaborada para producir resultados de acuerdo con ciertas miras pre-
determinadas. Si bien dicha férmula se modificd posteriormente y se intro-
dujeron otras nuevas, todavia requieren un razohamiento econdmico riguro-
so para justificarlas como un medic adecuado de medicién. Por todos estos
motivos, la presente estructura de las cuotas falla en reconocer las estructu-
ras econdmicas relativas y ha dado como resultade que se provee a los palses
en desarrolio de una participacién adecuada en la distribucién de los DEG.

111. CONSIDERACIONES FINALES Y PROGRAMA DE TRABAJO
PARA LA PROXIMA REUNION DEL GRUPO DE LOS 24

El Dr. Pierre-Paul Schweitzer, Directar-Gerente del Fondo Monetario
Internacional (FMI), v el Dr. Manuel Pérez-Guerrero, Secretario General de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
fueran autorizados para presentar a sus respectivas instituciones un informe
referente a la Reunién, a la agenda y a las decisiones bdsicas.
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2. El Grupo acordd reunirse nuevamente antes de la Asamblea Anual
del FMI y del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, a invitacidn
de su Presidente, previa consulta con los paises miembros.

3. Programa de Trabajo:

a) Informe a ser presentado por los Directores Ejecutivos del FMI so-
bre los recientes acontecimientos monetarios.

b) Aspectos legales y técnicos del vinculo entre los DEG y el crecimien-
to econdmico de los paises en desarrollo.

c) Efecto que puedan ejercer los posibles ajustes en el sistema mone-
tario internacional sobre el volumen y términos de los recursos financieros
internacionales destinados al crecimiento econémico de los paises en des-
arrollo.

d) Reformas monetarias internacionales.

e) Cuotas y su adecuacién al desarrollo econdmico.

A los fines de esta agenda, el Grupo acordd solicitar, de los Directores
Ejecutivos del FMI y de diferentes instituciones nacionales e internacionales,
los estudios que guarden relacién con los temas anteriormente expuestos.

DECLARACION DEL GRUPO DE 31 PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS DE
LA JUNTA ACERCA DE LAS REPERCUSIONES DE LA ACTUAL SITUACION
MONETARIA INTERNACIONAL SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL Y EL
DESARROLLO, ESPECIALMENTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO
(Documento TD/B/L.281)

1. Los paises en desarrollo ven con gran preocupacidén los recientes
acontecimientos relacionados con el funcionamiento del sistema monetario in-
ternacional. Las graves tensiones que se han manifestado en el sistema mone-
tario internacional en los Gltimos afios han afectado considerablemente las
bases internacionales del desarrolio econdmico de los pafses en desarrollo.
Las medidas de gran trascendencia anunciadas el 15 de agosto de 1971 y adop-
tadas unilateralmente por el Gobiernc de los Estados Unidos de América en
las esferas monetaria, comercial y fiscal han agravado mds las dificultades
con que se enfrentan los paises en desarrollo.

2. Lla suspension de la convertibilidad del délar en oro, elemento fun-
damental del sistema monetario internacional vigente, y la decisién conexa
de varios pafses desarrollados de dejar flotar sus monedas han causado enor-
me incertidumbre no sélo en cuanto al valor de las reservas de divisas sino
también en cuanto a los futuros ingresos de exportacién de los paises en des-
arrollo. La sobretasa del 10% sobre las importaciones impuesta por [os Es-
tados Unidos de América afectard a las exportaciones de los paises en desarro-
llo, especialmente las de manufacturas y semimanufacturas y de productos
agricolas elaborados y semielaborados que constituyen el sector mds dindmi-
co del comercio de exportacién de los paises en desarrollo. Conviene recor-
dar, lamentandolo, que la nueva sobretasa ha sido impuesta en un momento
en que se esperaba que los Estados Unidos de América, de conformidad con
el compromise asumido en la UNCTAD, anunciaran la fecha definitiva de apli-
cacidén del sistema generalizado de preferencia.

3. La decisién del Gobierno de los Estados Unidos de América entrafia
asimismo una reduccién def 10% de la ayuda econdmica a los paises en des-
arrollo, que representa una disminucién del 5% del valor total de la ayuda
de los pafses miembros del CAD a los pafses en desarrollo. Es de lamentar
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que esta decision se haya adoptado cuando existe en la comunidad interna-
ciona! un acuerdo undnime, segin refleja la Estrategia Internacional del Des-
arrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
sobre la necesidad de aumentar considerablemente la corriente de recursos fi-
nancieros hacia los paises en desarrolio.

4. Teniendo en cuenta que la situacidén actual es el resultado de un des-
equilibrio estructural entre los principales paises desarrollados, no es justo
que se pida a los paises en desarrollo que soporten esta carga adicional, es-
pecialmente cuando todos reconocen que han cooperado plenamente en los
esfuerzos para preservar |a estabilidad monetaria internacional y que no son
en absoluto responsables de la crisis porque atraviesa actualmente el sistema.

5. Los paises en desarrolio estdn particularmente interesados en que se
hagan todos los esfuerzos posibles para impedir que la actual situacién dege-
nere en una guerra comercial entre los paises desarrollados.

6. Es indispensable que se trate de resolver la presente crisis de ma-
nera que no se imponga carga alguna a los paises en desarrollo v que se ob-
serven estrictamente, de modo dindmico, los compromisos enunciados en fa
Estrategia Internacional del Desarrollo.

7. Los paises en desarrollo consideran que para restablecer la estabili-
dad y la confianza en el sistema monetario mundial es indispensable que se
vuelva lo antes posible a un sistema monetario estable y equitativo.

8. En cualguier caso, deben adoptarse medidas para indemnizar a los
paises en desarrollo por toda posible pérdida en el valor real de sus reservas
ocasionada por los recientes acontecimientos.

9. Los paises en desarrollo instan a que, como medida inmediata, las
importaciones procedentes de paises en desarrollo queden exentas de la so-
bretasa del 10% impuesta por el Gobierno de los Estados Unidos de América
y que este pais aplique su esquema de sistema generalizado de preferencias
en favor de los paises en desarrollo lo antes posible en 1971, de conformidad
con la decisidn 75 (S-1V) de la Junta. Como principio general, las dificultades
de balanza de pagos entre pafses desarrollados no deberfan aducirse como
justificacién para imponer restricciones al comercio de los paises en desarro-
llo o para retrasar la liberalizacion del comercio por parte de los paises des-
arroliados.

10. Los pafses en desarrollo exhortan también al Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América a que deje sin efecto su decisién de reducir el progra-
ma de ayuda en un 10%. Deberia reconocerse el principio de que la reduc-
cidn de la ayuda a los paises en desarrollo ne es una medida apropiada para
resolver problemas de desequilibric entre los pafses desarrollados.

11. El interés de los pafses en desarrollo en una solucién satisfactoria
de los problemas que han surgido y en el buen funcionamiento de! sistema mo-
netario internacional es al menos tan grande como el de los pafses desarrolla-
dos. Huelga decir, por consiguiente, que los asuntos relativos a fa reforma del
sistema monetario internacional ne pueden ser resusltos en el seno de un gru-
po limitado de paises. Las decisiones deben negociarse y adoptarse a escala
mundial si se quiere que, como conviene, esas decisiones respondan realmen-
te a las necesidades de toda la comunidad internacional. En consecuencia, los
paises en desarrollo deberian participar plenamente en las consultas y nego-
ciaciones relativas a la reforma del sistema monetario internacional, en pie de
igualdad con todos Jos miembros de la comunidad internacional.

12. El nueve sistema debe reconocer la necesidad de crear una liquidez
adicional, mediante una accidn internacional verdaderamente colectiva, en con-

sonancia con las necesidades de una economia mundial en expansién y las te-
cesidades especiales de los palses en desarrollo.
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13. En su concepcidn y funcionamiento, el sistema monetario interna-
cional vigente respondia principalmente a las necesidades del comercio de los
pafses desarrollados. Por consiguiente, el nuevo sistema monetario interna-
cional debe fundarse en un concepto mas dindmico del comercio mundial, ba-
sado en una nueva divisién internacional del trabajo entre paises desarralla-
dos y paises en desarrollo. En consecuencia, los objetivos de toda reforma
futura del sistema monetario internacional deben adaptarse a las necesidades
de la comunidad internacional en su conjunte. El nuevo sistema debe crear
condiciones adecuadas Para una expansion constante del comercio mundial,
teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los palses en desarrollo,
en consonancia con los objetivos y compromisos de la Estrategia Internacio-
nal def Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo.

14. Ademds, el sistema deberfa concebirse de manera que facilite la
transferencia de recursos financieros adicionales para el desarrollo a los pai-
ses en desarrollo, de conformidad con los objetivos de la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. La reforma del sistema monetario internacional deberia proporcio-
nar la oportunidad de alcanzar este objetivo mediante el establecimiento de
un vinculo entre la liquidacidn de nuevas liquideces y la financiacién adicio-
nal del desarrolfo como elemento fundamental del mecanismo monetario in-
ternacional.

ALGUNAS APRECIACIONES SOBRE EL TEMA 9 DE LA AGENDA
PROVISORIA DE LA UNCTAD Ill, “REPERCUSIONES DE

LA ACTUAL SITUACION MONETARIA INTERNACIONAL SOBRE
EL COMERCIO MUNDIAL Y EL DESARROLLO, ESPECIALMENTE
DE LOS PAISES EN DESARROLLO” (1)

1

A la fecha, el contenido sustancial de las discusiones sobre la situacién
del sistema monetario internacional, tema largamente debatido durante los
Gltimos afio pero que ha adquirido una enorme importancia a partir del 15 de
agosto del afio recién pasado, tanto a nivel regional como dentro del Grupo
de los 77, ha permitido aclarar ciertos aspectos medulares que en el fondo
han de ser centro neurdlgico de enfrentamiento en la proxima Conferencia da
las Naciones Unidas socbre Comercio y Desarrolio a realizarse en abril de este
afio en nuestra capital,

Este trabajo, no persigue otro fin que el tratar de dar una apretada sin-
tesis clel problema de fondo, segin éste llegar primordialmente a los palses
en desarrollo, grupo de naciones entre las cuales se encuentra nuestro pafs.
Asimismo, se avanzan algunos criterios sobre las posibles consecuencias que
algunas de las medidas propuestas podrian tener para los pafses de la Amé-
rica latina.

La premisa bdsica en que descansa nuestro razonamiento es que la crisis
actval si bien de raices histéricas y politicas hondas, ha sido en buena medida
producto de un sistema monetario y financiero disefiado para un mundo que
ya no coincide con la dindmica social y econdmica del presente. l.os postula-

(1) Este trabejo fuz realizade por el 5r. Sergio ds fa Cruz, funcionarig del Bango Central de Chile,
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dos que permitieron los acuerdos de Bretton Woods, en julio de 1944, han
probado ser altamente vulnerables ante las necesidades del comercio y las
metas de desarrolle de paises tanto desarrollados como en desarrollo. En es-
te sentido, parece desde todo punto de vista indispensable tener una nocidn

muy clara de cudles fueron dichos postulados y cudles podrian ser las pautas
claves para su reforma.

1. Los antecedentes bisicos.

Al finalizar la segunda guerra mundial, las potencias vencedoras de occi-
dente representadas por Roosevelt y Churchill, deciden auspiciar la concep-
cion de una organizacién politica mundial que, como es sabido, da su primer
paso en el terreno monetario y financiero a través de la Conferencia de Bret-
ton Woods v la eventual creacidn del Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Internacional de Reconstruccidn y Fomento o Banco Mundial. Dada su re-
levancia relativa al tema nuestra atencién se concentrard exclusivamente en la
primera de estas dos instituciones.

El acuerdo que establece el Fondo, se hizo efectivo el 17 de diciembre de
1946, en el entendido de que la sede de la institucidn estarfa en Washington
y que tendria como funcién esencial el promover y salvaguardar la estabili-
dad cambiaria del mundo occidental. Lo integran, inicialmente, 39 paises, en-
tre los que figura Chile; no se adhiere la Unidn Soviética aun cuando asiste
como observador a la Conferencia de Bretton Woods. El ndimero de pafses
“fundadores” disminuye posteriormente con el retiro de Polonia y la expul-
sion de Checoslovaquia. Hoy en dia, el Fondo Monetario Internacional cuenta
con 118 miembros quedando aln ausentes la Unidn Soviética, el bloque de
los palses socialistas a excepcién de Yugoslavia, China Popular y Suiza, entre
los palses importantes, Ningdn pais que no sea miembro del Fondo podréd ser-
lo del Banco Mundial.

Los paises miembros del Fondo estdn asociados al organismo por medio
de un sistema de cuotas, a la manera de los accionistas de una corporacién,
con la significativa diferencia de que estos aportes son de magnitudes varia-
bles y no son divisibles o transferibles. El monto de la cuota de cada pais
miembro determina no sélo el valor de su voto dentro de la institucidn y por
ende su poder de decisién en la administracién de ésta sino también su capa-
cidad para obtener recursos monetarios. En los estatutos del FMI no se esti-
pula con gran claridad cudles fueron originalmente los criterios empleados pa-
ra calcular el monte de las cuotas. Sin embargo, se consideraron entre las
variables mas relevantes, aparte de los considerandos de tipo politico, el mon-
to de las reservas internacionales, volumen del comercic exterior e ingreso na-
cional. Esto ha sido, histdricamente, de trascendental importancia para los pai-
ses en desarrollo y paises pequefios ya que, si bien se han hecho algunas mo-
dificaciones metodolégicas al respecto (Documento TD/140 de la Secretarfa
de UNCTAD) la idea bdsica de aplicar una misma vara a pafses grandes y pe-
quefios, ricos o pobres, ha prevalecido. ¥ ha significado que 28 paises des-
arrollados revnan el 70% del poder de votos dentro del Fondo y tengan un
acceso desproporcionadamente superior a las fuentes de financiamiento que
provee este organismo. Con el agravante de que, a partir de 1959, el Fondo
ha autorizado incrementos uniformes, porcentualmente, en las cuotas de to-
dos los pafses miembros, con lo cual el poder de votacién relativo de los pai-
ses en desarrollo se va haciendo cada vez menor, :

Si bien el sisterna de cuotas adoptado por el FMI da la tdnica sobre la
estructura de poderes dentro de esta entidad, ello no constituye en nuestro
andlisis |2 premisa bésica de mayor importancia en la explicacién de la actual
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crisis monetaria internacional. Sin embargo, fue un sine qua non de lo que
estimamos es la verdadera clave del colapso que ha experimentado todo el
sistema.

" Es decir, la parte crucial de la decisién final de Bretton Woods la consti-
tuyS la respuesta a la pregunta sobre cudl habria de ser la unidad monetaria,
el numeraire a elegir, para materializar financieramente el valor de las cuo-
tas. En este punto fue donde el didlogo fue interrumpido; en este punto es
donde deberia de recomenzar en nuestros dias. Los proyectos de ambos lados
del Atlantico se estrellaron, resultaron irreconciliables. Fueron, sin duda, ra-
zones politicas las que tuvieron la dltima palabra. El Plan Keynes, represen-
tante de Gran Bretafia a las distintas reuniones previas a la puesta en mar-
cha del FMI, fue descartado. Proponia una unidad monetaria internacional,
para el pago de los aportes y como signo monetario, en las transacciones del
comercio entre las naciones. En cambio, triunfa el Plan White, representante
de los Estados Unidos, apoyado firmemente por Canadd. Proponfa como uhi-
dad monetaria al délar norteamericano al valor en oro que tenfa al 19 de ju-
lio de 1944. Esta decisién implicaba que un ddélar equivalente a 15 5/21 gra-
mos de oro de 9/10 de fino relacionarfa a todas las demds monedas de los
paises miembros, a ese valor. La paridad de la libra esterlina, bajo esas con-
diciones queds en US$ 4,03, la def franco francés en US$ 0,84, del franco bel-
ga en US§ 0,023, y asi sucesivamente. Estos serian en el futuro, los valores
paritarios que determinarian los montos a pagar por concepto de cuotas. Pe-
ro no sélo eso, aplicarian a todas las transacciones comerciales entre los pal-
ses miembros y toda transaccidn, de cualquier naturaleza, que se efectuara
dentre de sus territorios. Este hito, marca, sin duda, un hecho de una tras-
cendencia que ha rebasado en los dltimos afios, en mucho, a los aspectos me-
ramente financieros del sistema y cuyas consecuencias comienzan a experi-
mentarse con gran rigor desde comienzos de la década recién pasacla. El Fon-
do Monetario Internacional, centre motor y vigilante del orden monetario y
financiero de occidente, con sede en los Estados Unidos, reconocia como ac-
tivos internacionales universales y convertibles, al oro y al délar norteamericano,
con una relacién fija entre ambos y en circunstancias en que ese pais retenia a [a
fecha algo cercano a las dos terceras partes del oro monetario de las naciones de
esa parte del mundo. Todas las demis monedas girarian en torno a ese eje
. para adquirir oro, deberian primero tener ddlares. El délar, pasd a ser, en
el decir comercial y del dmbito de las finanzas internacionales, “tan bueno
como el oro”. La vieja nocién del respaldo en oro, el retorno a la idea de un
mecanismo de ajuste de patrén oro “modificado”, un patrén de “cambio oro”,
da a los Estados Unidos la oportunidad de que sélo antes gozara el Imperio
Britanico: su propia moneda es la moneda de pagos internacionales, la unidad
de valor universal. Y ya no le es necesario cancelar totalmente una ventaja
de la que no disfruté la Gran Bretafia en su auge, sus deudas con el exterior,
&n oro, en recursos reales; sus diferencias podian anotarse en los haberes de
los libros de los bancos de los paises acreedores, podian pagarse con papeles,
en cuanto durara la confianza de dichos palses en las tenencias de oro mone-
tario que Estados Unidos tuviera en las arcas de Fort Knox y en la prosperi-
dad de la economia norteamericana. Esa confianza ha durado 27 afios, Pero en
ese periodo le ha permitido influenciar y extender su poder econdmico, militar
y cultural en vastas zonas del planeta. También significd, y es necesario apun-
tarlo, la creacién de importantes programas de ayuda a las regiones en desa-
rollo, pese a que, en lo que a la América [atina concierne, esta ayuda no sobre-
pasa un promedio de US$ 1.300 millones anuales entre 1941 y 1970 {un poco
mds de US$ 400 millones en 1970}, censiderando tanto aquélla encavzada

bilateralmente, como la que va a través de organismos multilaterales de crédito.
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Este antecedente basico permite explicar de modo por demés sencillo el
que la demanda por délares, por lo menos hasta fines de 1957, fuera de tal
magnitud, que la literatura académica y las publicaciones de la prensa europea,
principalmente, hablaran y se quejaran de la “escasez del ddlar”. Los déficit
acumulados de la balanza de pagos entre 1950 y 1957 no sobrepasan fos
US$ 10.000 millones; el precio del oro fue bajando desde fines de 1951 a fines
de 1953, llegd en el mercado a US$ 35 la onza y por momentos a cotizaciones
aun menores. El interés por el metal dureo no podia compararse con el atrac-
tivo del délar. En 1956, Ia produccién llega a los 8 millones de onzas, cifra
que fue un 22% mds baja que la del afio cumbre, 1940, Entre 1950 y fines de
1957, el Tesoro de Estados Unidos sélo vende un total de US$ 1.700 millones
en oro monetario a quienes desearon comprario.

En esta etapa del periodo postbélico, el Fondo Monetario Internacional
juega un rol importante desde el punto de vista de los pafses desarrollados.
Gracias al sistema que describiremos a continuacién, los gobiernos de estos
paises, temerosos de caer en tendencias inflacionarias irreversibles, ya no tie-
nen el serio problema de tener que recurrir a los mercados del oro para la
materializacion de sus pagos, pudiendo, en su lugar, beneficiarse directamente
con las facilidades que les proporciona el Fondo. Este organismo, como decla-
mos, fue disefiado para poder promover y salvaguardar la estabilidad cambiaria
entre sus miembros. Para ello, dispone de la reglamentacién adecuada que le
permite ofrecer fondos liquidos a pafses miembros que estén temporalmente
en dificultades de balanzas de pagos y, excepcionalmente, en casos relaciona-
dos con movimientos perturbadores de capitales. Esto lo hace a través de
“transferencias’’. de divisas extranjeras a cambio de la moneda nacional del
pals que se encuentre en dificultades. En otros términos, permite al pais en
cuestién “‘comprar’”’ moneda extranjera (mayormente ddlares) con su propia
moneda. Chile puede adquirir délares pagando en escudos a la tasa paritaria
fijada por el Fondo, dentro de ciertos limites. Pero, mds importante, dentro
del perfodo que estamos contemplando, este mecanismo de transferencia de
divisas permitié a los palses desarrollados tener a su haber un elemento sico-
légico de confianza que, en gran medida, les aminora los naturales temores
dque asaltaron al comercio internacional de la década de los 1930.

El Ifmite méximo autorizado por los estatutos del FMI para gue un pais
miembro pueda “comprar” otra moneda, con la propia, es el doble del valor
de sus propias tenencias en dicha entidad. E! método para cubrir la cuota de
un pafs miembro recién ingresado consiste en cancelar, ya sea el 25% de su
valor total, en oro, o el 10% de sus reservas oficiales netas de oro y lo que
pudiera faltar para completar esa cuarta parte, en ddlares; lo que le resulte
menor. Vale decir, cada pals va a tener en el Fondo un 75% de su cuota,
expresado en términos de su propia moneda, En otras palabras, el limite para
“comprar’” moneda extranjera con la propia moneda podra llegar al 125% del
valor de su cuota. Sujeto a ciertas reglamentaciones, el pais en cuestion deberé
posteriormente “recomprar” su propia moneda con oro o moneda convertible.
No cabe dudarse que este mecanismo fue bien Hevado por el Fondo durante
el periodo sefialado, perfodo en el que se evitan problemas serios y perturba-
dores de la balanza de pagos de los Estados Unidos, y se permite a aqueflos
paises en aflicciones de ese tipo evitar el tener que solicitar créditos a otros
paises o bien al mismo Estados Unidos, con todos los problemas, a veces de
cardcter constitucional, que ello implica. Sin embargo, es necesario tener pre-
sente que lo mismo no se aplica a los paises en desarrollo que, con mayores
problemas relativos de balanza de pagos ante el mecanismo descrito de oferta
de fondos liguidos, pueden paliar en mucho menor medida sus déficit y por
ende la estabilidad de sus monedas. El beneficio comercial que el sistema va
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dando a los paises desarrollados va coincidiendo con una participacién descen-
dente de los paises en desarrolfo en el intercambio mundial.

Pero volvamos un tanto al sistema de paridades. A la relacién que deben
guardar las monedas entre si segin los estatutos del Fondo. En esto, los dise-
nadores del sistema quisieron evitar la rigidez que establecia el antiguo siste-
ma del patrén oro que imponfa una relacién practicamente fija de las monedas
con ese activo base, conservando no cbstante el vinculo de éstas con e| metal
dureo. El resultado fue que los paises asumieron la obligacién, en primer tér-
mino, de establecer sus paridades en funcidn al oro o al ddlar Y, en segundo,
no apartar ese valor paritario de un margen superior al 1% hacia cada lado
del valor base. Con una salvedad muy importante, y que faculta a un pafs
miembro para solicitar al Fondo cambios mayores en su paridad cuando lo
estima necesario para corregir un “desequilibrio fundamental” de su balanza
de pagos. El Fondo no aclara mucho lo que entiende por un desequilibrio fun-
damental y por lo tanto cl concepto queda en Ultimo término a criterio de sus
avtoridades. No obstante, esto, necesario es reconocerlo, da un margen de
cierta flexibilidad al sistema cambiario que no era posible concebir dentro
de un marco rigido do patrén oro. Es mas, el Fondo no presenta, en general,
objeciones para alteraciones hasta de un 10% del valor de paridad en estos
casos. Una vez aprobada la solicitud del pais miembro, el Fondo no presenta
cbjecicnes a la variacién paritaria sin que en clio medien las politicas sociales
0 econdmiicas de los paises. Con una gran excepcion a la regla general: el caso
de los Estados Unidos.

Una de las ventajas que presenta un enmarcamiento reglamentario de esta
naturaleza con respecto a los tipos de cambio de los distintos paises miembros
de un sistema es poder evitar qué déficit significativos en las balanzas de pagos
de algunos de estos paises deban corregirse recurriendo al expediente de tener
que promover una deflacién interna de éstos. Esta ventaja no podia aplicarse
a la moneda norteamericana. Y no podia aplicarse por las razones que se die-
ron al comienzo, cuando se indicd que el sistema mismo, la base en la cual
descansd el criterio desarrollado en Bretton Woods establecia un sistema “'oro-
dolar”, una relacidn fija e inalterable como para que todos los demds paises
pudieran aceptar ai ddlar como moneda universal. Siendo siempre el oro el
aclivo monetario internacional indiscutido, para que el ddlar pudiera ser la
unidad monetaria hegemdnica en términos prdcticos, no era posible para los
Estados Unidos devaluar dentro det sistema, dentro de las regulaciones del FMI.
El Congreso de los Estados Unidos, tal como la mayoria de los paises miem-
bros, aprobd, por ley, en 1946, los acuerdos de Bretton Woods, Quedd, técita-
mente, impedido para corregir problemas de balanza de pagos por medio de
politicas cambiarias, tuviera el déficit que tuviera. Todo lo cual ha llevado en
la realidad a un sistema de tasas de cambio que fluctdan dentro de maérgenes
muy pequenos, salvo en casos excepcionales, y a que el pals de la moneda clave
deba usar expedientes depresivos para su propia economia y/o restrictivos para
las demds como medidas con que lidiar ante sy problema de balanza de pagos.
La incompatibitidad manifiesta de una moneda que, siendo nacional y a la vez
internacional y ligada estrechamente al oro, impide a la mayor potencia mun-
dial nivelar su inflacién interna con los precios internacionales. Otro postulado
bdsico que ha contribuido decisivamente a la crisis de todo el sistema mone-
tario internacional. Pero a mucho més que a eso; ha significado un obstéculo
siempre presente a las exportaciones de los paises en desarrollo hacia Estados
Unidos, sobre todo en los sectores de mayor interés para estos pajses, cuales
son los productos manufacturados y semimanufacturados, sin descartar la
merma considerable en los programas de ayuda y los flujos de capitales. Seria
dificil estimar con exactitud el dafio financiero y comercial que las imposi-

218

(

¢ € € € ¢ ¢



NN RPN N I T N N e 2 B I N O A B B B B B B B B

ciones restrictivas impuestas por el Presidente Nixon en agosto del afio pasa-
do, y que duraron aproximadamente cuatro meses, han tenido sobre él comer-

cio exterior de los pafses en desarrollo, pero indudablemente han sido de con-
sideracidn.

Hasta este punto, se ha podido ver que la participacion en el poder admi-
nistrativo del FM! y de la capacidad para girar recursos monetarios liquidos
de cada pais miembro reside en la magnitud de sus cuotas y en el cumpli-
miento estricto, salva en casos excepcionales, de un alineamiento de las pari-
dades cambiarias de todas las monedas ligadas al sistema "oro-ddlar” propug-
nado por los estatutos. Y que puede girarse, en casos de dificultades de ba-
lanzas de pagos, un monto de moneda convertible de hasta el 125% del valor
total de la cuota. Este vltimo punto necesita un poco mas de elaboracion y
profundidad.

En primer lugar, no debe pensarse que los giros cuyo maximo se ha des-
crito constituyen un mecanismo automatico, que basta que un pafs miembro
pruebe que tlene un déficit en su balanza de pagos para que le sea concedido.
Muy por el contrario. Ya desde antes que comenzara a funcionar el Fondo
como tal, y ello era comprensible puesto que una politica de giros automiticos
en el periodo inmediatamente después de la guerra habria paralizado las fun-
ciones de la institucidn, el Director Gerente anuncid que por un tiempo pru-
dente los giros en moneda extranjera se permitirian sélo bajo las condiciones
de que se limitaran a aquellos pafses en crisis monetarias que pudieran ser
resueltas con dichos giros, y que las “‘compras” quedarfan sujetas al escru-
tinio de las autoridades del Fondo. No es sino en febrero de 1952 cuando el
Fondo, estimando que el tiempo prudente ya habia pasado, instituye una for-
mula que le da a la politica prestataria visos de un cierto automatismo al
anunciar que los fondos que se le autorizaran a un pals en dificultades de
balanza de pagos éste los podria ir usando en parcialidades, en la medida en
que su politica de saneamiento se lo fuera exigiendo. O sea, al aceptarse esta
férmula, en octubre del mismo afio, se viene a constituir lo que en la actua-
lidad es précticamente de conocimiento general: los préstamos condicionados
o de “stand by”. Sin embargo, este hecho, que el pafs. necesitado no tenga
que girar la totalidad del préstamo aprobado, coincide con la concrecion de
un reglamento sobre requisitos escalonados a cumplirse segun fuera el monto
del préstamo. Los Directores Ejecutivos, en su resolucién de febrero de 1952,
aclararon a los representantes de los paises miembros que estarfan totalmente
autorizados, podrian girar automaticamente aquella parte de su moneda que
no excediera el valor de su cucta, vale decir, ¢l [lamado “tramo-oro”, lo mis-
mo que con respecto al 25% del exceso de tenencias por sobre la cuota, en
la moneda de dicho pais que esté en poder del Fondo, o “primer tramo”.
Més allé de esta suma, el pais quedaria sujeto a escrutinio y estudio y, depen-
diendo del monto adicional requerido, de la cercanfa con respecto al monto
méximo permitido por los estatutos, estarfa obligado a firmar una “carta de
intenciones”, someter sus economias a un estudio detallado por parte de los
técnicos de dicha institucién, quienes dictaminan su diagnéstico y prescriben
la medicina que condiciona la concesidn del préstamo solicitado. En otras pa-
labras, la salida de la crisis de dicho pafs habrd de ser en los términos y con-
diciones que determine el FMI. Siendo los pafses en desarrolio, individual-
mente, los de cuotas menores y con un acceso muchisimo més limitado a otras
fuentes de crédito fuera del Fondo (es casi compulsorio en la obtencidén de
créditos en el mercado internacional de capitales o en renegociaciones de deu-
das externas el .contar con el benepldcito del Fondo) podrd comprenderse
hasta qué punto les es dificil el no caer bajo el escrutinio y condicionamiento
de una politica que viene desde fuera y cuyas decisiones y administracién estd
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en manos de un reducide numero da paises, a su vez, muchas veces, directa-
mente influenciados por el pais con el mayor aporte material a“ dicha insti-
tucion.

Per dltimo, en un trabajo de sintesis como es éste y donde se quiere plan-
tear en la forma mas breve posible la raiz de algunos de los factores que esti-
mamos hacen mads urgente el ir tomando conciencia y una firme actitud de
cambio, es imprescindible sefialar que la Conferencia de Bretton Woods tam-
bién partié de otro postulado que ha probado en el correr del tiempo ser tan
inadmisible como los ya anotados en la estructuracion futura de un sistema
mads acorde con una humanidad que evoluciona hacia una valoracidn mds inte-
gral de la dignidad del hombre: el considerar que todo sistema que favoreciera
a los pafses de un mayor poder econémiceo y politico favoreceria a su vez a
las naciones mas pobres y mas débiles del mundo. La histeria ha probada lo
contrario y es responsabilidad tanto de pafses desarrollados como en desarrotlo
el velar por que en cualquier tipo de reforma que se haga en este sentido,
instituyendo el organismos v organismos que sean, el activo monetario inter-
nacional que sea, no se caiga en el mismo vy profundo errar.

2~—Algunas de sus consecuencias.

Los primeros sintornas notorios de una aparente incompatibilidad entre
los indices econémicos de los distintos paises y la evolucién de sus transac-
ciones internacionales y el complejo monetario de ajuste y pagos comienzan
a transparentarse, por fijar un evento como linea temporal divisoria, al ha-
cerse convertibles las principales monedas de los paises desarrcllados, en 1958,
La convertibilidad de estas monedas es sindnimo a la eliminacién de restric-
ciones cambiarias y de controles cuantitativos en el comercio internacional de
sus palses de origen. Viene a significar, en un sentido mds amplio, que el sis-
tema monetario internacional sufre un acercamientc mayor a lo gque podria
ser un sistema de patrén de cambio oro que lo Gue era previamente, donde
la Gnica moneda realmente convertible era el délar. Pero viene también a invo-
lucrar algo de mucho mayor relevancia dentro del sistema. monetario inter-
nacional segin se disefiara en 1944. Y es que para que los paises pudieran
mantener esa nueva convertibilidad, esa ausencia de controles cambiarios y de
la balanza en cuenta corriente, era indispensable que dispusiera de las reservas
necesarias como para seguir las reglas del juego del sistema. A saber, su de-
manda por activos de reserva increments.

El incremento de las reservas monetarias internacionales fuera de los Es-
tados Unidos, desde aproximadamente 1949, mantuvo, a grosso modo, niveles
compatibles con el crecimiento del comercio internacional. Este crece entre
1950 y 1957 en un promedio de mds o menos 5,5% al afio. De este aumento,
equivalente a cerca de US$ 11.000 millones, un poco mdés de la tercera parte
es cubierto por la produccién fisica de oro de los yacimientos del metal dureo
incluyendo las ventas a occidente de oro scviético. E| resto proviene de una
reduccion neta de las reservas de activos internacionales de los Estados Unidos.
Pero, come ya lo adelantsdramos, esto ¢ltimo no fue motiva de alarma ya que,
en cuanto a la baja de las reservas netas de oro de este pais, éstas sélo des-
cienden en US$ 1.700 millones durante ese lapso, siendo la diferencia cubierta
en ddlares, en haberes bancarios en ddlares de los paises acreedores que, dada
la existencia de oro en las reservas de Fort Knox y Nueva York (permanecen
practicamente inalteradas en cerca de UsS$ 22.000 milfones), daban la con-
fianza necesaria. Sin embargo, la misma expansién del comercio internacional,
las intervenciones francamente imperialistas de orden politico-militar de los
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Estados Unidos en varios frentes, las diferencias ciclicas producto de politicas
monetarias disimiles entre este pafs y los mercados monetarios europeos, el
hecho de que muchas corporaciones norteamericanas se transformaran en em-
presas multinacionales, e! flujo enorme de turistas hacia los paises de ultramar
y los planes de ayuda, fueron abultando el déficit de la balanza de pagos de
esa nacion hasta llegar hoy en dia a niveles casi increlbles. Es verdad que estas
variables responden a causas que no son sélo de orden monetario; sin em-
bargo, contaron con la anuencia de un sistema que hace todo ello posible sin
necesariamente salirse de sus premisas basicas. En primer lugar, los acuerdos
de Bretton Woods, al crear un sistema donde los desajustes de las balanzas
de pagos de los paises miembros no disponen de un mecanismo automatico de .
reposicion y vuelta al equilibrio, ha permitido que las naciones deficitarias
puedan tardar afios en tomar las medidas conducentes a su ordenamiento {a
excepeidén de los afios 1957 y. 1968, Estados Unidos ha tenido un déficit inin-
terrumpido de su balanza de pagos desde 1950 hasta el dia de hoy) y, lo que
es igualmente deplorable, permite que las naciones superavitarias puedan usu-
fructuar de esa situacién practicamente por tiempo indefinido, El Fondo Mo-
netario Internacional simplemente no dispone de herramientas con qué enfren-
tar esta Ultima anormalidad. Todo ello estrictamente ligado al hecho de que
las devaluaciones y revaluaciones, a fuerza de ser politicamente tabl para mu-
chos gobiernos, no han sido bien vistas por el Fondo Monetario Internacional,
quedando siempre como recurso de dltima instancia. Ello hizo posible que las
principales monedas se fueran desalineando gradualmente dentro det sistema.
A comienzos de la década de 1960, la libra esterlina y el franco francés esta-
ban obviamente sobrevalvados y tanto el marco aleman, el florin holandés vy
el franco suizo, claramente subvaluados. Esto se agrava cuando el yen comienza
a emerger como una moneda de gran importancia hacia fines de esta década y
resulta ser la maés subvaluada de todas. Sin embargo, estos pafses no toman
las medidas que hubieran sido pertinentes. En 1949, es cierto, hay una fuerte
corrida de devaluacicnes al seguir éstas la desvalorizacién de la libra esterlina.
También es cierto que Francia lo hace en 1958, Que Gran Bretafia lo repite
a fines de 1967 vy Francia en 1969, mas, aparte de estos casos.no ocurre nin-
gin otro reajuste de paridades digno de mencidn en los principales signos
monetarios de los paises econdmicamente mds importantes del mundo hasta
agosto de 1971. En términos concretos, Bretton Woods establecié un sistema
que, material y financieramente, fue de “délar-oro” en el fondo, pero que opera
“a la patrén oro”. Un sistema que, en la practica, mantuvo las tasas de cambio
fijas pese a que las principales economlas quedaron evidentemente desalinea-
das unas con otras. Europa y Japdn comienzan a retener superdvit cada vez
més abultades en sus balanzas de pagos y el déficit norteamericano que va
haciendo esto posible se va viendo enfrentado a conversiones cada vez mayores
de las nuevas monedas convertibles en sus propias reservas de oro. El déficit
acumulado de los Estados Unidos ha llegado, a partir de 1950, a sobrepasar
los US$ 50.000 millones. En 1970 alcanza practicamente a US§ 10.000 millones
y se espera ¢ue las cifras para 1971 sean muy superiores en este sentido.
Solamente por concepto de inversiones en fos paises de ultramar han salido,
en términos brutos, en [as Ultimas dos décadas, mds de US$ 70.000 millones.
El resto del mundo ha negociado intensamente en délares durante ese periodo,
y los gastos militares, dificiles de estimar, llegaron a cifras astrondmicas. Fuera
de que la competencia de los mercados europeo y japonés, con monedas am-
pliamente subvaluadas con respecto al délar, producto, repetimos, de un sis-
tema de postulados renuentes al reajuste de paridades, ha sido muy intensa,
tal es asi que-la balanza comercial de los Estados Unidos va a presentar un
déficit por primera vez en lo que va corrido de este siglo.
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Es necesario aclarar a esta altura que, como es sabido, y que indudable-
mente constituye otra inconsistencia del FMI, éste no es quien controla la
oferta de medios de pago en oro en el mundo. Sin embargo, si Estados Unidos
hubiera o quisiera hoy en dia alterar el precio de sus reservas de oro, habria
tenido o tendria que, a través de una decisién parlamentaria, enmendar la ley
que éste pasé en 1946 y por medio de la cual ratificé los Acuerdos de Bretton
Woods. No obstante, el Presidente de los Estados Unidos tiene la autoridad
para declarar una suspensién momentdnea de las compras y ventas de oro en
caso de una “‘emergencia nacional”, a través de una ley pasada en 1917 (Enemy
Act of 1917) y ésa fue, finalmente, la alternativa que [e quedd a este pals ante
la creciente desconfianza que fue produciéndose en jos mercados de capitales
del mundo frente a los Gltimos déficit de su balanza de pagos y, naturalmente,
su progresiva inflacidn interna.

Hay muchos que sostienen que hubiera side preferible gue Estados Unidos
se hubiera acogido a las cldusulas relativas a un pais que se halla frente a un
desequilibrio fundamental de la balanza de pagos y desligado su relacién con
el oro, con lo cual el precio del metal dureo podria haber subido lo suficiente
como para restaurar la confianza en el sistema. Ante este argumento se estre-
llan razones politicas y razones financieras. Las politicas son que, para que
el precio del oro subiera lo suficiente como para dar confianza a los actuales
tenedores de monedas convertibles, especialmente ddlares, va no seria nece-
sario duplicar el actual precio del activo bdsico del sistema sino, por lo menos,
triplicarlo, con lo cual se estaria dando la posibilidad de dar fabulosas utili-
dades a las principales naciones productoras de oro, Sudéfrica y la Unién So-
viética. Las financieras, donde ademds se involucra un concepto ético de gran
significado, serfan de que tal medida constituiria un tratamiento desleal para
aquellos paises que en 1968 firmaron un acuerdo técito con los Estados Unidos
de suspender las conversicnes de sus reservas excesivas de délares en cro,
dando a su vez fuertes ganancias a quienes asi no lo hicieron o que ya para
esa fecha tenian una proporcién alta de sus reservas en cro.

La verdad es que al derrumbarse el disefio creade en la Conferencia de
Bretton Woods con las medidas tomadas por el Presidente Nixon, en agosto
del afio pasado, ello vino a comprobar la esencia misma de su vulnerabilidad,
pues, en Gltima instancia, no dejd, como sistema, ninguna otra alternativa a
los Estados Unidos que la que se vio obligado a tomar. Son las consecuencias
Iégicas de los postulados bdsicos en que descansaba el sistema.

Las medidas adoptadas per este pais ya son de sobra conocidas en lo que
respecta a desligar la relacidn existente entre el délar y el oro, imponer seve-
ras restricciones a las importaciones, negociar revaluaciones con las monedas
mds competitivas, especialmente el marco alemdn y el yen, a la vez que se
sube levemente el precio del oro (alza realmente contable, ya que estdn sus-
pendidas las compras y ventas del metal), suspensién de una parte sustancial
de sus programas de ayuda y toma de una serie de medidas de politica eco-
némica interna. Con ello, se quiebran las premisas fundamentales elaboradas
en la Conferencia de Bretton Woods y el mundo se enfrenta actualmente a un
periodo de transicién que encierra toda suerte de interrogantes e incertidum-
bres, especialmente en lo que concierne a las economias de los paises en de-
sarrollo.

La incertidumbre para nuestros paises coincide con las alteraciones que
han ido experimentando los distintos signos monetarios de las divisas mads
importantes y fuentes de retorno de las exportacicnes y de todos los programas
de desarrollo econdémico, vale decir, se puede afirmar que en todeo caso el tér-
mino del sistema de Bretton Woods, en razén a los fundamentos en que ha
descansado, ha de significar fuertes pérdidas en el valor real de las reservas
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de los paises en desarrollo. El sistema de Bretton Woeds, discriminatorio e
injusto en su base misma, permilié que un pais, una potencia econdmica mun-
dial, pudiera financiar con entera impunidad una de las guerras mds inhuma-
nas y mas caras de la historia del mundo, pudiera enfocar sus movimientos
de capital hacia empresas multinacionales de alta rentabilidad en abierta com-
petencia no sélo con las industrias nacionales de los paises infiltrados, sino
que, paradojalmente, contra su propia industria exportadora. El sistema de
Bretton Woods, con el délar como activo pivotal, permitié que el comercio
internacional creciera como nunca lo habia hecho, pero concentrindelo cada
vez mds entre los propios palses desarrollados. La participacién de los paises
en desarrollo en el comercio mundial ha venido disminuyendo en forma alar-
mante durante los dltimos afios, de un 27% en 1955 a un 17% a fines de
1970. El sistema de Bretton Woods permitié que Estados Unidos, incapacitado
para devaluar, no pudiera hacer frente al problema de competividad que le
presentd su inflacién interna en los Gltimos afos llegando a negociar y aplicar
medidas que no sélo desconocieron los compromisos suscritos con el FMI,
sino gue, actuando unilateralmente, “descargd en otros la penitencia de sus
propios pecados”,

Como ya hemos sostenido en otra parte, no es posible para los paises
en desarrollo aceptar un active o activos internacionales de reserva con carac-
ter{sticas omnimodas y dependientes para su oferta de la salud de las balanzas
de pagos de los paises mds poderosos econdmicamente. En cualquier esquema
o mecanismo que propugne la creacion y crecimiento de nuevos activos inter-
nacionales, ello debiera hacerse sin que dicho incremento en liquidez implique
costos reales para los pafses en desarrollo, quedando su distribucién sujeta a
un criterio conjunte, de paises desarrollacdos y en desarrollo, de economfa de
mercado y centralmente planificada.

La crisis de Bretton Woods no puede ser resuelta con un mero realinea-
miento de las principales monedas de reserva del mundo. Ello provoca efectos
dificiles de determinar para los paises en desarrollo distorsionando no sdlo las
entradas de su comercio internacional, sino también produciendo efectos per-
turbadores de movimientos de capitales, capitales que entre 1970 y 1971 han
mermado en forma alarmante en su flujo hacia las dreas mds pobres. La crisis
no debe quedar al arbitrio de soluciones de un grupo de pafses industriales
que actden abiertamente como un monopolio de las relaciones monetarias in-
ternacionales, controlando la calidad y la oferta del o los activos internacio-
nales que puedan ser vehiculos de pago de deudas entre naciones. No puede
aceptarse que el futuro del sistema monetario internacional se condicione a
la solucidn de unos pocos puntos o problemas de estricta atingencia a los pal-
ses desarrollados, sin cubrir la temdtica general del sistema, sin cubrir el dile-
ma en su integridad. Para ello, es imprescindible que los pafses no miembros
del FMI tengan también una plataforma y puedan ser participes efectivos de

los futuros planteamientos que se transformen eventualmente en un nuevo
mecanismo.

Es decir, los tres planteamientos bdsicos que nos parecen de mayor rele-
vancia en el enfrentamiento que habré de sostenerse en el seno de la UNCTAD
i, foro que evidenternente debe de tener tuicién sobre un tema tan intima-
mente ligado al destino del comercio internacional y tema que habra de ser
aprobado infaltablemente en el temario definitivo, estdn profundamente corre-
lacionados entre sf.

Estos planteamientos han de ser claramente los siguientes:

1—Una reforma fundamental de las bases mismas del sistema de Bretion
Woods y todas sus connotaciones;
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2—|.a participacidn e inclusion del mayor nimero posible de paises, tanto
en la formacién de los nuevos criterios que han de regir cuanto en su
intervencion dentro de los mecanismos mundiales de ajustes y pagos; vy

3.— Tener como postulado bdsico que el o los activos internacionales a crearse
en un sistema reformado no padezcan de los mismos defectos provocados
por monedas nacionales que simultdneamente han sido activos de reserva
de las distintas autoridades monetarias.

3—Medidas propuestas a la fecha.

De los planteamientos bdsicos gue se desprenden ldgicamente luego de la
inoperancia y parcialidad del sistema de Bretton Woods que hemos tratado de
presentar someramente y en sus rasgos mds sobresalientes, el primero y segun-
do han contado con la aprobacion de la gran mayoria de los paises-en desa-
rrollo en los distintos foros, a nivel regional, Ginebra y en la Declaracion de
Lima del Grupe de los 77. Es decir, se han apoyado dichas proposiciones como
cuestidn de principio. El tercer planteamiento deberd indudablemente ser mo-
tivo de futuras y largas discusiones asi como de un detallado y muy meditado
estudio. En este sentido, nos hemos permitido anexar a este trabajo un resu-
men interpretativo, con algunos comentarios que se han estimado pertinentes,
del Proyectoa del Fondo Monetario Internaciaonal para Sustituir [os Actuales
Activos Internacionales de Reserva por Emisiones Especiales de Derechos Espe-
ciales de Giro. El equipo técnico del Grupo de los Diez también estd conside-
rando y estudiando el tema, pero desgraciadamente no hemos tenido acceso
a diche documento.

Las medidas propuestas para enfrentar el primero de estos planteamientos,
a nivel del Grupo de los 77 ha sido, en sintesis, el aprobar la formacidn de
un Grupo Intergubernamental en combinacidn con los Directores Ejecutivos
del FMI que sean exclusivamente representantes de los paises en desarrollo
para que sesione y dentro de sus atribuciones (contenidas en el Plan de Ac-
cion de la Declaracién de Lima) abogue por la posible convocatoria de una
Reunidn Monetaria Mundial, con participacion de todos aquellos paises que
tengan interés en participar en la elaboracién de los criterios que eventual-
mente pudieran encauzar a la formulacion de los pilares bésicos de un nuevo
sistema monetario internacional.

Esta etapa de gestacién en la biUsqueda de un camino que evite el que
un grupo pequefio de paises (Grupo de los Diez) dictamine las pautas bdsicas
de la organizacidn financiera mundial y luego lo lleve al FMI como fait accompli,
hoy en dia es primordialmente de naturateza politica y escapa al andlisis eco-
némico que hemos imprimido a estas lineas,

Es indudable que desde ya es necesario el ir elaborando posibles carac-
teristicas que debiera tener un sistema monetario internacional futuro. Existen
una infinidad de modelos al respecto y serd necesario seleccionar aquellos cu-
yas premisas permitan a los paises en desarrollo participar més activamente
en la comunidad internacional y disminuir en forma efectiva la inmensa y
creciente brecha que actualmente existe entre los niveles de vida, adelanto
técnico, salud y cultura entre paises pobres y pafses ricos.

En esta etapa de las negociaciones nos parece que el punto de partida
mds positivo es no volver a caer en los errores del pasado y tener muy en claro
los defectos que noc deberd tener una futura organizacién monetaria interna-
cional. Aqui, repetimos, hemos recalcado cudles estimamos han sido las prin-
cipales defectos. Queda por elaborar sus futuras posibles virtudes.
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EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL Y LOS
PAISES EN DESARROLLO (1)

A continuacién se plantean algunas ideas que podrian utilizarse para plan-
tear la posicién del Banco Central de Chile ante los Gltimos acontecimientos
monetarios mundiales, Este trabajo se hizo fundamentalmente para los efectos
de la Reunidn de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional, celebrada
en septiembre de 1971. Légicamente los acontecimientos gue sobre esta ma-
teria pudieran sucederse durante los préximos meses podrian requerir el re-
planteo de algunas de estas ideas. En todo caso, a la fecha, estimamos que
estos antecedentes son Utiles para la discusidn del tema en la il UNCTAD.
Por otra parte, los paises latinoamericanos ya han llegado a ciertos plantea-
mientos comunes en la reciente CECLA, aunque especificamente Chile ha ex-
presado algunas opiniones que nc fueron plenamente contempladas en la Decla-
racién de CECLA. Algunos de los parrafos siguientes no haran mas que repetir
los mencionados planteamientos de CECLA, en general, y de Chile, en particular.

1. Efectos de las crisis del sistema monetario internacional en los paises
latinoamericanos.

Las crisis del sistema monetario internacional tienen un alto costo para
los paises en desarrollo y en particular para la América latina. Las relaciones
comerciales y financieras de estos paises con las naciones industrializadas se
ven sujetas a creciente incertidumbre como consecuencia de la inestabilidad
en los mercados monetarios mundiales. Esto no solo puede traducirse en pér-
didas financieras de corto plazo, sino también, vy lo que es mas grave, tiene
efectos desfavorables en la tasa de crecimiento en el fargo plazo. Sabido es que
gran parte de los pafses en desarrollo tienen una estructura de comercio exte-
rior con problemas muy particulares y ya largamente debatidos: son, en gene-
ral, monoexportadores; tienen gran rigidez en sus impaortaciones; no tiensn
recursos suficientes para mantener niveles altos de reservas internacionales;
la capacidad para importar se ha viste crecientemente disminuida debide al
servicio de la deuda externa, etc. Por otra parte, la tasa de inversidn en estos
paises es muy sensible a las variaciones en su capacidad para importar y en
muchas oportunidades los recursos internos deben ser complementados con
recursos externos. Todo este hace que sean los pafses en desarrollo aguellos
relativamente mas dependientes de su comercio exterior y de la asistencia fi-
nanciera externa y, por consiguiente, no es aventurado afirmar que estas crisis
del sistema monetario internacional tienen consecuencias mas graves para estos
palses que para los propios palses industrializados. Clare ejemplo de esta situa-
cién se ha planteado a raiz de las medidas adoptadas por algunos pafses indus-

trializados durante los Gltimos meses, lo cual serd analizade en un pérrafo
posterior,

2. Necesidad de que todos los paises participen en las negociaciones sobre
el futuro del sistema monetario internacional.

El punto 1 es razén suficiente para establecer el legitimo derecho de los
paises en desarrollo para participar en cualquier debate del cual se espera
resulten decisiones importantes para el futuro del sistema maonetario interna-
cional. A rafz de la Gltima crisis, nuevamente se ha apreciado la tendencia a

(1) Este trabajo fue realizade por af Sr. Camilo Carrasco, funcionario del Banco Central de Chile,
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que los paises industrializados (Grupo de los Diez, fundamentalmente) se mar-
ginen en sus discusiones del foro méds amplio que en estos aspectos existe en
la actualidad: el Fondo Monetario Internacional. Creemos que esto es clara-
mente discriminatorio y puede perjudicar gravemente a los palses en desarrollo,
En el actual marco institucional, no hay otro foro sobre asuntos monetarios
mas amplio que el FMI.

Chile, en la reciente CECLA, ha planteado también la necesidad de iniciar
un debate ain mds amplio, de cardcter universal, sobre el futuro de las rela-
ciones mornetarias mundiales. Al igual que en el drea del comercio, pareceria
altamente conveniente, especialmente para los pafses en desarrollo, perfeccio-
nar y ampliar los mecanismos de pagos y financieros con los paises socialistas,
cuya inmensa mayoria no pertenece al FMI. La conveniencia de discutir estos
problemas a nivel universal se hace cada dia mds evidente como consecuencia
del aumento de las corrientes comerciales con el mundo socialista. Ademds,
cabe recordar que estos pafses poseen estimables reservas de oro.

3. Cualquier reforma del sistema monetario internacional debe asegurar up
tratamiento equitativo para todos los paises.

En caso que —como es el deseo de los paises latinoamericanos— los re-
cientes acontecimientos llevaran a una reforma del actual marco institucional
{digamos, Convenio de! FMI}, los paises en desarrollo deben presionar para
que el nuevo sistema contemple mecanismos que aseguren un cumplimiento
equitativo por parte de todos los paises de las nuevas “reglas del juego”. En
la actualidad, esto no sucede, pues medidas unilaterales de paises “‘poderosos”
practicamente no pueden ser sancionadas aunque sean contrarias a estas “reglas
del juego”, y en cambio si esas medidas son tomadas por pafses “‘débiles”
reciben rapidamente el peso de efectivas sanciones. EJ actual FM| se ha demos-
trado incapaz de impedir que diversos paises industrializados violen las dispo-
siciones del Convenio, y en cambio durante muchos afios numerosos paises en
desarrollo se han visto obligados a ceder frente a presiones del Fondo para
adoptar determinadas politicas econdmicas internas,

4. Las actuales circunstancias reafirman el derecho de los paises en desarrollo
para exigir un cambic de las politicas del FMI.

En oportunidades anteriores los pafses latinoamericanos han planteado
criticas al FMI por su inflexibilidad en el tratamiento a paises que enfrentan
condiciones econdmicas y sociales fundamentalmente diferentes. La aplicacién
de “normas” comunes a paises industrializados y palses en desarrollo no es
un criterio razonable y puede conducir a agravar situaciones que se querfa
aliviar. Aun a nivel tedrico, el rechazo indiscriminado de ciertas herramientas
de politica econémica no puede justificarse. Una politica que puede ser efi-
ciente para un pais industrializado en una situacién determinada, puede no
serlo para un pais en desarrollo con condiciones distintas.

En la actualidad, todo el sistema establecido en Bretton Woods estd cues-
tionado. Varios de los paises financieramente més poderosos se han apartado
de los compromisos adquirides a través del Convenio del FMI. Serfa absoluta-
mente discriminatorio e inaceptable que el FM| continuara aplicando las poli-
ticas tradicicnales a los pafses en desarrollo. Para el futuro, sin embargo, esti-
mamos que la posicidn de los palses en desarrollo serd shora mejor compren-
dicla por algunos paises industrializados y serd posible otorgar lz necesaria
flexibilidad al organismo rector de las relaciones monetarias mundiales.
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5. Paises con déficit y paises con superdvit: necesidad de una mayor simetria
en los procesos de ajustes internacionales.

En cuanto a'las posibles medidas de reforma del sistema monetario inter-
nacional, los pafses latincamericanos deberian insistir en algunos puntos que
parecen de la mayor importancia. Es bastante claro que mientras este sistema
continde basado principalmente en monedas- nacionales como activos de reser-
va internacional, su estabilidad dependerd en gran medida del grado de coor-
dinacién de las polfticas econémicas internas, especialmente entre los palses
financieramente poderosos (pues son éstos los paises que, individualmente
considerados, tienen influencia significativa en los mercados mundiales). La
ausencia de esta colaboracién y coordinacién internacional ha provocado la
acumulacién de grandes superdvit de balanza de pagos por parte de algunos
paises conjuntamente con grandes déficit por parte de otros, con los consi-
guientes movimientos desestabilizadores de capitales financieros Yy presiones
sobre una U otra moneda. Estimamos que en este sentido se pueden elaborar
férmulas que garanticen un “grado minimo” de colaboracién internacional.
Asi, se han sugerido mecanismos que establezcan “castigos progresivos’’ sobre
los déficit y superdvit acumulados por los paises, con lo cual implicitamente
se obligaria a que estos pafses dieran un mayor peso en sus decisiones de
politica interna a las repercusionas que ésta pudiera tener en la comunidad
internacional. Debiera considerarse también la posibilidad de discriminar por
tipos de pafses —con déficit o superdvit— que tengan mayor influencia en
los mercados mundiales {en la actualidad, con el sistema de “recompras” ace-
leradas del FMI, existe un esbozo de sancién para los pafses que comienzan
a acumular superdvit, perc nuevamente en este caso el sistema pareciera dis-
criminar en contra de los paises financieramente débiles. Para los paises indus-
trializados que acumulan persistentes superdvit, las “recompras’’ aceleradas no
constituyen sancién alguna, pues dichos paises no estén endeudados con el FMI).

Supongamos, come un ejemplo, que un pals que estuviera acumulando
grandes superdvit tuviera, como “castige”, la obligacién de hacer aportes pro-
gresivamente mayores a un determinado o determinados organismos interna-
cionales {aqui se presenta la alternativa de que se trata de organismos desti-
nados primordialmente a otorgar financiamiento para fines de balanza de pa-
gos o para fines de desarrollo econémico, Para América latina seria obviamente
preferible esta segunda alternativa). Esto crearfa un incentivo para que dicho
pais estableciera una politica econdmica mas expansiva {ya sea a través de
politica’ monetaria, fiscal, cambiaria, tarifaria, etc.) que ayudaria |égicamente
a que los paises con déficit pudieran reducir éste con menos dificultades. En
este sentido, se produciria una distribucién més simétrica de las responsabi-
lidades en el proceso de ajustes internacionales. En el caso de los paises con
déficit, como regla general la aplicacién de un “castigo progresive’’ es mucho
mas fdcil (pues el pals con déficit debe recurrir a crédito internacional). La
gran excepcion a esto Gltimo ha sido USA, debido a la especial situacién del
délar en el actual sistema monetario internacional. Sin embargo, a medida qua
el délar vaya perdiendo su posicién de privilegio (lo gue parece ser Un Proceso

ya iniciado), USA se verfa obligado a hacer su aporte a la coordinacién inter-
nacional,

6. Necesidad de desligar los activos de reserva internacional da Jas monedas
nacionales de cualquier pais.

Se ha dicho que el actual sistema internacional estd basado en proporeidn
importante en el uso de monedas nacionales (especialmente el ddlar estado-
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unidense) como activos de reserva internacional. Esta circunstancia implica
conferirle un cierto grado de inestabilidad al sistema, pues la composicion de
la liquidez internacional tiende a variar bruscamente ante cambios en las ex-
pectativas sobre el valor relativo de las monedas nacionales. Al mismo tiempo,
esta circunstancia puede crear situaciones de ventaja para las naciones cuyas
monedas $on usadas como reservas internacionales, lo cual aparece claramente
discriminatorio. En este sentido, los paises en desarrollo deberfan apoyar la
idea de que las reformas del sistema monetario internacional deben ir en la
direccién de establecer formas de mantener liquidez internacional que eviten
las desventajas dle las monedas nacionales. Al respecto, existen diferentes pro-
posiciones © modalidades sobre las cuales habria que pronunciarse una vez
aceptada la idea fundamental.

7. Perfeccionamiento del sistema de los DEG. Vinculacién de la creacidgn de
DEG con el financiamiento para el desarreilo.

Una de las razones que movid a los paises en desarrollo a apoyar el sis-
tema de los DEG fue, precisamente, que este sistema trata de establecer un
activo de reserva internacional que se espera reemplace paulatinamente a las
monedas nacionales como medios de mantener reservas. En otras palabras,
dado que los grandes déficit de USA habrian estado proporcionande buena parte
de ta liquidez internacicnal adicional durante los ultimos afios, la necesaria
disminucidn de tales déficit requeria una fuente alternativa de oferta de acti-
vos internacionales. Este fue el objetivo de los DEG. Estimamos que el funcio-
namiento inicial de este nuevo sistema ha demostrado que es posible y venta-
joso el uso de una “moneda internacional’ creada por convencién internacional.
En este sentido, los paises latinoamericanos deberian apoyar medidas destina-
das a perfeccionar el sistema de los DEG, entre los cuales se cuenta una de
especial interés para estos pafses: la vinculacién de la creacién de DEG con
la asistencia financiera para el desarrollo. Este Gltimo problema se ha venido
planteando con insistencia durante los Gltimos afios y la posicién de algunos
paises industrializados parece estar cambiando favorablemente hacia ciertas
formas concretas de establecer este vinculo.

3. Comentarios sobre medidas especificas adoptadas a raiz de los Gltimos
acontecimientos monetarios mundiales.

La posicién establecida en [a declaracién de CECLA ha sido bastante clara
en cuanto a la condena de fas medidas unilaterales adoptadas por USA, Parece
claro que USA tenia que tomar algdn tipc de accién para enfrentar su problema
de balanza de pagos y su situacién econdmica interna, lo cual directa o indi-
rectamente tendria que afectar su volumen global de importaciones y el flujo
de capitales hacia el exterior. Dada la importancia de USA en los mercados
mundiales, cualquiera que fuere dicha accién tendrd un efecto significativo
en el resto del mundo. Pero la distribucién del perjuicio causado al resto del
mundo puede variar fundamentalmente de acuerdo a la politica especifica adop-
tada por USA, En este sentido, América latina tiene derecho a exigir que se
minimicen los efectos desfavorables sobre nuestras economias. Por una parte,
no san los pafses latinoamericanos los culpables mis directos de la situacién
de USA que estamos comentando. Por otra parte, en términos cuantitativos,
medidas que para USA pueden tener sélo efectos marginales sobre su situacidn
global de balanza de pagos, pueden representar graves dafios para algunas de
nuestras economias. Estas razones justificarfan la protesta de América latina
¥ su exigencia de que al menos haya un trato discriminatorio preferencial hacia
esta regidn,
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Otro punto interesante de comentar es el peligro que para los paises en
desarrollo puede representar esta especie de “‘sistema de transicién” en que
se estd viviendo. Las medidas de USA parecen haber provocado una reaccién
poco favorable de parte de otros paises industrializados, lo cual, obviamente,
podria conducir a represalias por parte de estos Gltimos. Esto puede implicar
una reduccidn del comercio mundial (o por to menos una reduccidn de su tasa
de crecimientc) vy, en general, de las corrientes financieras internacionales, lo
cual, como ya estd expresado, perjudica relativamente més a los pafses en desa-
rrollo. En este sentido, los paises latinoamericanos deben presionar para que
se minimice el riesgo de una eventual ‘'guerra de represalias™ entre los palses
industrializados. Al respecto, pareceria que, sin perjuicio de las ideas sobre
una reforma estructural del sistema que deben plantear los paises en desarrollo,
algunas medidas de corto plaze tendientes a dar una mayor flexibilidad a los
tipos de cambic representaria un paso positivo para el mejoramiento del pro-

ceso de ajustes internacionales y, en consecuencia, reduciria el riesgo que se
ha mencionado.

LA COYUNTURA MONETARIA INTERNACIONAL Y LA
REFORMA DEL SISTEMA (1)

1. Antecedentes sobre la evolucién y la crisis del sistema monetatio.

La medida anunciada por el Presidente Nixon en su discurso del 15 de
agosto de 1971 de suspender temporalmente la convertibilidad del délar en
oro o en otros activos de reserva, significé la eliminacién formal de una carac-
teristica badsica del sistema monetario internacional gue no estaba operando
efectivamente en la préctica. Ello no obstante, esta medida, adoptada conjun-
tamente con el recargo del 10% scbre las importacicnes, forzé a la comuni-
dad internacional a buscar una modificacion sustancial de un sistema maone-
tario que estaba en crisis desde hace tiempo. Ese cambio empezé a tener lugar
con la modificacidn del precio del oro expresado en délares y con los reajustes
cambiarios acordados el 18 de diciembre pasado por el Grupo de los Diez.
Estos tienen una especial significacion, pero todavia parece gquedar un largo
camino por recorrer hasta que se complete la reforma del sistema.

El objetivo principal del sistema financieroc que entré en vigor al término
de la segunda guerra mundial era promover el progresivo establecimiento de
un sistema multilateral de comercio y de pagos que llevara a lfa expansion y
a la liberalizacion del comercio mundial, particularmente del que se realiza
entre los paises desarrollados. De hecho, se estructurd un aparato monetario
que no tomd en cuenta en absoluto las caracteristicas propias de las naciones
en desarrollo y que las integrd en ¢l pero sobre la base de que ellas quedaron
afectas a las mismas regulaciones que fueron formuladas teniendo en cuenta
la naturaleza de los paises indusirializados.

Scbre la materia parece Util recordar que el sistema que funciond duran-
te mds de 25 afios -—y que aln sigue vigente— se sustentaba, muy fundamen-

(1) Correspondz al capitulo XIl del documento “América Latina y fa UNCTAD I, preparado
por CEPAL. E/CN. 12/932/add 1, 30 de marzo de 1972. Con relacién a este tema véase, UNCTAD,
International Monetary lssves, TD/B/. 3/98, y e documento presentado por CEPAL a la XIl Rew-
nién de CECLA, Las probables repercusiones sobre América Latina de la nueva politica econdmica
de los Estados Unides (E/CN. 12/L. 67).
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talmente, en 1a aceptacion generalizada del défar como unidad monetaria
mundial, tanto para los propdsitos del pago de las transacciones comerciales
como de la constitucién de reservas internacionales. Esto llevd, en buena me-
dida, a que Estados Unidos constituyera una especie de Banco Central def sis-
tema, a pesar de que al Fondo Monetario Internacional correspondia tedrica-
mente ese papel.

De esta caracteristica “patrén-ddlar” del aparato monetarioc mundial, se
deduce que la promocién de la expansion de la liquidez internacional estaba
en buena parte influida por el ritmo de expansion cde la cantidad de délares
en circulacion, sobre todo considerando que las otras formas de reserva {oro,
DEG y posicion en el FM!) tenian una limitada capacidad de crecimiento, En
efecto, el aumento de las existencias de orc estaba condicionado por el len-
to ritmo de produccién mundial de este metal, a lo que se agregaba el disua-
sivo que significaba un precio fijo en ddlares; los DEG sélo comenzaron a
operar a partir de 1970 y en limitadas cantidades; y las posiciones en el FM!
eran de reducida importancia relativa.

La sitvacién descrita tlevé en los Ultimos afios a que la expansidn de [a
liquidez internacional estuviera vinculada a la generacion de deéficit permanen-
tes del balance de pagos de Estados Unidoes y a la aceptacidn y promocién,
por parte de los paises desarrcllados superavitarios, de un aumento cada vez
més rdpido de sus reservas en ddlares, al tiempo cue ellos mismos sabian que
€on ese proceso se estaba debilitando fa estabilidad del valor del délar y su
garantla de convertibilidad. Los pafses con excedentes aceptaban aquella evo-
lucién, en forma mds o menos generalizada, porque permitia un acelerado
ritmo de incremento de sus exportaciones Y, con ésto, un fuerte estimulo al
crecimiento de sus economfias. Sin embargo, la politica seguida tuvo un efec-
t0 no deseado de gran importancia, que consistié en la progresiva desnacio-
nalizacion de muchas empresas inanufactureras europeas vy japonesas adqui-
ridas total o parcialmente por empresas estadounidenses.

Cabe reiterar al respecto, que lo que perseguian los paises europeos v
Japdn con ese funcionamiento financiero de la economia mundial era el pro-
pdsito de aumentar su participacion en el comercio internacional, en parte
para recuperar posiciones perdidas Y en parte, también, para ganar otras.
Ellos tuvieron éxito en la consecucion de ese objetivo y, simulténeamente, lo-
graron acumular fuertes reservas internacionales. Sin embargo, parece claro
que esas naciones —particularmente algunas de ellas— exageraron su peliti-
ca de lograr superdvit en sus balanzas de pagos y de constituir crecientes re-
servas internacionales. En efecto, con el afin de acelerar su ritme de creci-
miento y de asegurar el plenc empleo de su fuerza de trabajo, fueron dema-
siado cautelosas para liberalizar impertaciones, para establecer regulaciones
que limitaran la desnacionalizacién de empresas, para aumentar la ayuda ex-
terna y para adoptar medidas de politica —por ejemplo, revaluacidn de sus
paridades cambiarias— que llevaran a hacer algo menos intensa la redistri-
bucion del comercio mundial y la presion sobre el délar. Con esto, la crisis
del sistema monetario se acelerd, porque a los crecientes problemas que en-
frentaba Estados Unides se agrego el comportamiento ya descrito de los pai-
ses industrializados superavitarios.

La expansién y reorientacidén del comercio mundial, gue llevé a una re-
duccidn de la importancia relativa que Estados Unidos tenia en él a fines de
la segunda guerra mundial, no favorecié a las regiones en desarrollo: la pro-
porcion que éstas representaban en el comercio -mundial disminuyé de un
tercio en 1950 a menos de un quinto en 1970, al mismo tiempo que se con-
tinud acrecentando la diferencia existente entre los niveles de desenvolvimien-
to de los paises industrializados y de los en desarrollo.
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El proceso por el cuzal fue ganando consenso la posicidn de gue este sis-
tema  no podria seguir funcionando —a pesar de que se le hicieron ciertos
ajustes, entre otros, la devaluacién de la libra y del franco, revaluacién del
marco vy mercado libre para algunas transacciones de oro— se fundé en va-
rios elementos complementarios entre si. Primero, algunos pafses desarrolla-
dos —particularmente Alemania occidental y los Paises Bajos— empezaron
a considerar que sus economias estaban operando en condiciones de pleno
empleo y que, por esto, no obtenfan mayores ventajas con el exceso de liqui-
dez internacional, sino que por el contrario corrian riesgos inflacionarios. Se-
gundo, la situacién deficitaria del balance de pagos de Estados Unidos en 1970
vy 1971 adquirié tal magnitud que hizo cuantitativamente inaceptable y dema-
siado arriesgada la continuacién del funcionamiento del sistema y, al mismo
tiempo, el valor de las reservas en délares del conjunto de algunas naciones
desarrolladas pasd a ser considerablemente mayor que las existencias de ore
en los Estados Unidos. Tercero, el funcionamiento del “patrén-délar” se fue
haciendo cada vez mds inaceptable y no equitativo, ya que en la préctica era
manejado por la decisién unilateral de un pais que, a juicio de los demds, no
hacia esfuerzos suficientes para corregir, aunque fuera moderadamente, los
desequilibrios de su economfa. Cuarto, Estados Unidos llegé a convencerse que
el continuc déficit de su balanza de pagos y el curso gue estaba siguiendo
el sistema monetaric internacional no eran compatibles con un adecuadeo des-
envolvimiento de su economfia, en la que se advertian peligrosos sintomas de
desempleo e inflacién que acentuaban el deterioro de su situacién competitiva.

Es decir, tomé un largo tiempo y una suma de circunstancias para que
el pais que se encontraba en una situacion de “desequilibrio fundamental” en
su balance de pagos (en el lenguaje del FMI} adoptara medidas conducentes
a corregirla; en lo principal, una devaluacién de su moneda. La razén de esa
demora no sélo residié en los factores ya anotados sino que, también, en el
hecho que el sistema aprobado en Bretton Woods no estaba disefiado para
hacer frente con agilidad a una circunstancia en la cual la economia y {a mo-
neda base del esquema eran las que mostraban las mayores debilidades.

El mundo en desarrolio que no habia recibido un tratamiento especial
en el sistema monetario que estuvo en funcionamiento durante un cuarto de
siglo, tampoco lo ha tenido en el periodo de transicién que se inicié el 15 de
agosto de 1971 y que no tiene término previsto. Asl, ademds de la cuestidn
de principio en el sentido de que las regiones en desarrollo han quedado has-
ta ahora marginadas totalmente de las negociaciones dirigidas a reestructu-
rar el sistema, se aprecia que se han generado efectos negativos muy concre-
tos que influyen sobre las economias de las nacicnes en desarrollo.

Resulta de interds mencionar alguros de esos efectos. En primer lugar,
la prolongada crisis monetaria vigente ha agregado nuevos factores que tien-
den a acentuar el ya debilitado ritmo de crecimiento de algunos pafses eu-
ropeos y del Japdn y, ademés, ha provocado incertidumbre en los mercados
internacionales. Ambos factores han repercutido desfavorablemente sobre el
volumen y precio de las exportaciones de las naciones en desarrollo. En se-
gundo término, las caracteristicas de este periodo de transicién han llevado a
un retroceso en el cumplimiento, por parte de fos pafses desarrollados, de los
objetivos que hablan suscrito internacionalmente en materia de comercio y
de financiacién del desenvolvimiento. As{, por ejemplo, se ha introducido v:
factor adicional de demora para la puesta en practica por parte de varias na-
ciones industrializadas del sistema generalizado de preferencias y ha dismi-
nuido la asistencia oficial ctorgada por algunos paises y, en especial, por Es-
tados Unidos. Tercero, el reajuste de las paridades cambiarias acordado en
diciembre pasado provoca una reduccién del orden de 1.000 millones de do-
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lares en el valor real de fas reservas internacionales en poder de los paises en
desarrollo (1). Asimismo, dicho reajuste implica un incremento del valor
real de la deuda externa del mundo en desarrollo y en aquella porcidén cons-
tituida en monedas que han sido revaluadas, y debe llevar a un empeoramien-
to de su relacion de intercambio. Por dltimo, las medidas concretas aplicadas
por los Estados Unidos a partir del 16 de agosto de 1971 —particularmente
el recargo transitorio de 10% sobre las importaciones— provocaron ISgica
expectacion e intranquilidad a los pafses de América Latina por su impacto
sobre el desarrollo de sus exportaciones més dindmicas a aquel mercado. Aun-
que la medida en cuestion fue dejada postericrmente sin efecto, sigue preocu-
pando a los paises de la region la indiferencia demostrada por los Estados
Unidos, igual que en oportunidades anteriores mostraron otros paises indus-
trializados, por el efecto de sus medidas econdmicas internas sobre el proce-
so de crecimiento del mundo en desarrollo. Actitudes de ese tipo paralizan
o crean discontinuidad en los esfuerzos de estos palses por expandir y diver-
sificar sus corrientes de exportacién a los mercados desarrollados. Comple-
mentariamente, cabe tener en cuenta el impacto provocadoe por la disminu-
cion de 10% en la ayuda externa otorgada por los Estados Unidos, de la que
luego de intensa gestién fue exceptuada América Latina.

En suma, de lo sefialado se desprende que han sido numerosas y de tras-
cendencia las repercusiones desfavorables sobre la economia de los pafses en
desarrollo que han resultado de la crisis monetaria y de la solucién que has-
ta ahora se le estd dando.

2. Algunes aspectos generales de la reforma del sistema.

La estructuracion del nuevo sistema monetario debe considerar algunos
objetivos y criterios principales, a los cuales vale la pena hacer referencia.

a) El régimen debe garantizar permanentemente una situacién de ligui-
dez internacional apropiada para la expansidn del comercic mundial y, en es-
pecial, para la aceleracién del ritmo de crecimiento de las exportaciones y de
las economias de los pafses en desarrollo. Esto Gltimo implica que desde la
creacion misma del sistema se le deben incorporar regulaciones que tengan
en cuenta debidamente las caracteristicas particulares del mundo en desarro-
llo, a diferencia de lo que sucedid en Bretton Woods. No debe extrafiar este
planteamiento sobre trate diferenciado porque significa extender al campo
monetario y financiero un principio ya aceptado en la esfera del comercio, Co-
rresponderd preocuparse ce la plena realizacién practica de dicho principio.

Hay dos aspectos complementarios que considerar en lo que se relacio-
na con la necesaria expansién del comercio mundial. Uno tiene que ver con
el hecho de que en la coyuntura actual es indispensable evitar la propagacién
de las tendencias depresivas que estdn mostrando algunos paises industriali-
zados de Europa y el Japdn. Para tal propdsito se requiere que escs pafses den
mayor énfasis que en el pasado a la adopcidn de medidas que les permitan
activar la demanda interna como compensacién, aunque sea parcial, de fa baja
de la demanda externa que probablemente deban enfrentar. Esto, por supues-
to, sin dejar de lado las acciones que puedan seguirse para influir sobre la
evolucion de su sector externo. Mas adelante se volverd sobre este Oltimo
punto. :
El otrc aspecto que tiene interés destacar en esta materia se refiere a la
oportunidad que se ofrece, en esta etapa de reforma del sistema, para inten-
tar la incorporacidén de las naciones socialistas en el mecanismo que se esta-

(1) Véase UNCTAD, op. «it., TD/B/C. 3/98, pag. 22.
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blezca. En una fase de las relaciones internacionales en que tienden a forta-
lecerse las vinculaciones comerciales, ademds de las politicas, entre los pal-
ses de economia de mercado y los socialistas, parece légico que también se
desplieguen esfuerzos para ampliar la base de sustentacidén de! aparato mo-
netario mundial. .

b) La participacidn efectiva y oportuna de los paises en desarrollo en
las negociaciones destinadas a definir la reforma del sistema y, posteriormen-
te, en la operacidn misma del sisterna monetario es una cuestién absoluta-
mente crucial. Al respecto cabe recordar, en primer lugar, lo sefialado en la
Resolucidn 1652 (L1}, del 29 de octubre de 1971, del Consejo Econdmico y
Social {pdrrafo 4): “Afirma que todos los Estados miembros del Fondo Mo-
netario Internacional deben tener la oportunidad de participar plenamente y
desde el principio en las consultas y negociaciones que conduzcan a la refor-
ma monetaria internacional”’. Por su parte, en el Programa de Accién de Li-
ma se anota (pdrrafo 6 de la seccién A, [): “Es totalmente inaceptable que
un pequefio grupo de palses tome, al margen del Fondo Monetario internacio-
nal, decisiones que son vitales para el futuro del sistema monetario interna-
cional y que interesan a toda la comunidad mundial”.

Hasta la fecha la reestructuracidn del sistema ha estado siendo decidida
en el dmbito exclusive del Grupo de los Diez, aungque cabe sefialar que en las
reuniones de dicho Grupo participa el Director Gerente del FMI. Ei procedi-
miento seguido, que es totalmente contraric al principio de participacién en
las negociaciones de los pafses en desarrollo, refuerza la conveniencia de la
creacion del Grupo Intergubernamental que represente las posiciones del Gru-
po de los “77”, de acuerdo con las orientaciones acordadas en el Programa
de Lima (pérrafos 13, 14 y 15 de la seccidn A, 1). De no seguirse ese cami-
no, 0 uno alternativo que lleve al mismo fin, las naciones en desarrollo con-
tinvardn funcionando dentro de una organizacién monetaria en la que sélo
tienen la posibitidad concreta de ratificar, en la Gltima etapa del proceso de
reforma, lo que ya viene definido y convenido por unas pocas naciones in-
dustrializadas. ,

"¢} En cuanto a la definicién del papel v de las caracteristicas del FMI,
en el Programa de Lima se acordd: “'deberia restablecerse y reforzarse la
funcidén y la autoridad del Fondo Monetario Internacional en todas las cues-
tiones que afectan a toda la comunidad internacional!, como Unico medio de
proteger los intereses de todos los paises y en especial los de los paises en
desarrollo”. En otra parte sefiala: '‘deberia aumentarse el nimero de votos
de los paises en desarrollo en ¢l Fondo Monetario Internacional introduciendo
en su Convenlo Constitutivo disposiciones que permitieran incrementar el
nimero de votos de -que dispone cada pafs”.

Dicho en otros términos, lo que se propone es que la politica moneta-
ria mundial sea realmente conducida por el FMI y que en el manejo de esa
politica tengan una efectiva y mayor participacion las naciones en desarro-
llo (1). ‘

En otro orden de ideas y cualquiera sea [a alternativa que surja en ma-
teria de reordenamiento monetario, cabria prestar especial atencién al pro-
blema de la movilizacién de las reservas en ddlares y en libras esterlinas ac-
tualmente en poder de los bancos centrales de los paises desarrollados, tanto
con relacién a las repercusiones que para el comercio de los paises en des-
arrolfo pudiera tener una accién concertada tendiente a orientar ciertas im-
portaciones hacia dreas desarrolladas;/ cuanto para procurar su aprovecha-
miento en favor de la creacion de liquidez adicional para los pafses en des-

(1) Véase al respecto, -UNCTAD, op. cit., TD/B/C. 3/98, capitulo V y el Anexo.
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arrollo o la reduccidn de los costos del financiamiento. Para tales propésitos
podrian utilizarse algunos mecanismos y modalidades sugeridas por expertos
monetarios v otros que se basen en las propuestas del Fondo Monetario. Asi-
mismo, cabria considerar las posibilidades gue una accidn en tal sentido abre
a los paises desarrollados que disponen de aquellas reservas, para la ejecu-
cidn de politicas nacionales de inversién o financiamiente en favor de los pal-
ses en desarrollo.

3. La actitud de los paises en desarrollo ante un nuevo sistema monstario.

El Programa de Accién de Lima sefala, con gran precisién, las caracte-
risticas especificas principales que cabe intreducir al sistema monetario que
se defina. Asi, en é| se indica: "Al estudiar soluciones de la erisis deberian
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones y directrices:

a) para el restablecimiento de la estabilidad y de la confianza en el sis-
tema monetario mundial es indispensable que se establezca una estructura
satisfactoria de tipos de cambio que se mantengan dentro de mérgenes redu-
cidos;

b) el nuevo sistema debe prever un mecanismo para crear una liquide:z
internacional adicional mediante una accién internacional verdaderamente co-
lectiva, en conscnancia con las exigencias de una economia mundial en ex-
pansién y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, y con las sal-
vaguardias que sean necesarias para que la liquidez internacional en su con-
junto ne se vea influida de manera indebida por la posicién de ia balanza de
pagos de ningn pals o grupo de paises;

¢) la creacidén de un vinculo entre los derechos especiales de giro y los
recursos adicionales para la financiacidn del desarrollo debe pasar a ser par-
te integrante del nuevo sistema monetario internacional;

d) la adhesién de los paises en desarrollo a un nuevo sistema moneta-
rio internacional presupone forzosamente la existencia de un sistema perma-
nente de garantias contra las pérdidas cambiarias que afectan a las reservas
de dichos paises. En todo caso, habria que establecer un sistema para com-
pensar a los paises en desarrollo contra las pérdidas involuntarias debidas a
las especulaciones con determinadas monedas de paises desarrollados”.

En lo que se refiere a lo que anota el parrafo a) citade, resulta eviden-
te que un sistema que opere con margenes de fluctuacién relativamente am-
plios para las paridades cambiarias tendria efectos negativos sobre los paises
en desarrollo. Esto sobre todo porque la fluctuacién exagerada introaduce un
factor permanente de inestabilidad en el comercic internacional, que debe
perjudicar mds seriamente a las naciones menos preparadas y con una expe-
riencia mas reducida para enfrentar ese tipo de problemas cue son precisa-
mente las menos desarrolladas.

Tenjendo en cuenta que los movimientos de capital a corio plazo son los
determinantes principales de las fluctuaciones en torno a las paridades cam-
biarias, tiene particuiar importancia que los paises industrializados den més
énfasis a la adopcion de medidas internas que establezcan ciertas limitacio-
nes para tales movimientos. Esta orientacién estaba incluso prevista en lo apro-
bado en Bretton Woods pero, en la practica, los pafses desarrollados, con es-
casas excepciones, no la siguieron,

Para el cumplimiento de lo que se plantea en el pérrafo b) que se re-
produjo del Programa de Lima, parece necesario que el nuevo sistema mone-
tario tenga una caracteristica adicional. Como sefald el vocere latinoamericano
ante la Oltima Asamblea del FMI, realizada en Washington, es indispensable
que “la fuente basica de liquidez internacional e instrumento de reserva cen-
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tral no deba identificarse con monedas nacionales, y ser cada vez mds un
instrumento fiduciario como los DEG” (1).

En el sentido anotado resulta claro que tal caracteristica es particular-
mente importante porque de esa forma, serd factible, por un lado, ir termi-
nando paulatinamente con el sistema “patrén-ddlar” con todas las limitacio-
nes que éste tiene y, por otro, acrecentar progresivamente la estabilidad e
independencia del nuevo sistema monetario. En este Ultimo aspecto, parece
evidente que el FMI tendrd mds y mejores posibilidades efectivas de orientar
el funcionamiento del sistema si la unidad base de éste es un instrumento fi-
duciario, creado en forma independiente de los paises miembros y cuya emi-
sidn y circulacién esté bajo la direccidn y el control de la propia institucién.

Ahora bien, al acrecentarse el papel que desempefiardn los DEG se hace
mdés urgente la aprobacién de procedimientos que permitan a las naciones en
desarrcllo un acceso relativamente mas amplio al uso de ellos. En primer lu-
gar se distingue la formula sugerida anteriormente, #n el sentido de que en
las proximas asignaciones de DEG se modifique el criterio de distribucién uti-
lizado hasta ahora, de suerte que las naciones en desarrollo reciban una pro-
porcién mayor que la que resulta determinada por las cuctas en el FMI. La
aprobacién y puesta en préctica de esta férmula no es alternativa sinc que,
por el contrario, es complementaria de la aplicacidn del “*vincule”. Cabe se-
fialar que en la coyuntura actual de reduccidén del ritmo de expansién del co-
mercio internacional, se requiere particularmente el oportuno aumento del
poder de compra de las regiones en desarrollo, con el propésito de que éste
opere como factor estimulante.

En segundo términc se encuentra el sstablecimiento de un “vinculo™ en-
tre Ia asignacidén de DEG y la prestacidn de asistencia financiera adicional a
los pafses en desarrollo, aspecto que también fue reiterade en el Programa
de Lima, segin ya se vio. Este punto ya fue examinado en este documento, en
el capitulo sobre recursos financieros para el desarrollo, por lo que no pare-
ce necesario volver sobre la materia.

En tercer lugar, serd necesario que se acepte el principio de que los dé-
ficit de balance de pagos que puede originar el uso de DEG deben ser de ca-
récter transitorio, especificando hasta donde sea posible lo que se entenderd
por esto Oltimo. De esta forma se trataria de limitar la utilizacion de los DEG
por parte de naciones desarrolladas con balanzas de pagos deficitarias por
targus periodos. En esta materia la experiencia durante los afios 1970 y 1971
ha sido aleccionadora: los Estados Unidos v el Reino Unido han sido los gran.
des usuarios de estas unidades y, complementariamente, la CEE ha sido la
principal aceptante de ellos. O sea, por la circunstancia de que el procedimien-
to acordado establece que los DEG pueden ser girados por aguellos paises
que tienen déficit de sus balances de pagos y, adicionalmente, por la falta de
una clara limitacidn schre qué clase de déficit son los financiables, se generd
una curiosa situacién en que dos de los mdas grandes pafses industrializados
—siendo uno de ellos base del sistema— fueron los principales beneficiados
con la operacién del mecanismo creado a fines de 1969.

En principio, deberé ser mds fdcil prevenir y evitar la presencia de dé-
ficit prolongados en la balanza de pagos de Estados Unidos al tener los DEG
una creciente importancia relativa como unidad base del sistema. En efecto,
al ser asi disminuye el atractive que para varios paises puede tener que la
nacién que actUa como Banco Central continte creando liquidez internacional
mediante el peculiar financiamiento que le da a su déficit, siempre que el
sistema prevea y permita que dicha liquidez se genere por otras vias. La prin-

(1) Véase el Documento Xill — GOBCEL/7 Rev. 1.
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cipal de ellas debe ser el otorgamiento de financiacién adicional a las regio-
nes en desarroflo.

Es decir, mientras mayor sea la trascendencia relativa de los DEG den-
tro del sistema monetario y mds limitada sea la aplicacién del principio que
permite girar estas unidades para financiar déficit no transitorios del balan-
ce de pagos, mds importante pasa a ser el papel que representa la financia-
cién adicional con DEG a los pafses en desarrollo para garantizar una ade-
cuada expansion de los medios de pago internacionales. Resulta evidente, en-
tonces, el significado y perspectivas que esta cuestién tiene para el mundo
en desarrollo y, asimismo, para los paises industrializados.

Por dltimo, en el pédrrafo d) ya citado del Programa de Lima se plantea
que en el nuevo sistema se requerird la existencia de un mecanismo perma-
nente de garantias contra las pérdidas cambiarias que afecten a las reservas
de los paises en desarrollo.

Estd de mds insistir en la trascendencia que tiene la aprobacién y la apli-
cacién de este principio, teniendo a la vista como caso ilustrativo la reduc-
cidn en el valor real de las reservas internacionales que habria resultado del
reordenamiento cambiario aprobado en diciembre Gltimo, segin ya se comen-
té anteriormente. Sobre el asunto cabe recordar que el hecho de que los pai-
ses en desarrolle mantuvieran sus reservas principalmente en délares —y no
en oro o algunas monedas eurcpeas— les significd recibir con gran intensi-
dad el impacto de las modificaciones cambiarias acordadas. No parece equi-
tativo que esto vuelva a ocurrir, ya que de ser asi se introducen elementos
distorsionadores dentro del propio sistema y, ademds, se estaria estimulando
la especulacion con diferentes formas de reservas por parte de las propias
autoridades monetarias nacionales a fin de defender el valor real de sus re-
servas.

Es manifiesta, por esto, la urgencia de adoptar soluciones concretas en
este campo, incluyendo la aprobacién de una compensacidn por las perdidas
que las naciones en desarrollo experimentaron a raiz de la reestructuracion
cambiaria reciente (1).

CAMBIOS EN EL VALOR DE LOS ACTIVOS DE RESERVAS
INTERNACIONALES DE LOS PAISES EN DESARROLLO RESULTANTE
DEL ACUERDO DE 8 DE CICIEMBRE DE 1971 (2)

Nota de la secretaria de la UNCTAD

1. Los activos de reservas internacionales revisten formas diversas. Los
valores que suelen considerarse incluidos en las reservas externas de un pais
son el oro, los DEG, la situacion de las reservas en el FMI, y los saldos en di-
visas oficialmente retenidos. Las divisas que cumplen una funcién de reser-
va son principalmente el délar de los Estados Unidos, la libra esterlina y el
franco francés.

2. El acuerdo que se publicd tras la reunién ministerial del Grupo de
los Diez, el 18 de diciembre de 1971, tuvo dos consecuencias generales sobre
el valor de las reservas de los paises en desarrollo. Por una parte, en el acuer-

(1) Vvease, al respecto, UNCTAD, op. cit., TD/B/C. 3/98, pdgs. 22 y 23.

(2) Documento TD/140/Supp. 1, Santiago de Chile, 11 de marzo de 1972

Las denominaciones empleadas cn este documento y la forma en que aparecen presentados los
clatos que contiene no implican, de parte de la secretaria, juicio alguno sobre la condicidn juricica
cie ninguno de ios pafses o territorios citados o de sus autoridades, ni respecte de la delimitacion de

sus fronteras, I
il
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do se establecieron nuevos tipos oficiales de cambio de las monedas implica-
das con relacion al délar de los Estados Unidos. Estos nuevos tipos oficiales
de cambio adoptaron la forma de paridades o tipos centrales, y entraron en
vigor el primer dia en que se abrieron las bolsas de divisas después de la de-
cision. Por otra parte se convino en que el délar de los Estados Unidos se
devaluaria en 8,57% con respecto al oro. Esta medida entrard en vigor en
cuanto se promulguen las leyes necesarias. El valor de los DEG vy de la situa-
cién de fas reservas en el Fondo se define en funcién del oro. Los gobiernos
de Francia y del Reino Unido mantuvieron el valor de sus respectivas mone-
das con respecto al oro. El acuerdo de 18 de diciembre representa por tanto
en realidad una devaluacion del délar de los Estadas Unides del 8,57% con
respecto a todos los demds fondos de reserva. Al mismo tiempo, debido a
los nuevos tipos. oficiales de cambio que se fijaron después del acuerdo, se
modificaron las cantidades en moneda nacional que se podian obtener con
ddlares o con ctros fondos de reserva,

3. Para medir las repercusiones cuantitativas gue tuviercn sobre el va-
lor de las reservas de los paises en desarrollo las decisiones adoptadas el 18
de diciembre, es necesario expresar el valor de las reservas con relacién a un
patrdn. A continuacién se indica la variacion de valor de las reservas con
relacién a tres patrones de valor: el délar de los Estados Unidos, el oro y el
poder adquisitivo de importacién (1). En el cuadro 1 figuran las tres series
de calculos para 56 paises en desarrollo (2). En la columna 1 del cuadro 1
se indica cudl era, al 30 de junio de 1971, la proporcién de las reservas to-
tales de los pafses en délares de los Estados Unidos, y en la columna 2, el
porcentaje de aumento del valor de las reservas totales en ddlares {3). Como
cabia esperar, las cifras de las dos columnas estdn inversamente proporcio-
nales. Para el conjunto del grupo, el valor'en délares de las reservas aumen-
té en un 3,29%.

4. En la columna 3 se puede ver el porcentaje en que ha disminuido
el valor en oro de las reservas. La magnitud de la disminucidn es directamen-
te proporcional a los délares existentes en las reservas totales. Segin pueda
verse en el cuadro, la experiencia de cada pais en desarrollo es bastante di-
ferente: los pafses cuyas reservas eran casi exclusivamente en délares, como
Panamé y la Repiblica de Corea, sufrieron una disminucién en el valor en
oro de sus reservas superior al 8%. Los paises que no tenfan ddlares en su
cartera de reservas, como el Gabén y la Costa de Marfil, no tuvieron que so-
portar ninguna disminucién en el valor en oro de sus activos de reserva. Pa-
ra el grupo en conjunto, el valor en oro de las reservas disminuyS en un 54%,
fo que equivale a 1.600 millones de ddlares.

5. El propésito fundamental de la liguidez internacional es poder finan-
ciar temporalmente un déficit en la balanza de pagos, es decir, poder obte-
ner una mayor cantidad de bienes y servicios en el extranjero de los que

pueden financiarse con los ingresos externos corrientes y los ingresos de ca-

(1) En e andlisis que figura a continuacién, no se tienen en cuenta los intereses obtenidos
sobre los saldos oficiales en délares. Para un analisis de este problema, véase “La situacién mons-
taria internacional: sus repercusiones sobre el comercio mundial y el desarrolle” (TD/ 140}, péarr. &1,

{2} Como no se publican datos sobre los haberes en libras esterlinas de cada pals, pere si se
dispone de datos sohre los haberes giobales en libras esterlinas de varios grupos de pefses de la
yona de la libra, fue necesaric agrupar por regidn los paises gue tienen reservas en libras en lugar
de tratarlos por separado. Para més detalles, véase la nota al cuadro 1.

(3} Debido a la falta de datos, en los calculos dei cvadre 1 no se tienen en cuenta los haberes
oficiales en libras esterlinas de los palses que no son de la zona de la libra, El Banco de Inglaterra
informa que, al 30 de junio de 1971, habfa 3 millones de libras esterfinas en instituciones moneta-
rias ofictales de paises de América latina que no son de la zona de la libra, y 133 millones de fibras
en instituciones aficiales de pafses que no son de la zona de la libra fuera del hemisferio occidental
y de Europa occidental, .con inclusién de pafses socialistas de Europa oriental y de Asia,
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pital procedentes del exterior. El valor de las reservas puede asi considerar-
se en funcién del volumen de las importaciones que esas reservas permiten
adquirir, y la variacién del valor de las reservas como consecvencia del acuer-
do del 18 de diciembre puede considerarse en funcién de la variacién del po-
der adquisitivo de importacidn de las reservas de un pals. Los cambios en el
poder adquisitivo de las reservas de un pais se indican en la columna 4 del
cuadro 1. Para hacer los célculos, se parti¢ del supuestc de que el origen
geografico de las importaciones financiadas marginalmente mediante el des-
embolso de reservas equivaldria a la distribucidn geografica media de las im-
portaciones de mercancias observada en el perfodo 1968-1970 (1), y que los
precios de tales importaciones, calculados en |a moneda del pais exportador
no se alterarian como resultado de las nuevas paridades {2). Para los 56 pai-
ses en conjunto, la disminucidén del poder adquisitive importador de las re-
servas es de 3,1%, lo que equivale a 580 millones de ddlares.

6. Es evidente que la estructura de los cambijos producidos en el po-
der adquisitivo de las reservas es muy diferente de la estructura de los cam-
bios producidos en el valor de las reservas expresado en ddfares o en oro.
Mientras que la estructura de los cambios producidos en el valor de las re-
servas estda determinada por la proporcién de délares en las reservas totales,
la estructura de los cambios del poder adquisitivo estd determinada por la
refacion entre la composicién de las reservas y la distribucidn geogréfica de
las importaciones. Asi, aunque los pafses que tienen relativament: menos
délares sufrieron una menor deterioracién del poder adquisitivo de sus re-
servas que los que tenian relativamente mas délares {3), el hecho de tener
menos délares no fue de por sf una garantia de que se producirian al mini-
mo las pérdidas del poder adquisitivo. Por ejemplo, aunque Colombia tenga
el 81% de sus reservas en dolares, el poder adquisitivo de sus reservas dis-
minuyd en un 2,6%, mientras Gue en Zaire, que tiene el 389, de sus reservas
en délares, el poder adquisitivo disminuyd en un 4,3%. Esto se debe a que
Colombia séle adquiere el 32% de sus importaciones en los 14 principales
paises comerciales cuyas monedas aumentaron de valor con respecto al do-
lar, mientras que Zaire compra a esos palses el 789, de sus importaciones to-
tales (4). En general, los paises en que el poder adquisitivo de las reservas
disminuyé més son los que tienen relativamente grandes cantidades de dé-
lares y adguieren una proporcion relativamente grande de sus importaciones
en los 14 principales pafses comerciales cuyas monedas subieron con relacidn
al dolar. Asi, Tailandia, que ha sufrido la mayor disminucién del poder ad-
quisitive de sus reservas, tenia el 867, de sus reservas en ddlares, y compra-
ba el 67% de sus importaciones en esos 14 paises, y la Repdblica de Corea,
que le sigue en la lista de los paises que mds han perdido en ese sentido, te-
nia el 94%, de sus reservas en ddlares Y compraba el 54% de sus importacio-
nes en los 14 paises.

(1) No se dispone de datos sobre la distribucisn geogrdiica dz las importaciones de servicios
de los paises.

{2) El cambio producido en e poder adquisitive de las reservas para cada pais se calculd
con la siguiente férmuia:

P=qi¥P 00—l +0—q) [T P L0857 (1 — rp] —

siendo P el porcentaje de variacién en poder adquisitivo; g, la proporcién de délares de ios EFE. UU.
e las reservas lotales; Pi el porcentaje de las importacicnes de un pais procedenie del pais i; v
ri. la modificacion del tipo de cambio del pais i con respecto al délar de los EE. UU.

{3) Los siete palses que sufrieron pérdidas de por 'oc menos un 5% en al poder adquisitive de
SUs reservas tenian mds del 8% de sus reservas en dolares. Salvo en el caso ds México, todos los
Paises en los que el poder adquisitivo de las reservas auments tenian menos del 31% de sus re-
servas en ddlares.

(4} Esos paises son Austrafia, Austria, Bélgica, Canads, Diramarca, Francia, italia, Japon, No-
ruega, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Suecia y Suizae,
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Cuadroe 1
VARIACIONES EN EL VALOR DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE
56 PAISES EN DESARROLLO

Fuente: Datos de la secretaria de la UNCTAD basedos en las International Financial Statistics del
FMI (varios nimeros); Direction of Trade del FMI-BIRF (varios nimeros); Quarterly Bulletin del
Banco de Inglaterra, diciembre de 1%71.

{a) Reservas totales menos los haberes en oro, DEG, haberes oficiales en libras esterlinas de fos
pafses de vltramar de la zona de la libra, francos franceses y situacién de las reservas en el FML
Debido a la falta de datos, los haberes oficiales en libras esterlinas de los paises que no son de la
zona de la libra se trataron implicitamente comc délares, lo que en el caso de clertos palses puede
dar lugar & ciertas Inexactitudes en las estadisticas.

{b) Para el método de cilculo, véase la nota 1 al pdrrafo 5.

{c} Los paises de la zona de la libra esterilna en el Oriente Medico son los siguientes: Bahrein,
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- ha;:::: :j:sdélea- Porcentaje del Porcentaje de var?ar:i:':la:!il 5 .
res en las re. |3umente del va-{disminucidn del | 4 adquisitir:
- servas totales, al for en délares ivalor en ddlares import, de las
; g
- 30-6-1971 (a) de las reservas [de las reservas reservas (b)
- Panamd 24,3 Q1 8,4 —2,2
Republica de- Corea 94,2 0,5 8,1 —8,4
- Israel 89,4 09 77 —5,3
Jamaica . 88,8 1.0 7.6 —3,0
- Marruecos 86,7 1,2 7,4 —5,4
Tailandia 86,2 1,2 74 —8,6
-~ Repiblica de Vietnam 86,2 1,2 74 —5,1
Arabla Saudita 83,8 1,4 7.2 —4,8
- Brasil 81,0 1,6 7.0 —3,5
Colombia 80,6 1,7 6,2 . —2.6
- Filipinas 78,9 1,8 6,8 —5,1
- Trinidad-Tobago 74,5 2,2 6,4 —1,1
Irak 74,5 2,2 6,4 —3.8
- Per 73,9 2,2 G4 —3,0
Birmania &8,1 2.8 5,8 —5,4
- Ecuador 65,9 2,2 57 —1,4
Paises del Oriente Medio de
- la zona de fa libra esterli-
na {¢) 501 3,5 5.1 —3,2
oy Chile 58,8 3,5 5,1 0.4
Irdn 58,1 3.6 5.0 —4,5
o México 56,7 ‘2,7 4.9 +0,1
Pafses de! Lejano Oriente de
- fa zona de 1a libra esterli-
na {c) 55,6 3.8 4,8 —3.4
- Venezuela 51,3 4,2 4,4 —0,6
Paises del Asia Meridional de
- la zona de fa libra esterli-
na {c) 50,5 4,2 4.4 —0,7
- Paises africanos de la zona de
la libra esterlina (c) 49,3 4,3 43 —3.3
A Argelia 44,0 4,8 38 —3,6
Zaire 38,1 53 3,3 —4,3
-~ Egipte 30,9 59 2,7 +1,2
i Argantina 30,5 5,0 2.6 +4.,9
Libano 23,3 6,6 2,0 —0,2
Y Uruguay 13,7 7.4 1,2 43,1
Camertn (d} — 8,6 — —0,4
-~ Gabén (d) : — 8,6 — —0.1
Costa de Marfil (d) — 8,6 — +0.4
- Togo (d) — 8,6 — 0,2
Alto Volta (d) m— 8,6 —-— +2,0
- Senegal (d) - 8,6 — 31,2
Promedio penderado de todos
- los palses 62,4 3,2 54 —31
Y
F=N
A
A
i
-
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ALGUNAS CONSIDERACIONES RELATIVAS AL RITMO DE CREACION
DE LOS DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (DEG)

(Neta de la secretaria de la UNCTAD) (13

1. El ritmo de creacién de DEG influye apreciablemente sobre las poli-
ticas comerciales y de pagos de los gobiernos, asi como sobre la evolucién
del comercio internacional y el crecimiento econdmico mundial. En el curso
del afio 1972 sera preciso tomar una decisién acerca del volumen de nuevas
asignaciones de DEG (suponiendo que se efectGen) durante el siguiente pe-
riodo bésico, y acerca de la extensidn de dicho periodo. Esta cuestién deberd
decidirla enteramente el FMI, a base de una propuesta formulada por su Di-
rector Ejecutivo. La intencién de esta nota es exponer ciertas consideraciones
relacionadas con este problema, sin pretender analizario completamente.

2. La propuesta del Director Ejecutivo del FMI sobre la asignacién de
derechos especiales de giro para el primer perfodo basico, consistia en asignar
derechos equivalentes a 3.500 millones de délares en 1970 y 3.000 millones
en 1971 y en 1972, Estas cantidades se determinaron sobre la base de diversos
estudios y célculos realizados por la Secretaria del FMI acerca de las futuras
necesidades de aumento de reservas, y los instrumentos de reserva existentes.
Dichos estudios mostraron que durante el perfodo 1970-1972 seria preciso
incrementar la liquidez en 4.000 6 5.000 millones de ddlares por aho; que el
aumento anual de los haberes de oro monetario se limitaria a unos pocos cen-
tenares de millones de ddlares; que las adiciones anuales a las disponibilidades
en ddlares oscilarian entre 500 millones y 1.000 millones: que los haberes en
libras esterlinas permanecerfan constantes; y que la creacién de reservas me-
diante operaciones crediticias bilaterales o multilaterales disminuiria o se man-
tendria a su nivel actual.

3. En realidad, desde fines de 1969 hasta el tercer trimestre de 1971,
el total de reservas aumentd en mds de 39.000 millones de ddélares, o sea casi
cuatro veces mds de lo previsto. La mayor parte de este aumento de las reser-
vas correspondié a los haberes en divisas, que aumentaron en mds de 36.500
millones de délares. Esto fue consecuencia del aumento de 2.000 millones de
délares, aproximadamente, en las disponibilidades en libras esterlinas de las
instituciones monetarias centrales y un déficit acumulativo de |a balanza de
pagos de los Estados Unidos (con arreglo a la definicidn de pagos oficiales)
de mdas de 33.000 millones de délares en 1970 y los tres primercs trimestres
de 1971. Las reservas mundiales de oro se acrecentaron en unos 200 millo-
nes de délares.

Emirato Arabe Unida, Jordania, Kuwait, Omén, Qatar, Repdblica Arabe Unida y Repoblica Democré-
tica Popular del Yemen. Los paises de fa zona de la libra esterlina del Lejane Oriente son: Brunéi,
Hong Kong, Malasia y Singapur. Los paises de la zena de la libra esterlina del Asia Meridional son:
Ceilan, India y Pakistén. Los paises africanos de la zona de la libra estertina son: Gambiz, Ghana,
Kenia, Malawi, Nigeria, ia RepGbiica Unida de Tanzania, Sierra Leons, Uganda y Zambia, Pare los
paises de la zona de la fibra esterlina que no son miembros del FMIl, se utilizaron fuentes nacionales,
y en ciertos casos fue necesario hacer clcuios aproximados en cuanto a la composicion de sus reservas,

(d} Se presumié que los haberes en divisas de los paises del Africa Ecuatorizl y Occidental
estaban totalmente constituidos por francos franceses. Ef FMI informa dque en esos paises tales ha-
leres estdn “casi exclusivamente constituides por francos franceses”. (IFS, enero de 1972, péos.
122, 369).

(1) TO/140/Supp. 3. Santiago de Chile, 11 de abril ds 1972. Original: inglés. Las denomina-
ciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen presentados los datos que con-
tiene no implican, de parte de la secretaria, juicio alguno sobre {a condicién juridica de ninguno
de los palses, o territorios citades, o de sus avtoridades, ni respectc de la delimitacidn de sus fronteras,
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4. Esta gran discrepancia entre el incremento de los haberes en délares
previsto en la propuesta del Director Ejecutivo v los aumentos efectivos de tales
haberes indujo a creer que existe un exceso y no una escasez de liguidez
internacional. Se sostiene, por consiguiente, que toda nueva emisién de DEG
acentuaria la actual superabundancia de liquidez y contribuiria a reforzar las
tendencias inflacionarias de la economia mundial. Per lo tanto, se ha sugerido
que no se hagan nuevas asignaciones de DEG hasta que pueda probarse que
hay una necesidad real de reservas adicionales. :

5. Sin embargo, cabe preguntarse si es posible considerar que los incre-
mentos de los haberes en divisas que se han registrado sustituyen adecuada-
mente a los aumentos de las existencias mundiales de haberes de reserva admi-
nistrados internacionalmente. Todo depende de que se considere que un au-
mento de los haberes en monedas nacionales viene a complementar las reser-
vas mundiales totales o bien que se estime que significa, meramente, una mo-
dificacién de los créditos contra las existencias de liquidez internacional. Un
incremento de los saldos de monedas de reserva acrecenta los activos de las
autoridades monetarias respectivas, pero aumenta al mismo tiempo las obli-
gaciones de las autoridades monetarias de los paises de moneda de reserva.
En condiciones de convertibilidad, estas obligaciones representan créditos con-
tra los activos liquidos de dichos paises y una reduccidn del valor neto de sus
haberes externos. En cambio, el aumento de reservas en forma de asignaciones
de DEG {o de haberes en oro monetario) no trae consigo un incremento de
la deuda externa a corto plazo de ningGn pais. De manera que, si bien las
asignaciones de DEG y el aumento de los haberes en divisas por un valor equi-
valente tienen idénticos efectos sobre las estadisticas de las reservas mundiales,
repercuten en forma muy distinta scbre el grado de suficiencia de las reservas
globales, o sea, sobre la medida en que todos los paises en conjunto (inclu-
yendo los centros de reservas) consideran adecuado el nivel de su fiquidez
externa.

6. Esto no quiere decir que los déficit de las balanzas de pagos de los
paises de moneda de reserva no puedan contribuir al aumento de las reservas
globales y tener asi efectos andlogos a un acrecentamiento de los haberes en
LEG o en oro. Cuando la liquidez de los paises de moneda de reserva es més
que suficiente, dichos déficit se traducen en un aumento adecuado de las re-
servas mundiales, ya que permiten que otros pafses refuercen su liguidez ex-
terna sin provocar un descenso excesivo en el nivel de liquidez de los centros
de reserva. Efectivamente, es indiscutible que los déficit de |a balanza de pagos
de los Estados Unidos fueron la fuente principal del acrecentamiento de la
liquidez internacional en el periodo postbélico. En cambio, en este momento,
cuando las reservas de los Estados Unidos han menguado tanto que se consi-
deré inevitable suspender la convertibilidad del délar, cabe preguntarse si au-
mentando los haberes en ddlares se podrian incrementar efectivamente las
reservas mundiales en grado suficiente (1).

7. Conviene tener presente que, mientras se mantenga inconvertible el
délar, serd dificil definir la sitvacién de liquidez de los Estados Unidos, ya que
todo déficit que aparezca podrd financiarse fdcilmente; esta financiacién se
hard en forma de adiciones a los haberes en ddlares en el extranjero y no
provecard ninguna reduccidn de los activos de reserva de los Fstados Unidos.
Por otra parte, la comunidad internacional considera en general que conviene

(1) Véase también un estudio preparado por la Secretaria del Fonds en snero de 1966, titu-
lado “The Need for Reserves: An Exploratery Paper” (Reimpreso en International Reserves: Meeds
and Availability, FMI, Washington, D.C., 1970)}. En el Anexc | se hallarin los pasajes pertinentes de
este estydio,
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restablecer la convertibilidad del délar lo antes posible (1), Aungue quizéds sea
correcto considerar que el aumento total de los haberes en ddlares vendria
a completar las reservas mundiales en el caso de que el délar permaneciera
inconvertible, seria erréneo creerlo si la inconvertibilidad sélo fuera tempo-
raria. Cabe preguntarse si, suponiendo que se restablezca la convertibilidad,
se conservaria intacta la totalidad de los haberes en ddlares existentes o si gran
parte de los mismos podria extinguirse por algin medio. Si se previera que lo
mas probable es que suceda esto Gltimo, el volumen actual de los haberes en
délares no servirfa de ningtn modo para indicar el nivel que alcanzaria la
liquidez mundial cuando se restableciera la convertibilidad. Ademds, es preciso
recordar que la propia persistencia de la inconvertibilidad del délar se debe
a la expansion de los haberes en délares: y esto prueba que los déficit de los

Estados Unidos no han mejorado la situacién de las reservas mundiales, a causa

del efecto desfavorable que éstos tuvieron scbre la liquidez de ese pafs.

8. También es de sefialar que una buena parte de la expansién de los
haberes en délares se debié a las corrientes de fondos de los Estados Unidos
impulsadas por las diferencias en los tipos de interés y la incertidumbre rei-
nante en materia monetaria mas bien que a los excedentes de las cuentas ba-
sicas. Los pafses afectados por los grandes movimientos de fondos esperan y
desean que en adelante se produzca que se invierta este movimiento; pero,
aunque quizds no vean con buenos ojos el acrecentamiento de sus haberes en
ddlares, precisardn esos haberes mientras no se extingan gracias a una inver-
sion de la corriente de fondos. Por esta razén, la demanda de liquidez externa
puede haber crecido al mismo ritmo que [a entrada de fondos y es de suponer
que disminuya a consecuencia de una salida de los mismos. Seria erréneo con-
siderar que los movimientos de capitales errantes satisfacen el aumento nor-
mal a largo plazo de la demanda mundial de reservas. Lo que ha sido excesivo
no ha sido tanto la superabundancia de haberes de reserva como la plétora
de corrientes financieras. Podria sostenerse que una restriccidn del ritme de
las asignaciones de DEG no serfa un método eficiente para atenuar la gravedad
de este problema, que habrfa que resolver de alguna otra manera.

9. También es preciso considerar la repercusién que tendria una suspen-
sién temporal de las asignaciones de DEG sobre e] establecimiento de un sjste-
ma de haberes de reserva creados colectivamente. En general, los circulos inter-
nacionales estdn de acuerdo en que conviene iniciar un movimiento progresivo
hacia una moneda administrada internacionalmente. Si se interrumpieran las
emisiones de nuevos DEG, aunque sea temporalmente, podria ponerse en peli-
gro esta evolucién. Ademas, se comprometeria el cardcter de elemento central
del sistema monetario de los DEG si los DEG se emitieran sélo en la medida
necesaria para completar el incremento de las reservas mediante aportes de
otras fuentes y no con miras a satisfacer las necesidades de reservas a largo
plazo, que es lo que ocurriria si el ritmo de creacién de los DEG experimen-
tara variaciones importantes motivadas por factores pasajeros, tales como las
fluctuaciones del volumen de los haberes de divisas (2). Sin embargo, conviene
recordar que la viabilidad del sistema de los DEG se veria comprometida si se
emitiera un volumen exagerado de DEG y se contribuyera asi a una expansion
excesiva de la liquidez internacicnal.

{1} Cabe sefialar &l respectc que un incremento en el volumen de los DEG facilitarfa posible-
mente el restablecimiento de esa cenvertibilidad. En este punto, naturalmente, el problema de la
emision de nuevos DEG se confunde con el problema de la consolidacién de los haberes pendientes en
manedas de reserva,

(2) Véase también, acerca de este tema, el estudio titvlade: Reflections on Now Currency So-
lutions, por Rinaldo Ossola, Presidente de los Adjuntos del Grupo de los Diez {febrero de 1672},
En el Anexo 1l se produce la seccidn pertinente de este articulo.
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Anexo |

A CONTINUACION SE REPRODUCEN ALGUNOS PASAJES ESCOGIDOS DE UN
ESTUDIO REALIZADO POR LA SECRETARIA DEL FMI EN EL ANO 1966,
TITULADO “THE NEED FOR RESERVES: AN EXPLORATORY PAPER".
ESTE ESTUDIO SE REPRODUJO EN INTERNATIONAL RESERVES:
NEEDS AND AVAILABILITY (FMI, Washington D.C., 1970)

“4. Necesidad de un aumento de las reservas.

Influencia del déficit de los Estados Unidos.

Sin embargo, el hecho de que el déficit de los Estados Unidos haya incre-
mentado de este modo el total de las reservas mundiales supone una inter-
pretacién incompleta y excesivamente mecdnica de la funcién de tal déficit.
Mientras los Estados Unidos estimaron que el déficit formaba parte de sus
objetivos de politica econdmica internacional (tendiente a “redistribuir las
reservas’” o a acumular reservas en Europa, etc.), ese déficit constituyé un
elemento estimulante de la economia mundial, ya sea que se financiara me-
diante pérdidas de oro o incrementos de los saldos en délares. El hecho de
saber que una buena parte de cualquier déficit de los Estados Unidos podia
financiarse incrementando los haberes en ddlares contribuyd sin duda en gran
medida a que fos Estados Unidos accedieran a que su balanza de pagos se sal-
dara con déficit sin imponer una politica restrictiva para defenderla. Pero lo
que determind la funcion de estimulo del déficit fue justamente esa buena dis-
posicidn y no la magnitud del déficit ni la forma de financiarlo. Hasta fines
del decenio 1950-1960, en los informes anuales del Fondo se siguid la costum-
bre de no referirse a un déficit de los Estados Unidos, sino a un “excedente
del resto del mundo”; y todavia ahora pareceria que ésa era la forma correcta
de evaluar [a situacién en esa época.

Sin embargo, ulteriormente, fa reduccién de sus reservas y el hecho de
que los otros pafses se sintieran menos inclinacdos a acumular reservas en for-
ma de ddlares, obligaron a los Estados Unidos a asignar mayor prioridad, den-
tro de sus objetivos econdmices, al equilibrio de su balanza de pagos. Ya no
cabe considerar a los Estados Unidos como un pais dispuesto a proveer de
reservas al resto del mundo; actualmente, su funcidn en e! proceso de reajuste
se asemeja mds a la de los otros palses. Por lo tanto, mientras que en los
primeros afios del perfodo postbélico no podfa considerarse ninguna parte del
déficit de los Estados Unidos como contrapartida de los excedentes del restc
del mundo al evaluar las necesidades de reservas, y algo mids tarde solamente
podia considerarse asi a aquella parte del déficit que implicaba una pérdida
de reservas en oro, en la actualidad es preciso interpretar de ese modo el
déficit en su totalidad. ..

Una vez que el déficit de los Estados Unidos perdid su cardcter especial,
el incremento de los saldos en délares en las reservas de los otros pafses dejd
de constituir un factor de estimulo y sélo revistié interés desde e! punto de
vista de la acumulacién de reservas. Mientras los Estados Unidos mantuvieron
como objetivo de su politica la consecucidén de cierto saldo neto en su balanza
de pagos, daban a entender que, frente a un incremento de las obligaciones
para financiar su déficit, reaccionarfan del mismo modo que frente a una pér-
dida de sus haberes de reserva” (pdgs. 398 y 399).
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“5. Necesidad de crear deliberadamente reservas.

“En lo que ataiie al problema de determinar si es preciso compensar las
variaciones del nivel de las reservas acumuladas en forma de divisas y en qué
medida hay que hacerlo, conviene recordar el hecho, ya analizado anterior-
mente, de que esas variaciones han sufrido un cambio gradual de cardcter.
Mientras las reservas de los Estados Unidos eran muy cuantiosas y los haberes
en doélares en el extranjero relativamente escasos, se pudo financiar los déficit
de {a balanza de pagos de los Estados Unidos incrementando las reservas en
el extranjero. Sin embargo, se ha notade que el objetivo de los Estados Unidos
en materia de balanza de pagos se define actualmente en forma tal que los
incrementos de las obligaciones en ddlares (frente a tenedores publicos) se
cuentan igual que las reducciones en los haberes en oro, divisas o posiciones
de [os Estados Unidos en el Fondo. En estas circunstancias, ia financiacién ds
cualquier déficit de los Estados Unidos mediante un aumento de las obliga-
ciones en ddlares aunque eleve el nivel de las reservas globales no justificars,
como primera aproximacion, ninguna reduccidn equivalente en el volumen de
las reservas que haya de crearse deliberadamente.

Esto no significa que deba pasarse por alte la cuestidn de las conversiones
a monedas de reserva o viceversa. Pero éste ya no es un problema de creacion
de reservas, sinoc un problema especial relacionado con la suficiencia de reser-
vas de los centros de reserva” (pags. 417 a 419).

Anexeo 11

A CONTINUACION SE REPRODUCE UN PASAIE DE UN ARTICULO DEL
DR. RINALDC OSSCLA, DE FEBRERO DE 1972, TITULADO
“REFLECTIONS ON NEW CURRENCY SOLUTIONS”

"lLa segunda activacion de DEG.

Muy en breve, deberemos tomar alguna decisién sobre la creacion de DEG
para el segundo periodo bésico.

Cuando se tomé la primera decisién, o sea la de crear 9.500 millones
de DEG para el primer periodo bdsico trienal de 1970 a 1972, se tuvo en
cuenta, entre otros factores especiales, el criterio colectivo de que existia una
necesidad global de complementar las reservas.

Los acontecimientos ulteriores demostraron que el déficit de la balanza
de pagos de [os Estados Unidos y el mecanismo del mercade eran capaces de
crear un multiple volumen de reservas en forma de ddlares: de este modo,
el sistema quedd inundado con una liquidez que no es la que conviene. Sin
embargo, observande las cosas retrospectivamente, esa decisién no fue equi-
vocada: si no se hubieran creado entonces los DEG, probablemente nunca se
habria ensayado este instrumento y, durante muchos afios, no se habria podido
justificar una activacién ulterior, invocando una escasez general de liquidez.
No habriamos tenido a nuestra disposicidn, en la crisis actual, ningdn punto
fijo de referencia fuera del cro en continua mengua. El sistema de los DEG
nunca se hubiera puesto en préctica.

Para la segunda activacidén de DEG es preciso tener en cuenta no tanto el
volumen actual de liquidez como las necesidades de reservas a largo plazo.
Espero que la necesidad de asegurar el buen funcionamiento del sistema de
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los DEG se anteponga a las consideraciones inmediatas: si se desea que los [EG
se conviertan en la principal moneda de reserva del sistema, sustituyendc a
los haberes en délares, no se puede dejar de proceder a una segunda activ:-
cién, aunque sea de magnitud simbdlica. Aconsejaria, pues, que se fije un
periodo bdsico de dos afios para completar el periodo bdsico normal de cinco
afios previsto en el acverdo y un monto de 1.500 millonies de délares por aic.
Un motivo mds para evitar un periodo bdsico en blanco residiria en la necesi-
dad de compensar hasta cierto punto a los paises menos desarroiiados por la
pérdida que puedan haber sufrido en sus haberes en ddlares por efecto de
la devaluacidn del délar en relacién con el oro y otras monedas”.

LA NUEVA POLITICA ECONOMICA (NPE) EN LA ECONOMIA MUNDIAL:
SIMULACION DEL MECANISMO DE TRANSMISION INTERNACIONAL

por L. R, Klein, C. Moriguchi y A. Van Peeterssen (1)

1. Introduccidn.

La Nueva Politica Econdmica (NPE)} de los Estados Unidos proporciona
un problema interesante para el estudio del mecanismo de transmisién inter-
nacional, y, al haberse conseguido solucionar el madelo LINK a escala de la
economia mundial, es légico intentar determinar los efectos de las politicas
estadounidenses a través de este sistema. Empezaremos exponiendo brevemente
los antecedentes del proyscto LINK, y luego describiremos simulaciones de la
NPE para 1972. En el apéndice se da un esquema matemadtico del sistema co-
mercial mundial representado por esos modelos.

El LINK es un grupo investigador internacional de constructores de mo-
delos econométricos constituido con los auspicios del Committee on Economic
Stability del Social Science Research Council (2). Econometristas de doce gran-
des paises industriales y de dos importantes drganos internacionales componen
el grupo del LINK. Nuestro objetivo es construir un modelo de comercio mun-
dial relacionando de manera sistemdtica los modelos macroeconométrices exis-
tentes a través de sus relaciones comerciales. Partimos de la hipétesis de que
los constructores de modelos nacionales conocen mejor la estructura econo-
métrica de sus propios paises. Nos basamos en sus respectivos modelos, pero
los relacionamos segdn un método planificado que se ha establecido gracias
a investigacicnes de grupo. Los modelos nacionales son los siguientes:

1. Bélgica, modelo de la Universidad Libre de Bruselas.
2. Canadd, modelo TRACE, Universidad de Toronto.

3. Francia (pequefioc modelo provisional construido en la Universidad
de Pensilvania, que serd sustituide por un modelo construido en
Europa.

{1} El presente informe se ha preparado a peticién de la secrctaria de la UNCTAD. Los pun-
tos de vista que en él se expresan no reflejan necesariamente los de fa Secretaris de la UNCTAD.
TD/140/Supp. 4, 18 de abril de 1972. Original: inglés.

(2) Para las conferencias y las investigaciones del LINK, véase Social Scisnce Research Council,
ITEMS, ndmeros de diciembre de 1969, 1970 y 1971. '
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4. Alemania, modelo de la Universidad de Bonn. D~
5. ltalia (pequefio modelo provisional construido en la Universidad de @‘-
Pensilvania, que serd sustituido por un modelo de la Universidad De

de Bolonia). :
e
6. Japon, modelo del Instituto de Investigaciones Econdmicas de Kioto. 5 .
7. Pajses Bajos, modelo de la Oficina Central de Pianificacion. 4 .
8. Swuecia, modelo del Institute de Investigaciones Econdmicas. @'

9. Reino Unido, modelo de la Escuela de Estudios de Administracidn ,
de Empresas de Londres. D

10. Estados Unidos de América, modelo Wharton.

D

11. Paises en desarroflo, modelos de la UNCTAD. 3
De
Se afadirdn posteriormente [os siguientes modelos: £
o "ee
12.  Australia, modelo del Banco de Reserva de Australia. i -
13.  Austria, modelo del [nstituto de Estudios Superiores.
e . g
14. Finlandia, modelo del Banco de Finlandia.
v -
15, Paises socialistas, modelos de la UNCTAD. NDea
16. Otros paises desarrollados, modelos del FMI. o Ju.
f:r-' -
En la Universidad de Stanford también se estd construyendo un sistema i .
de micromodelos para otros pafses desarrollados. En la UNCTAD se estan D
preparando los modelos de varios palses en desarrollo y socialistas. Para los
paises en desarrollo se han utilizado algunas ecuaciones en forma reducida 0 (-
de las importaciones y exportaciones de once regiones comerciales geografi- ‘)
cas. Estas ecuaciones acaban de ser sustituidas en el sistema LINK por los mo- s
defos mds completos que se han construido para las cuatro regiones siguientes: o, -
2
i) América Latina. 3""
e
- L™
ii)  Africa, :
9
iii} Asia meridional y oriental. %
fv} Oriente Medio (incluida Libia). Dw
El sistema LINK ha sido resuelto con dos variaciones, utilizando ambas Q"’
series de ecuaciones alternativas para los paises en desarrollo, pero en el pre- . Y
sente informe sélo damos los resultados basados en esos cuatro modelos re- X
gionales. 9-’
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En el caso de los paises socialistas, la UNCTAD ha construido un mode-
lo formado por ecuaciones de las exportaciones e importaciones para el co-
mercio con pafses socialistas y no socialistas separadamente, con una matriz
del comercio entre los paises socialistas. Se ha programado este sistema pa-

ra incluirlo en el sistema LINK, aunque todavia no se lo ha incorporado en
las simulaciones de la NPE.

Los programas para resolver toda la serie de modelos nacionales y regio-
nales en una simulacién dindmica simultanea estdn concentrados en la Uni-
versidad de Pensilvania junto con bancos y registros de datos seculares de
entradas exdgenas corrientes utilizadas en las proyecciones. Las simulaciones
para 1971 y 1972, elaboradas ya en febrero de 1971 y revisadas a efectos de
la NPE, forman el cuerpo de este informe.

2. Simulaciones basadas en la NPE.

Tanto en 1971 como en 1972 hicimos dos célculos hipotéticas: uno ba-
sado en la Nueva Politica Econdémica de los Estados Unidos (NPE) y la lista
de los porcentajes de revaluacidn de fas monedas nacionales respecto del do-
lar estadounidense y otro sin tomar en consideracién las modificaciones de
la politica estadounidense con posterioridad al 14 de agosto ni el reajuste de
las paridades monetarias internacionales (sin NPE). En las simulaciones ba-
sadas en la NPE se tuvieron en cuenta las politicas fiscal, de control de pre-
cios y salarios y de cambios impuestas al modelo estadounidense para el pe-
ricde comprendido entre el 14 de agosto y el 31 de diciembre de 1971, El
modelo estadounidense es trimestral y no fue dificil modificar los valores de
las entradas para parte del afic 1971. Algunos otros pafses del sistema LINK
tienen modelos anuales, por lo que hubo que establecer el promedic de las
variaciones de los tipos de cambio de todo el afio. Sin embargo, las principa-
les variaciones en el caso de la NPE se explican introduciendo modificaciones
en el modelo estadounidense. En las simulaciones sin tomar en consideracidn
la NPE correspondiente a 1971 se continda simplemente con las politicas fis-
cal, monetaria y comercial que se habfan programado en la solucién del mo-

delo para las previsiones regulares trimestrales que se realizaron en febrero
vy mayce de 1971.

Para 1972 se hicieron también dos simulaciones, con NPE y sin NPE. En
la primera se utilizaron valores de solucidn tomados de las simulaciones ba-
sadas en la NPE de 1971 como valores de partida para las variables retrasa-
das en la solucidn de 1972. De manera andloga, en la simulacidon sin NPE co-
rrespondiente a 1972 se utilizaron valores de solucidon tomados de la simula-
cién sin NPE de 1971 como valores de partida para 1972.

En los célculos de la simulacién correspondiente a 1972, se suprimié Ia
sobretasa estadounidense a las importaciones, y para convertir las corrientes
comerciales de unidades de moneda nacional a délares estadounidenses se
utilizaron todos los tipos de cambio fijados como resultado de la reunién
Smithsoniana celebrada en diciembre. Las politicas nacionales hasta diciem-

bre de 1971 expuestas por los participantes en el LINK se incluyeron en las
hipdtesis para la solucién de 1972,

Varias estadfsticas resumidas reflejan las principales caracteristicas de
los resultados. En primer lugar, en el cuadro 1 puede apreciarse la forma en

que se prevé que la NPE habri de afectar al volumen total del comercio mun-
dial.
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Cuadro 1
ESTIMACIONES DEL COMERCIO MUNDIAL
TOTAL DEL MUNDO NO SOCIALISTA

{En miles de millones de ddlares de los
Estados Unidos de 1943)

Sin NPE NPE
1971 258,2 257.,5
1972 2759 2740

Segun e] sistema LINK, se calcula que el intercambio se reduce en me-
nos de 1.000 millones para 1971 y en casi 2.000 millones para 1972, en com-
paracion como {o que hubiera ocurrido si no hubiese habido 1a NPE. Sin em-
bargo, en ambos casos se registra un aumento de 1971 a 1972. El efecto de
las nuevas politicas es no tanto el de disminvir la tasa de crecimiente de 1971
a 1972 como el de reducir las tasas para los dos afios en comparacidn con
1970. Las cifras que aparecen en el cuadro 1 corresponden a corrientes co-
merciales reales. En ddlares corrientes los resultados serfan distintos. Puesto
que las variaciones en ddlares de determinadas cantidades de corrientes co-
merciales en yens, libras esterlinas, marcos, francos y otras monedas que se
han revalorizado son més elevadas y las elasticidades del comercio no son lo
suficienternente grandes para originar una reduccién apreciable del comercio
real, nos encontramos con que las simulaciones basadas en la NPE arrojan
corrientes comerciales totales mayores gue cuando no se liene en cuenta la
NPE, si se las mide en délares corrientes.

Efectos sobre los pajses desarrolfados.

Las cifras que figuran en el cuadro 2 indican gue en la mayorfa de fos
casos los efectos sobre la produccion son poco importantes para 1971 cuan-
do las nuevas politicas solo llevan unos cuantos meses aplicdndose. Lz Repu-
blica Federal de Alemania, donde el marco flotante tuvo mas tiempo para
producir efecto, constituye una excepcién. En la produccién francesa también
parece observarse un efecto apreciable en 1971. No es sorprendente que las
repercusiones en 1971 sean también grandes en sentido contrario en los Es-
tados Unidos. Los efectos de todo el afio son mucho mayores en 1972.

Se espera que en jos Estados Unidos y el Canadd las nuevas politicas es-
timulen las exportaciones y la produccidn, y que en cambio las reduzcan en
muchos otros paises, especialmente, en la Repiblica Federal de Alemania, el
Japén, Francia, Bélgica e Italia. E} Reino Unido parece ser relativamente in-
mune a las modificaciones de la NPE, pero cabe observar que las estimacio-
nes del crecimiento del Reino Unido hechas por el LINK estdn muy por deba-
jo de las previsiones admitidas para 1972. Nuestros resultados indican qua
posiblemente habrd un crecimiento real del 2,5%, mientras que muchas pre-
visiones de otras fuentes llegan a dar tasas de crecimiento del 4% al 4,5%.
En el caso de los Estados Unidos, ta tasa de crecimiento proyectada no es ele-
vada con la NPE que sin ella, pero los valores de la produccidn real son més
elevados tanto en 1971 como en 1972 para las simulaciones basadas en la NPE,

El efecto neto sobre el comercio mundial total no parece gue serd muy
grande en 1972, pero la aparente pequefia pérdida de 2.000 millones en el co-
mercio mundial (délares de 1963) ohedece a incrementos bastante grandes
en los Estados Unidos y el Canadd, contrarrestada por apreciables contraccio-
nes en Alemania, el Jepdn, ltalia, Francia y Bélgica.
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Efectos sobre los paises en desarrollo.

Los modelos regionales recientemente calculados para Africa, Asia, Amé.
rica Latina y el Oriente Medio han sido programados en el sistema LINK vy
resueltos por primera vez en los célculos del comercio mundial. En los cua-
tro casos se registra un incremento de las exportaciones, salvo en lo que se
refiere al Oriente Medio, donde el volumen de las exportaciones es poco més
© menos constante. Como las exportaciones del Oriente Medio consisten prin-
cipalmente en petréleo y se venden segin un sistema de comercializacidn es-
pecial, es posible que no se observen aumentos reales en esta regién. En cam-
bio, como consecuencia de la NPE las importaciones acusan una disminucidn
O quizd no varian en términos reales.

La repercusién sobre el PNB es pequefia, salve para el caso de Africa,
donde el crecimiento de las exportaciones se traduce en un crecimiento ds
la produccién. En los modelos regionales, las importaciones repercuten en la
produccidn debido a las importaciones de bienes de capital, pero los efectos
son demasiade pequefios como para que se manifiesten apreciablemente en
1972.

Como la mayoria de los pafses en desarrolle mantienen tipos de cambio
fijados con respecto al délar de los Estades Unidos o que se valorizan sélo en
montos muy pequefios, no sufren ninguna desventaja competitiva en el mer-
cado de los Estados Unidos y mejoran su posicién competitiva con los pafses
que han reevaluado su moneda. En término generales, los precios de exporta-
cién divididos por los de importacién, medidos ambos en indices de ddlar,
disminuyen para todas las regiones como consecuencia de la NPE, segin se
indica en el cuadro 3.

Los precios de exportacion estdn determinados enddgenamente en todos
los modelos regionales, con excepcidn del Oriente Medio {incluida Libia),
donde el petréleo constituye la principal exportacién, cuyos precics se supo-
ne que se determinan exdgenamente. En consecuencia, el deterioro proyectado
de la relacion de intercambio de los paises en desarrolio refleja el efecto com-
binado de i) la tendencia de muchos pafses en desarrollc a mantener los ti-
pos de cambio de sus monedas en funcién del délar de los Estados Unidos, v
i) las modificaciones de los niveles de actividad producidas por la NPE (1).

Si estimamos el comercio de mercancias en délares f.ob. corrientes, ob-
tendremos un incremento de 3.400 millones en los ingresos de exportacién
de los paises en desarrollo, como consecuencia de la imposicidn de la NPE,
frente a un aumento de 5.700 millones de délares de las importaciones (2).
En consecuencia, s/ bien se ha producido una mejora del déficit comercial en
términos reales, existe un deterioro medido a precios corrientes. Esto produ-
cirfa un efecto desfavorable sobre la situacidn de las reservas de los palses
en desarrello. Aunque los célculos actuales sélo llegan hasta 1972, se espera

(1) En relacién con estc puede mencionarse el informe de [a Secretaria de la UNCTAD tituiado
“La sitvacién monetaria Internacional: sus repercusiones sobre el comercio mundial y el desarrollo™
{(TD/140) en que se llega a una conclusién andloga, es decir, que “un maycr ndmero de pafses
[en desarrollo] puede encontrarse con que sus precios de exportacion tenderdn a seguir al ddlar,
mientras que sus precios medios de importacidn en ddlares aumentardn’ (véanse los pérrafos 43 a
68). Sin embargo, cabe observar que sl bien estas conclusiones incarporan los dos efsctos men-
cionados mds arriba, también son el resultado de la consideracién adicional que no ha sido tenida
explicitamente en cuentz en las proyecciores LINK, de que los precios de muchos productos pri
marios tienden a seguir al délar a causa de la posicidn predominante de los Estados Unidos en los
mercados de productos bdsicos como preductor y como consumidor.

(2} La NPE tuvo el efecto de reducir el poder adquisitive de los pafses en desarrollo a unos
mil millones de défares por debajo del nivel que hublera alcanzado de otro modo.
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Cvuadro 3

EFECTOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO
COMERCIO, PNB Y RELACION DE INTERCAMBIO

(Miles de millones de ddlares de
los Estedos Unidos de 1960)

£
1972
1969 Percentaje
Tasa de . Tasa de [ 4, varia:
{Reales) Sin crecimien: MNPE crecimien- cién entre
NPE to? {1949. toR ( 19469- las colum.
(1) {(2) 1972) (4) 1972} lnas 4 y 2
(3} (5)
Africa (excluida Libia)
Importaciones 9.4 114 6,6 111 5,7 —2.6
Exportaciones 2.0 10,9 6,6 11,3 7,9 +3,7
PNB 359 | 41,2 47 | 42,0 54 | +19
Relacién de P
intercambio P 1,211 1,173 | 3,1
Asia oriental y meri-
dional ‘
Importaciones 21,1 26,0 7,2 26,0 7,2 0,0
Exportaciones 16,7 21,5 8,8 21,6 8,9 +0,5
PNB 112,1 132,2 5,6 132,2 5,6 0,0
Relacion de .
intercambio }'j;j\ 1,040 0,998 —4,0
América Latina
Importaciones 15,1 18,7 7.4 18,5 7,0 —1,1
Exportaciones 16,4 19,5 59 20,3 7.4 44,1
FPNB 1159 | 1389 6,2 138,92 6,2 ’
Relacién de '
0 by LR 3 —
intercambio S 1,137 1,095 3,7
Oriente Medio y Libia
Importaciones 8,6 11,6 10,5 11,6 10,5 0,0
Exportaciones 12,4 16,7 10,4 16,7 10,4 0,0
PNB 320 { 423 9,7 42,3 9,7 0,0
Relacién de |
intercambio %b— 213 ,898 —1.,6

Notas: Las cifras relativas a las importaciones y a las exportaciones comprenden los serviclcs
que no corresponden a factores de praduccion.
(a) Tasas snuales medias.
(b} Expresadas en dolares de los Estados Unidos.

poder ampliar fas proyecciones LINK hasta 1975. Esto permitird estudiar las

repercusiones de los movimientos desfavorable

duccidn futura.

3. Conclusiones y reservas.

s de las reservas sobre la pro-

El trabajo de investigacién del proyecto LINK es aun muy activo, y si se
ilevé a cabo esta primera aplicacién importante del sistema fue a causa de la
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magnitud de los problemas originados por las nuevas politicas de los Estados
Unidos. Todos fos modelos LINK son sometidos regularmente a depuraciones
y mejoras. Ademds, en diversas regiones se estdn confeccionando nuevos mo-
delos de pafses. El tratamiento del “Resto del Mundo™ en el LINK es muy po-
co satisfactorio, pues son todos cdlculos residuales de contabilidad econémi-
ca. Cuando se:agreguen otros paises industriales al proyecto, juntamente con
las mejoras que se introduzcan en los modelos existentes, se afiadan los pai-
ses socialistas y se perfeccionen los modelos regionales correspondientes a los
paises en desarrollo, todo el sistema resultard mucho mds satisfactorio.

El modelo de los Estados Unidos, del cual tanto depende para los calcu-
los basados en la NPE, acaba de ser revisado, y se estd programando la nue-
va versién {con nuevas ecuaciones comerciales} para hacer los célculos com-
pletos del sistema LINK. Ademds, se estd elaborando una explicacién de los
movimientos de los elementos de la matriz del comercioc mundial en relacién
con los cambios relativos de los precios, pero esto atn no ha side programa-
do en las soluciones. Se sospecha que las ecuaciones LINK correspondientes
a los Estados Unidos y a otros paises no son lo suficientemente eldsticas por
lo que hace a los precios de las importaciones y exportaciones. Dada la len-
titud de reaccidn de los mercados mundiales, es posible que esto no conduz-
ca a errores graves de calculo en 1971 y 1972, pero si a una subestimacién
de los efectos a largo plazo de la NPE.

Sin embargo, a través de la gran variedad de célculos efectuvados duran-
te todo 1971 y a comienzos de 1972 los principales resultados parecen ser
bastante concluyentes:

— A consecuencia de la NPE, deberia producirse una contraccién mode-
rada en la expansién del comercio mundial real.

— Los nuevos reajustes de las paridades y las nuevas politicas internas
deberian producir una tendencia a la expansién de las exportaciones de los
Estados Unidos, el Canadd vy los paises en desarrollo a expensas de la RepU-
blica Fedéral de Alemania, el Japdn, ltalia, Francia y Bélgica. Las nuevas po-
Ifticas anticiclicas que se estdn aplicando en diversos paises industriales (Rei-
no Unido, el Japdn, la Repudblica Federal de Alemania, Italia) deberfan tener
efectos favorables sobre el nivel de actividad interna, pero no deberian alte-
rar sensiblemente la nueva direccién de las corrientes comerciales.

Apéndice

EL SISTEMA LINK Y SU S50OLUCION

Una restriccién importante en el funcionamiento del sistema LINK es la
de que el comercio mundial debe ser el mismo ya sea que se lo calcule como
exportaciones mundiales (X;) o como importaciones mundiales (M;).

M =2 X =TW
i i

Esta iguaidad contable no se dard a menos que adoptemos algunas con-

venciones para efectuar la valoracién. Estas convenciones presentan tres as-
pectos:
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i) La medicién debe hacerse a precios f.ob.; por consiguiente hay que
convertir las importaciones c.i.f. mediante la relacién (fob.feif.)y
para cada pais que comunique datos c.if.;

i) Las cifras del comercio en los modelos nacionales estdn consignadas
en unidades de moneda nacional que hay que convertir a los tipos
de cambio vigentes, en ddlares de los EE.UU. corrientes o de 1943,
por razones de uniformidad;

iii) Aunque la identidad se cumple tanto para bienes como para servi-
cios, la hemos impuesto solamente para el comercio de bienes. En
el caso de aquellos paises que comunigquen conjuntamente el comer-
cio de bienes y servicios, deberd aplicarse un factor para reducir el
total a bienes solamente.

En el proyecto LINK se han establecido dos hipétesis para la estrategia
de la investigacién: 1) es mds factible elaborar un cdlcule del comercio mun-
dial partiendo directamente de la actividad importadora de cada pais, y no
de la exportadora; por consiguiente, en el sistema LINK se emplean Unica-
mente las funciones de importacién, Y 2) se ha utilizado para todos los pai-
ses la siguiente clasificacidon uniforme de las importaciones:

Categoria de la CUCH

0,1 productos alimenticios y bebidas

2,4 materiales bédsicos

3 combustibles

5.9 manufacturas.

Si cada modelo nacional hubiera de contar con sus propias funciones de
importacion y exportacién, sin prestar atencidn alguna a los vinculos existen-
tes, no habria ninguna seguridad de que las soluciones de los distintos pafses
para las exportaciones y las importaciones dieran totales (por paises) que
satisfacieran la igualdad bdsica contable. Una de las tareas basicas del LINK
consiste en imponer esta igualdad en la solucién simultdnea de todos los mo-
delos. Tratamos de lograrlo dejando de lado las ecuaciones de exportacidn
para cada modelo y sustituyéndolas por la matriz de comercio mundial.

Xt —_ AL- Mt

donde X es un vector de columna de las exportaciones de cada pais; M es un
vector de columna de las importaciones de cada pais; A es una matriz de co-
mercio con elemento tipico (1).

Xij X1
aij = — = -
n X.j
> Xqy
=3
donde
Xy = valor de la corriente de mercanclas del pais i al j {en miles de

millones)

n
(1) En ios modefos correspondientes a pafses sccialistas, tenemos previsto utilizar bij=xij/ 3 xji.

Se considera que en este casc la estabilidad y la posibilidad de prediccidn estén més estrechamenta 2
asociadas con las exportaciones que con las importaciones. La idea de utilizar la matriz de comercio ’%-
para la determinacion de las oxportaciones se sugiere asimismo en e trabajo de F. G. Adams,

H. Equchi vy F. Meyer, ZU -Schlochtern, An Econemetric Analysis of Internacional Trace (Paris, OCDE,
1969),
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n
Z xyy = x; importaciones totales del pafs | (en miles de millones)

si las importaciones para cada pals se evalian partiendo de las funciones ex-
plicitas correspondientes a las importaciones nacionales vy las exportaciones
se evallan partiendo de A M., estamos seguros de que la restriccién contable es
vélida.

Uno de los problemas de este enfoque es que A, no es constante, pero
para hacer proyecciones tenemos que utilizar una matriz A conocida

Xe = A My + (res.),
{res.); = vector de error residual.

Para corregir el desplazamiento cronoldgico en A,, hemos fijado t, al va-
lor~correspondiente a 1969, y estimado las ecuaciones de tendencia
(X)e =a + b (Adw M+ ot

donde A, es [a i-dsima fila de A,

Hemos considerado asimismo los términos de error autorregresivo [ (Ay)em
Mg — (%) e1], en esta regresién, pero no hemos hallado pruebas de que sean
variables estadisticamente significativas,

l.a construccién de la matriz de comercio A, ha sido obra del personal
del FML. Existen esas matrices para cada afo del perfodo 1960 a 1970 y para
cada uno de los cuatro grupos de la CU | enumerados anteriormente. En el
presente estudio hemos expresado las cantidades en délares corrientes, pero se
dispone también de tabulaciores en ddlares constantes. En la construccién de
las matrices, los elementos diagonales tienen un valor cero para cada pafs,
pero para los distintos grupos de pafses en desarrollo, pafses socialistas y otros
paises desarrollados hay elementos diagonales gue arrojan un valor conside-
rablemente distinto de cero. Aunque los pafses en desarrollo estén considerados
en su totalidad como' un solo grupo en una fila y columna de A, hay distintas
ecuaciones de importacién/exportacién para once blogues geogréficos diferentes.

Otra relacién contable o de coherencia gue utilizamos en la solucidn del
sistema LINK es la relacién entre los precios de importacién y de exportacién.
Reconocemos que los precios de importacién de un determinado pals repre-
sentan los promedios ponderados de los precios de exportacién de otros pafses.
En los modelos por pais, los precios de exportacién son variables enddgenas,
mientras que los precios de importacidn son variables exégenas. Si se asocian
los precios de importacién con los de exportacién hacemos enddgenos a los
primeros en las soluciones del sistema LINK. Imponemos las restricciones de que

APM n APX
(—)h = Zay (—)
PM t=1 PX

Esto es ““dual” respecto de Ta forma de determinar las exportaciones sobre la
base de las importaciones. Utilizamos ponderaciones de filas de A para acu-
mular los elementos del vector importacién. En el caso de los precios, emplea-

mos ponderaciones de columna.
9

Solucidn del sistema LINK.

El modelo consiste en diez modelos econométricos distintos de los paises
1 a 10, un sector de pafses en desarrollo designado como regidn 11 (con una
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ulterior clasificacién dentro de esta regidn), un sector de palses socialistas
como regidn 12, y un sector de los restantes paises desarrollados como regidn
13. El procedimiento para resolver el sistema en condiciones de equilibrio del
comergio mundial se ajusta al diagrama de etapas que se indica en el gréafico 1;
en éste se describe un procedimiento iterativo para hallar soluciones de un
sistema general no lineal por el método conocido como iteraciones de Gauss-
Seidel (1). _

El procedimiento de iteracidn comienza con un valor inicial del comercio
mundial TW® que se introduce en cada modelo nacional como uno de los fac-
tores exdgenos; los diez modelos nacionales dan cifras de exportaciones e im-
portaciones en términos reales (c.i.f. o f.o.b.), en délares de los Estados Uni-
dos o en moneda nacional, respectivamente. Designermos a esos valores como

xf ¥ Mio (i =1, ..., 10). El modelo de la UNCTAD da cifras de exportaciones
e importaciones para 11 subregiones en desarrollo; las importaciones de los
paises socialistas (Ms) se determinan a base de las cifras obtenidas de sus
respectivos planes, y las importaciones de los “demds” paises desarrollados

(Mfg} se determinan directamente mediante un coeficiente de participacidn
relativa,

Al programar la solucidn de -este sistema aparecen dos complicaciones:
1) algunos modelos son trimestrales y otros anuales, 2) las variables endégenas
en algunos modelos (en especial de los Estados Unidos) son variables expli-
cativas en otros. Por consiguiente, es conveniente organizar el procedimiento
de computacién de modo qGue se puedan resolver primero los modelos trimes-
trales y sumandolos luego para obtener totales -anuales que sean compatibles
con los demds modelos y con la matriz de comercio. Es conveniente asimismo
determinar la sclucidn de las modelos que se utilizan como datos de entrada
para otros modelos. En lineas generales es siempre posible hacer frente a com-
plicaciones de este tipo, pero es conveniente tratarlas eficazmente dadas las
complicaciones del programa LINK.

Esas cifras de importacién para todas las regiones y subregiones presen-
tan variaciones debidas al volumen, las monedas o los datos f.o.b. o c.if., o
por incluir bienes Unicamente o bienes y servicios. Cada cifra se transforma
en importaciones de bienes, f.0.b., en miles de millones de délares de 19463 de

los Estaaos Unidos, designadas como MG:
La nueva cifra del nuevo comercio mundial TW! la da la férmula

1]
TW! = 3 MG
i
A partir de esta etapa se determinan las expdrtaciones de cada regidn mediante

- 53 . s . 0
la matriz de participacién en el comercio. X, computado del modelo de I3
regidén i, se sustituye por lo siguiente:

XG§ = A.MGH°

MG¥ es un vector de las importaciones de cada pais, f.o.b., en miles de millo-
nes de délares actuales de los Estados Unidos, es decir,

0 [
MG’$1 = MGl - PMi . REX1
(1)} En cada uno de los modelos econométricos internos de los primeros diez pafses se emplea

el mismo método para hallar su propia sclucidn, lo que contribuyd enormemente a la feliz utili-
zacidn del modelo LINK en conjunto, ’
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CUADRO DE ETAPAS EN EL SISTEMA LINK

PARTIDA

VALOR PROVISIONAL DE TW

NN NN NN NN A2 N B B B B B B BB A

& MOF[:)AEISOS MODELO DE UNCTAD OTROS PAISES PAISES
L PARA LOS PAISES EN CESARROLLD SOCIALISTAS
EXPORTACIONES DE CADA MG. (i 1.10) EN DESARROLLO MG o
PAIS. EL MODELO ES i1 D Behi 14 i 15 Somo MGg
REEMPLAZADO POR XG; : bRty participacion cons dado sequn
CALCULADO mas aBaxd | (PX Grtion |t 1| ltorte ge Tw| |plniticacion
PX;5 exogq.
VECTOR DE LAS IMPORTACIONE S PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES PM
M$§, fo b. § CORRIENTES COMO PROMEDIO PONDERADO DE PX

VECTOR DE LAS IMPORTACIONES
TW = £ MG; CORRIENTES

x$§ - amg

EXPORTACIONES EN TERMINOS
REALES
XG; = X§/Px

NO /Tw EQ £ MG, ?\sn

FINAL

UHIDAD DE CARTOURAFIA ¥ DISENG




En este caso REX; es el tipo de cambio anual corriente expresado por la can-
tidad de délares por unidad de moneda nacional.

g : : s &
XG$: indica los valores f.ob. de los bienes en délares corrientes, y se
transforma en i

XLINK = XGS$& /(PX$

mex, - CGSG)

donde

e &5 el tipo de cambio en el afio base (1943), PX$-lles el precio de
: )

las exportaciones del pais i en ddlares, y CG3G, es la relacién entre las expor-
taciones de bienes reales del pafs i {definidas por. X;) y sus exportaciones de
bienes y servicios. Este XLINK, equivale al X, del pafs i definido por su propio
modelo y sustituye a la ecuacidén usual de las exportaciones del modelo.

Tratamiento de los precios de importacién como variables enddgenas.

En el caso de un modelo econométrico independiente para un pais, se
supone por lo general que los precios de las importaciones PM {]) estan dados
en forma exdégena. En nuestra simulacién LINK, los precios de las importacio-
nes de todos los paises {regiones) se determinan simultdneamente. Supdngase
que PX (i) sea el precio de las exportaciones del pais i. En tal caso el precio

de las importaciones del pafs j es el promedio de PX (i}eni = 1., _, 16, con -

exclusion de | = j. Utilizando la férmula de Laspeyres la tasa de variacién de
PM (i) puede expresarse por

S XG4 (i,§) . PX(D)
“PM(]) £

PM 1(})

X OXG. (L)) . PXLi)
K%i
X$a (i,§Y  PX(D)

i;{;i MS . () PX i)
: PX(i)

a2
Q]J

> s Bt
i PX -1(i)

La relacién anterior define el procedimiento mediante el cval obtenemos
el indice de precios de las importaciones del pais j después de la segunda etapa
iterativa de la simulacién LINK. Como los precios de las exportaciones reflejan
las modificaciones de los tipos de cambio, asi como los determinantes de los

precios internos en el pafs, el precio de las importaciones también refieja esos
factores. '

Prueba de convergencia.

Después de la segunda etapa iterativa de la simulacién LINK, los precios
de las exportaciones e importaciones para cada pals quedan por ende relacio-
nados entre si en el mercado mundial. Desde la etapa n-ésima a la n+1 dispo-
nemos de nuevos cilculos de los totales de! comercio mundial TWr+! y de un
vector de precios de las tmportaciones PM {i=1,... N), asl como de las va-
riables econdmicas de cada pals.
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El grado de convergencia de todo el sistema se verifica por el movimiento

del comercio mundial total TWe+1, y el criterio que hemos aplicado hasta ahora
es el siguiente: : :

TWr+1 — Twe

< 0,001
Twn+!

Sobre esta base, ¢l promedio de iteraciones es de cinco. Se puede plantear
la cuestidn de si todo el sistema ha convergido a una solucién ya que sola-
mente TW alcanza un valor de cuasiequilibrio, [o que hemos verificado obser-
vando el comportamiento del resultado del modelo de cada pals, etapa por
etapa; hemos registrado un solo resultado anémalo hasta ahora (1).

Observaciones sobre el tratamiento de los efectos de los precies en el
proyecto LINK.

En algunos paises, como el Japdn, se pueden subestimar mucho las bajas
de las exportaciones principalmente porque se parte de la hipdtesis de una
matriz con una participacién fija en el comercio mundial. Segin una pasada
separada del modelo Kioto, uno de los autores ha obtenido el 13,6% como
porcentaje de la disminucién de las exportaciones japonesas en comparacién
con una situacién en la que no hubiese habido la NPE o una revaluacién mo-
netaria, La estimacidn de LINK para &l Japén da una baja de solo el 5%.

La matriz de participacion fija en el comercio que se ha tomado como
hipétesis se basa en el comercio de mercancias en délares corrientes, y la hipé-
tesis de constancia de esos coeficientes implica una elasticidad unitaria de sus-
titucidn entre los exportadores en el mercado de importacién de cualquier pafs.
Para algunos pafses exportadores, dicha hipétesis parece insostenible. Esto no
es lo mismo que decir que la demanda total de importaciones de un pafs es
ineldstica a los precios. Lo segundo estd relacionado con la determinacién del
volumen total de importaciones de un pafs, en tanto que lo primero depende
de la distribucién (o participacidn) de esas importaciones totales entre los
exportadores que compiten entre si.

Para tratar este problema con precisién tendremos que aplicar el método
de la “participacién variable en el comercio”, segin el cual los coeficientes a;
varian en funcidn de las variaciones relativas del precio de exportacién PX;, en
comparacidn con el precio de exportacién de los competidores.

ay pedria especificarse en la forma siguiente:

PMJ 2 xi.
+ dij log ——
. M

log aye = ey + by log ay 7 + ¢ log

PXy

En esta relacion, PM; es el precio de importacion del pals |, excluidas las expor-
taciones del pais i, o sea: ; fa

PMj =3 w PX
k/ii  k k . :
y €y es la elasticidad de sustitucién entre las exportacionas del pafs i y {as
exportaciones de los demds paises en el mercado de importacién del pals j-th.

bi; expresa 1a velocidad de reajuste en el comercio internacional de productos,
Y, por Uitimo, dy representa el posible efecto de la capacidad de oferta en

{1) En ese solo caso, las variables del modelo belga indicaron una pequefia fluctuacidn infinita,
y TW tampoco convergla. -
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comparacién con el tamafio del mercado de importacién M,. Tedricamente, se
suele descariar este efecto del “tamafic” por considerarlo un factor de com-
plicacién. Se supone que los exportadores tienen una elasticidad infinita de
oferta.

Existe un método abreviado para tener en cuenta las hipétesis de elasti-
cidad no unitaria. de los precios, método que consiste en utilizar informacién
externa. Aunque no hay datos de los valores de ¢; para ninguna combinacién
i-j, podemos utilizar algunos datos si aceptamos el supuesto de que ¢ es co-
mun a diversos mercados de importacién con respecto a un determinado pals
exportador. Ahora bien, podriamos decir que si un pais exportador i impone
una alta elasticidad de sustitucién en el mercade de importacién del pafs j,
es probable que también la imponga en los demds mercados de importacién.
De modo similar, pedriamos suponer que el coeficiente d;;, del efecto del ta-
mafio relativo de la oferta de exportaciones de i con respecto al mercado de
importacién de j, es comin entre j=1,..., n (j. F i).

En consecuencia, la ecuacidn que hay que calcular es la siguiente:

PM;
IOQ Qe = Sy + bu log ag =1 + [of}
PX,
X
+ d; log -
M,

=1 ....nyjhi
yt=2,...,7T

F

Con esta especificacién mds sencilla podemos calcular cada fila de A con datos
combinados de ocho observacicnes anuales (1962-1969) para doce paises. Si
se puede suponer ademds que e; y by se pueden expresar también asi:

ey = € 4 g
by by 4 By

entonces, la ecuacidn anterior es una ecuacién de regresién ordinaria con va-
riables ficticias nacionales gue se dan tanto en términos constantes como en
razones de pendientes. Los pardmetros que hay que calcular son:

dlf"lbilejlbjlci'

(j = 1, ..., 13). Los mérgenes de tolerancia oscilardn alrededor de 60.

La correccién de los coeficientes aj; para tener en cuenta las variaciones
en el tiempo tiene la desventaja de que los pequefios errores que se dan al
ajustar muchos elementos individuales de la matriz A pueden convertirse en
errores grandes al calcular el vector X; a partir del vector M;. Parece més
convincente tratar de corregir un ndmero relativamente pequefio de elementos
en X; que un nimero considerable en A. Otro método que introduce los efectos
de los precios consiste en emplear

AN
X1 =8 4+ bi Xi +9 2 w
5 . ' PX

PX,
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Para que se cumpla esta igualdad del comercio mundial
E X[ = E Mi
habria que restringir estas ecuaciones de exportacién corregidas exigiendo que

A
E bl (le) X1 = E (PXi) Xi
1

p) 8 PXi -+ = Cy pA Wy ka =0
1 1 k%l

Estas restricciones son andlogas a las aplicadas a los sistemas de demanda
lineal y, por analogfa con esta teoria, deberfa ser posible calcular ecuaciones
de correccién vulnerables a los precios que satisfacieran auvtomdticamente [a
igualdad anterior.

Se estén realizando investigaciones para generalizar el proceso de correc-
cidn. Actualmente estamos usando los factores de tendencia simple en las solu-

ciones LINK para tener en cuenta la variacién en el tiempo de la matriz del
comercio.

_ Observaciones sobre el tratamiento del efecto del ingreso en el proyecto LINK.

La hipdtesis de la constancia aplicada a la matriz de participacién en el
comercio exige comentar también el efecto del ingreso o efecto de la expansién
del mercado sobre la participacién relativa de los exportadores competitivos
en un mercado de importacidn. Nuestra hipdtesis de matriz de participacién
constante en el valor del comercio equivale a suponer que la elasticidad de
las exportaciones reales X;; con respecto a las importaciones reales totales
M es la unidad tanto para i como para j.

Sin embargo, el método de correccidn mencionado anteriormente ha intro-
ducido en realidad una elasticidad ingreso no unitaria de la demanda para el

total de las exportaciones de un pais. Nuestro método puede expresarse de la
forma siguiente:

A
Xy =a + by X + ¢t
A
X, = AM

en que A; es la fila iésima de la matriz de participacién A, M es un vector
de las importaciones a precios corrientes, f.o.b. El valor medio de by es 1, en
una gama bastante amplia (por ejemplo, 1,35 para el Japdn y 0,737 para el
Reino Unido en los grupos 5 a 2 de la CUCI).

Estamos en consecuencia cambiando coeficientes de participacién en el co-
mercio (fila i-€sima de A) por filas. En otras palabras, los coeficientes de la
fila 6-ésima de A (fila del Japdén) se aumentan proporcionalmente, y se dis-
minuyen proporcionalmente los coeficientes de la fila 9-ésima (fila de! Reino
Unido)}. Dicho con més precisién, estamos suponiendo una elasticidad de par-
ticipacién no cero de Xy con respecto al mercado de importacién del pals j.

Observaciones sobre la elasticidad de [as importaciones a los precios bajos.

En el actual proyecto LINK observamos que la determinacién de las expor-
taciones por el método de la matriz de participacidn tiende a subestimar los
efectos de los reajustes de las paridades sobre los precios. Junto con los bajos
célculos de las elasticidades a los precios de las importaciones en los modelos
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nacionales, es probable que todo el sistema tienda a ser menos vulnerable a
las variaciones de los precios de lo que debiera ser. Por ejemplo, las importa-

- ciones totales de productos de los Estados Unidos calculadas por la antigua
versidn (anterior a 1971) del modelo Wharton, son ineldsticas a los precios,
y el resuitado de la simulacién precedente para 1972 sugiere que el déficit
comercial de los Estados Unidos a precios corrientes no mejorard con los nue-
vos cambios en las politicas nacionales e internacionales —aumento de 2.600
millones de ddlares de las exportaciones de bienes, unido a un aumento de
2.600 millones de ddlares de las importaciones de bienes. Esto no se aplica
a las exportaciones e importaciones medidas a precios constantes. En este caso
aumenta el saldo neto. El que no se mejore el saldo en ddlares corrientes es
el resultado de la brusca alza de los precics de las importaciones de los Estados
Unidos debido a la valorizacién de algunas monedas extranjeras y a la no reac-
ciéon de la demanda real de importaciones a las variaciones de los precios.
Es preciso sefialar que en la solucién completa LINK, el efecto del ingreso sobre
las importaciones de los Estados Unidos es positivo debido a la NPE.

VINCULO ENTRE LA ASIGNACION DE DERECHOS ESPECIALES DE
GIRO Y LA PRESTACION DE ASISTENCIA FINANCIERA ADICIONAL -
A LOS PAISES EN DESARROLLO (1)

Los DEG constituyen una forma de liquidez internacional que es creada
en virtud de un consenso internacional y asignada en proporcién a las cuotas
de los pafses en el Fondo Monetario Internacional. Se ha supuesto que este
criterio de asignacidn reflejaria adecuadamente las necesidades de liquidez
adicional que en términos refativos tendria cada pais. En lo fundamental este
criterio se basa en la tesis de que debe separarse muy claramente el problema
de la liquidez internacional del problema de recursos financieros para el des-
arrollo.

La cuestion del “vinculo” surge justamente a raiz de los argumentos que
sostienen que existe una importante relacidon entre la creacidn de liquidez in-
ternacional a través de los DEG y el financiamiento del desarrcllo econdmico.
Se reconoce que se trata de problemas diferentes, pero al mismo tiempo se
demuestra que existe una interconexidn. En efecto, aungue el objetivo del
mecanismo de los DEG es proporcionar un nivel adecuado de fiquidez inter-
nacional a la economia mundial, una de las consecuencias de este mecanismo
es que permite ahorrar un cierto volumen de recursos reales a los paises par-

ticipantes. Asi, por ejemplo, si se considera la sitvacién previa al estableci-
miento de los DEG, un pals que deseaba aumentar su nivel de reservas inter-
nacionales debfa generar un superdvit de balanza de pagos, lo cual ldgicamen-
" te implica un costo en recursos reales. En cambio, la distribucién periddica
de DEG ha permitido aumentar el nivel mundial de reservas internacionales
sin necesidad de incurrir en dicho costo en recursos reales. Este argumento
técnico, unido a algunos otros, tiene ya pocos detractores,

La discusién surge en relacién a si el criterio de distribucién de DEG en-
tre los paises participantes es el mds adecuado o no. Porgue se puede estar
de acuerdo en que las cuotas de los pafses en el FMI son un buen indicador
de las necesidades relativas de liquidez internacional, pero nadie podria argu-

© (1) Este frabajo fue realizado por el seficr Camilo Carrasco, funcionario del Banco Central de Chile,
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mentar que dicho. indicador refleja también las necesidades relativas de re
cursos financieros para el desarrollo. En consecuencia, si se reconoce que e

- mecanismo de los DEG ha derivado en un ahorro de recursos reales, parece-

ria ilégico que dicho beneficio también se distribuyera basado .exclusivamen-
te en consideraciones de liquidez internacional. De aqui que los pafses en des-
arrollo han planteado que de continuar la distribucién de DEG de acuerdo a!
criterio de las cuotas en el FMI, debe establecerse algin sistema que permita
redistribuir los beneficios en términos de recursos reales que cada pafs reci-

-.be, de tal manera que sean los paises en desarrollo los que obtengan una pro-

porcion mayor de esos beneficios. En esto consiste el “vinculo” entre la asig-

nacién de DEG y la prestacién de asistencia financiera adicional a los paises
en desarrollo. :

Argumentos en favor y en contra del establecimiente del “vinculo”.

En cierto modo ya se ha expuesto el principal argumento en favor del

establecimiento del “vinculo™, vale decir, aquel que considera que los DEG

_ tienen dos aspectos: la creacién de liquidez y el ahorro de recursos. Desde un

A

punto de vista ldgico, habria que distribuir la liquidez entre los paises segun
- sus necesidades relativas de mas liquidez, y los recursos ahorrados segin sus

necesidades relativas de mas recursos.

Por otra parte, los palses industrializados han planteado una serle de ar-
gumentos que pretenden sefialar posibles desventajas o dificultades del esta-
blecimiento del “vinculo” (Ver: El vinculo. Informe de la Secretarfa de la
UNCTAD. TD/B/C. 3/88). A manera de resumen, se expone a continvacién al-
gunos de los argumentos en contra del “vinculo” y las posibles formas de
rebatirlas:

a) Se dice que "la existencia de un vinculo podria inducir a los pafses
en desarrollo a presionar para que se creara un volumen de DEG ma-
yor del que justificaria por si sola la situacién monetaria internacio-
nal”. Esto presentarfa el riesgo de crear presiones inflacicnarias mun-
diales. 5in embargo, los paises en desarrollo han sostenido que ellos
estan conscientes que la tasa de creacién de DEG debe depender ex-
clusivamente de consideraciones de liquidez internacional y, ademds,
dado el sistema de votacidn en el FMI necesariamente se requiere el

consentimiento de los pafses industrializados para [a determinacién
de dicha tasa.

b} Los palses industrializados, siempre preocupados de posibles “‘presio-
nes inflacionarias’”, han sostenido también que el “vinculo” serfa in-
tlacionario debido a que originaria un incremento en la demanda mun-
dial {por parte de los pafses en desarrollo) sin una contrapartida en
la oferta mundial de bienes y servicios. Contra esto, hay varios argu-
mentos: i) En teoria es posible sostener que una transferencia de re-
cursos desde pafses desarrollados a paises en desarrollo tenderfa a au-
mentar la demanda mundial, debido a la mayor propensién al gasto
de estos Oltimos paises. Sin embargo, esto no es consecuencia del
“vinculo”, sino que es propio de cualquier mecanismo destinado a re-
distribuir recursos a nivel mundial. ii) Adn mas, la magnitud de las
cifras envueltas en el problema del “vinculo”” hacen que las posibles
y tedricas “presiones inflacionarias” adquieran un cardcter insignifi-
cante para los efectos précticos. iii) No es efectivo que la emisién de
DEG tenga efectos solamente en la demanda agregada mundial. Tal
como se ha explicado, el mecanismo de los DEG deriva en un ahorro
de recursos reales, lo cual significa que la oferta agregada mundial
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c)

d)

también tenderia a incrementar, contrarrestande asf las presiones in-
flacionarias.

Algunos paises' desarrollados se han mostrado preocupados pues es-
timan que el “vinculo” podria significar un “subterfugio para ocultar
a los legisladores y a la opinién publica la carga real de la ayuda”.
Esto seria consecuencia de que este tipo de asistencia financiera no
estaria incluida en el presupuesto anual de cada nacidn. Sin embar-
go, este argumento no parece tener mucho fundamento, pues el pre-
supuesto fiscal no es el dnico mecanismo de control publico y ademds
los Poderes Legislativos deberian dar su aprobacién o rechazo al es-
tablecimiento del “'vinculo™.

Otros argumentos que se han dado como posibles obsticulos al esta-
blecimiento del “vinculo” tienen relacién con aspectos técnicos del
mecanismo de los DEG que harian mds o menos dificultosas determi-
nadas formas especificas que podria adoptar el “vinculo”. Se ha dis-
cutido por ejemplo sobre las ventajas y desventajas de lo que se ha
llamado el “vinculo orgédnico” versus el “vinculo no orgénico”. Tam-
bién se ha discutido sobre si seria oportuno el establecimiento del
“vinculo” en este momento o seria preferible esperar algunos afios
para tener mayor experiencia con el funcionamiento de los DEG. En
todo caso, estas posibles diferencias de orden técnico parecen clara-
mente superables una vez que se logre un acuerdo sobre el principio
badsico de si es 0 no equitativo establecer dicho “vinculo”.
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ANTECEDENTES GENERALES

‘

SUGERENCIAS SOBRE EL TEMA “RECURSOS FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO” (1) '

El objetivo de esta minuta es plantear algunas sugerencias sobre los di-
ferentes puntos a ser tratados en el tema “‘Recursos financieros para el Des-

arrollo”, con el fin de que éstas sean incluidas en la exposicién del Embajador
sefior Herndn Santa Cruz.

1° Movilizacién de los recursos internos de los paises en desarrollo,

La premisa fundamental en que descansa la posicién de los paises en pro-
ceso de desarrollo, respecto a la movilizacién de recursos financieros, es e
reconocimiento de que la responsabilidad de acelerar y orientar su desarrollo
econdmico les compete fundamentalmente a ellos y en consecuencia estan dis-
puestos a realizar el esfuerzo, y a efectuar los cambios econdmicos y sociales
necesarios para dar fluidez a la movilidad de sus recursos y facilitar 1a parti-
cipacién amplia de la poblacién, tanto en la ejecucién del proceso, como en
los beneficios derivados del desarrollo.

No menos importante es-la segunda premisa de la que se infiere el reco-
nocimiento de la existencia de obsticulos de cardcter externo al margen del
control de los paises en menor desarrollo, que afectan negativamente la mo-
vilizacién de recursos financieros internos. A la via de ejemplo, la Declara-
<ién de Lima del Grupo de los 77 sefiala los siguientes: crecimiento de la de-
manda de exportaciones, existencia de aranceles restrictivos, y la aplicacién
de prdcticas de intercambio comercisl o de otro género que inciden negativa-
mente en la movilizacidén de recursos internos. Una consecuencia l6gica, de lo

-anterijor, es la recomendacién a las naciones desarrolladas de abstenerse de

toda interferencia -negativa que afecte al sector externo de los paises mds dé-
biles 0 que a través de él recaigan indirectamente sobre el &rea interna, in-
troduciendo -rigidez o alternando los valores y prioridades implicitas en la
programacién econdémica de los paises en desarrollo.

Las dos premisas mencionadas, que configuran la posicién del Grupo de
los 77, reflejan amplitud, no obstante constituyen un enfoque selectivamente
prioritario del problema de la movilizacién de recursos internos en &reas de
menor desarrollo relativo, por lo tanto, es preciso sefialar algunos elementos
adicionales que afectan al proceso ahorro-inversién y su contrapartida en el
drea de los recursos reales.

Tanto el andlisis tedrico del desarrollo econémico asi como la experien-
cia histérica de pafses que han alcanzado elevados niveles de crecimiento au-
tosostenido de economias que refiejan el modelo capitalista, socialista o mix-

(1) Este trabajo fue elaborado por el sefior Wally Meza, delegado alterno del Gobiernc
de Chile a la Tercera Comisién de la I1f UNCTAD.
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— La obtencién de nueva ayuda sélo reduce en parte la carga y en for-
ma temporal, ya que el servicio de la deuda se Paga. en divisas no vinculadas
y convertibles, en tanto que la ayuda suele estar vinculada.

—— El proteccionismo de los acreedores no estimula los ingresos de ex-
portacién necesarios para hacer frente a la deuda -exterior,

— La mantencién de altos tipos de interés Y que se acentUa cada vez mis.

— Las deudas ya contratadas por muchos palses en desarrolio limitan
la politica econdmica a corto y largo plazo.

— Las grandes deudas internacionales de cardcter extraordinario pueden
muy bien afectar profundamente a las relaciones internacionales y exigir ajus-
tes especiales. .

— El principal objetivo en las transacciones de refinamiento o consoli-
dacién de deudas ha sido sacar de apuro al prestatario, otorgéndole facilida-
des estrictamente a corto plazo. - :

— Se ha supuesto que las renegociaciones son de cardcter definitivo ¥
Unico, indicando la experiencia o contrario. ' :

— Las principales causas que agudizan el problema de la carga de la
deuda externa, son problemas de balanza de pagos, desequilibrios exdgenos a
la economia en desarrollo, desequilibrios internos (estructurales 'y tempora-
las), etc. ¢

— Cada dia aumenta la brecha entre los paises desarrollados y los en

desarrolla, fo que provoca problemas de tecnologla, know-how, econdmicos,
culturales y sociales. ‘

~ — El problema de la renegociacion de la deuda externa no es un proble-
ma financiero-econdmico de un sistema politico en una coyuntura dada, sino
que es notorio que en los Ultimos tiempos los paises en desarrollo estdn lle-
gando a una situacién financiera acumulada insostenible Yy que cada dia se
presentardn nuevos casos en que los paises en desarrollo tengan la necesidad
de entrar a renegociar su endeudamiento,

Se recomienda:

— Que los pafses que proporcionan asistencia consideren la ayuda pa-
ra deuda como una forma legitima de asistencia y permitan el uso de nuevos
préstamos para refinanciar los pagos de la deuda, con objeto de reducir [a
nacesidad de renegociaciones de ayuda para la deuda en gran escala.

~— Se sugiere incluir en los convenios de préstamos una cldusula que
permita al prestatario suspender los pagos de intereses durante plazos deter-
minados, en momentos de dificultades de la balanza de pagos.

— En cuanto a las grandes obligaciones de deuda a més fargoe plazo, se
propone la consolidacién y refinanciamients de ella.

— Cambio de los criterios de rentabilidad que se emplean en el dmbito
financiero internacional, utilizando el criterio de rentabilidad social v no el
de rentabilidad financiera, como se hace en la casi totalidad de las veces.

— En las operaciones de ayuda para fa deuda se evite la necesidad de
renegociaciones repetidas y continuadas Yy se procure restablecer sobre bases
realistas el financiamiento del desarrollo.

— Recordar que el problema de Ia renegociacidn de la deuda externa
no es un problema financiero-econdmico de un sistema politico €n una coyun-
tura dada, sino que es notorio que en los dltimos tiempos los paises en des-
arrollo estdn llegando a una situacién financiera acumulada insostenible y que
cada dia se presentardn nuevos casos en que los paises en desarrollo tengan
'a necesidad de entrar a renegociar su endeudamiento,

— Estudiar y crear un sistema de renegociacién automatica por parte de
la Secretaria de UNCTAD, quien deberia hacer los estudios pertinentes para
tomar decisiones dentro de los mecanismos normales de la UNCTAD.
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— El sistema de renegociacién. automatico-deberia quedar. consignado o
en forma explicita en las cldsulas de los contratos entre los palses en desarro-

o y 10s organismos financieros internacionales, como asi también con los Go-

biernos de los pafses desarrollados. ¢

— El sistema de renegociacién  automdtica debe contener un conjunto’
deindicadores econdmicos, financieros y sociales definidos por los paises en-
desarrollo, que permitan hacer un andlisis exhaustivo de las causales dque mo-
tivan la renegociacién, para evitar las crisis financieras de los pafses en des-
arrollo, modificar las caracteristicas actuales 'y crear una nueva modalidad
ideal' de una efectiva ayuda -hacia nuestros pafses. - :

~ Para afirmar nuestras recomendaciones nos hemos . basado ‘en la recien-
te asamblea de Naciones Unidas, en la cual se incorpord a la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo, la siguiente proposicidn sobre el particular.

“Se mejorardn las disposiciones destinadas a preveer y, de ser posible
evitar, las crisis originadas por la deuda.. Los pafses desarrollados contribui-
rén a evitar tales crisis proporcionando asistencia en plazos y condiciones ade-
cuados, y los paises en desarrollo adoptando sanas normas de administracién
de la deuda. T - e T

En los casos en que surjan dificultades, los pafses interesados deberdn
estar dispuestos a resolverlas razonablemente dentro del marco de un foro
adecuado en cooperacién con las instituciones internacionales interesadas re-
curriendo a todos los métedos disponibles incluso, si fuera necesario, a me-
didas tales’ como arreglos para la" redistribucién del servicio y ‘la refinancia-
cién de las’ deudas existéntes en plazos y condiciones adecuados”.

" El otfo punto importante es el referente a la reforma al derecho a voto,
en -el tual consideramos que: wo T C '

— El derecho a voto de los pafses desarrollados en los organismos inter-
nacionales, radica’exclusivamente en los mayores aportes financieros que efec-
tdan dichos paises. o o o ‘ .

~— Que es indispensable que en ‘esos organismos se respete la soberanfa
de cada pais integrante.

" 'Por'lo tanto, se ‘pide la eliminacién del derecho a veto de los pafses in-
dustrializados y que por lo tanto, los acuerdos se adopten por simple mayorfa.
- El otro punto interesante se refiére a: vinculacién de 1a ayuda, para lo cual
proporcionamos ‘el siguiente considerando: - .
‘Considerando’ que: | o o \ ;

Los paises desarrollados han vinculado la ayuda que otorgan a los pal-
ses en desarrollo, con todos los efectos negativos que éste implica, a través de:

— el principio de adicionalidad

— exigiendo que los- pafses en .desarrollo utilicen el financiamiento en

el pago de bienes y servicios provenientes del pals prestamista

— insistiendo que el pais prestatario lleve a cabo determinadas pollticas

o cambios institucionales : :

— requiriendo que las importaciones financieras a través de un présta-

" mad atado sean transportadas eh barcos ‘de determinadas banderas vy

aseguradas poir compafiias del pals prestamista; - - : ‘

Que dicha vinculacién coharta las libertades de eleccidén del pafs presta-
mista para comprar a menor costo y limita la politica interna de éste.

“Se pide encarecidamente a los-paises en desarrollo que estudien las me-
didas inmediatas que deben adoptarse para aplicar los principios relativos a
la desvinculacién de la asistencia para el desarrollo contenidas en la resolu-
cidn 29 (11} de la Conferencia™ e - 5 ) '

“Insta a los paises desarrollados a que establezcan un'“calendario firme
para la desvinculacién tompleta de {a ayuda: Esta ‘desvinculdcidn completa,
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tanto con respecto a las contribuclones a las instituciones multilaterales como
con respecto a la asistencia bilateral, deberia lograrse a mas tardar en 1975.
Como medida inmediata, todos los paises desarrollados deberfan permitir que
pudieran efectuarse compras sin restriccién alguna en todos los palses en
desarrollo. El reembolso de los préstamos vinculados pendientes deberia vin-
cularse a compras en el pals deudor de que se trate. Ademds, deberfan adop-
tarse medidas para eliminar los requisitos que a veces se imponen a los pafses
en. desarrollo de importar de los paises desarrollados valores especificos de
ciertos productos como condicién para utilizar los fondos de asistencia para
el desarrollo. También deberian adoptarse medidas para lograr que el pro-
pdsito que inspira la desvinculacién no se viera frustrado por una vinculacién
Indirecta v oficiosa”.

42 Salida de recursos financieros de los paises en desarrolio.

En este tema puede ir incluido eventualmente el tema de la renegocia-
cidn automdtica, que ya vimos anteriormente.

Pero si creemos enfatizar los sigulenteés puntos:

i) Se debe aceptar el principio de que los paises desarrollados han: de
asumir la responsabilidad de los créditos de proveedares de empresas regis-
tradas en sus territorios y escalonar los reembolsos en condiciones favorables
cyando sea necesario, a fin de atenuar el efecto negativo de dichos créditos
sobre la balanza de pagos de los paises en desarrollo.

if) Los organismos multinacionales de créditos, en general y en espe-
cial a los organismos gubernamentales, deben limitarse a cobrar lo estricta-
mente necesario para cubrir sus gastos de administracién y el costo del dine-
ro de prestacidn.

iii) Cabe también tener presente la posibilidad de entrar a negociar el
reembolso en forma distinta a las tradicionalmente conocidas, como por ejem-
plo, deberia contemplarse la opcién de pagar en moneda del pais deudor.

iv) Permanentemente debiera existir un ‘organismo especial permanen-
te y oficial dentro del mecanismo de la UNCTAD para que encuentre solucio-

hes prdcticas a los problemas del servicio de la deuda de los pafses en. des-
arrollo.

5¢ Total de las entradas de recursos piblicos y privados.

Sobre este punto serfa necesario recabar:

i) Los pafses desarrollados deben aportar a los palses en desarrollo el
1% de PNB como ayuda al desarrollo pero en términos netos Yy que para este
objeto tienen como limite miximo el afio 1975.

i) En cuanto a la componente oficial de la ayuda, es preciso insistir en
que ella debe llegar, como minimo al 0,75% de la ayuda total de los palses
desarrollados, - objetive para el logro del cual también debe exigirse un pro-
nunciamiento en cuanto a fecha. ; :

ili) Que los paises socialistas, “aunque no sean responsables del sub-
desarrollo”, podrian comprometerse también a aceptar los objetivos de ayuda
reconocidos undnimemente por el resto de la comunidad internacional.
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RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO (1)

1. El conjunto de las entradas de recursos piblices y privados.

Entre las recomendaciones scbre la cooperacidn financiera internacional
aprobadas por la Primera UNCTAD, la contenida en el Anexo A.1V.2 establece
que cada pais desarrollado debe esforzarse por proporcionar recursos finan-
cieros a los paises en desarrolio en una cantidad minima neta aproximada al
1% de su ingreso nacional, meta que con posterioridad se refirié al producto
nacional bruto. Esta recomendacién fue ratificada en 1965 por los pafses des-
arrollados miembros de!l Comité de Asistencia para el Desarrollo, de la OECD,
fijandose un plazo de tres afios para su cumplimiento y sefaldndose algunas
alternativas sobre la composicidn de las transferencias financieras (donacio-
nes, préstamos oficiales y privados, etc.). Al aprobar esa meta los palses des-
arrollados en realidad sdlo se estaban comprometiendo a restablecer la situa-
cidn del periodo 1960-1962, cuando el total de las transferencias financieras
de los paises desarrollados hacia los en vias de desarrollo representé en pro-
medic el 1,11% de su ingreso nacional conjunto {neto), porcentaje que habia
declinado en los afios subsiguientes. En efecto, el promedio correspondiente a
1965-1967 fue de 0,95%.

Durante los debates realizados en Ia Segunda UNCTAD y con el danimo de
promover un mayor volumen de las corrientes financieras hacia los paises en
desarrcllo, se aprobd la Decisién 27 (1), que aclard la meta establecida an-
teriormente, fijdndola en el 1% del producto nacicnal bruto a precios de mer-
cado. Al aprobar esta nueva meta, algunos pafses desarrollados se comprome-
tieron a alcanzarla en 1972, o a mads tardar en 1975, pero otros consideraron
que no podrian asumir ese compromisoc para una fecha determinada. Este
principio fue ratificado en la Estrategia Internacional para el Desarrollo, man-
teniéndose en esa ocasidn las reservas de varias naciones desarrolladas.

En la préctica, pese a los acuerdos tomados, no ha sido posible contra-
rrestar la tendencia declinante conforme a fa nueva meta del porcentaje que
representan las transferencias financieras netas de los paises desarrollados, de
un promedio de 0,91% del producto nacional bruto en 1961-1962 a 0,74% en
1970, con porcentajes ain mas bajos en 1966 y 1967 (véase el cuadro 1). La
declinacién anotada no significa necesariamente una disminucién del monto
absoluto de las transferencias netas, sino que representa una diferencia entra
la tasa de crecimiento de éstas y la del producto nacional bruto, mientras que
a su vez las transferencias netas estdn determinadas por la relacién existente
entre el monto de las transferencias brutas vy el servicio de la deuda externa vy
la inversidn privada extranjera. De alli la importancia del mayor o menor
grado de liberalidad de los términos y condiciones en gue se realizan algunas
de las corrientes financieras hacia los palses en desarrollo, segin se vera pos-
teriormente.

En el cuadro 2 se ha resumido la evolucidén mostrada durante los trienios
1965-1967 y 1968-1970 por ios dieciséis paises miembros del Comité de Ayu-
da al Desarrollo {CAD), en cuanto a la proporcién del PNB de cada uno de
ellos que ha correspondido a corrientes netas hacia las naciones en desarro-
llo. Para el total de los paises del CAD, ¢l coeficiente subid levemente (del 0,74
al 0,76% ) a pesar de que 14 palses registraron incrementds en sus porcenta-
jes y que, en algunos casos, éstos fueron sustanciales (Dinamarca, Noruega y
Alemania occidental). Fllo no obstante, la reduccién relativa de la corriente

neta de recursos proporcionada por Estados Unidos —la que resultd del man-

(1) Corresponde al Capitulo X1 del documento “América Latina y la Tercera UNCTAD” prepa-
rado por CEPAL E/CN.12/932 adds 30 de marzo de 1972.
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tenimiento aproximado de los valores -absolutos expresados en délares co-
rrientes— compensd en su casi totalidad aquellos aumentos relativos. Por otra
parte cabria anotar la disminucién que también se opera en el coeficiente de
Suiza. La participacién de los Estados Unidos es decisiva ya que en 1969 su
PNB alcanzaba al 51,5%; del correspondiente al total de los paises del CAD.

En el trienio 1968-970 la meta del 1% estaba siendo cumplida por cinco
paises desarrollados: Bélgica, Francia, Pafses Bajos, Portugal y Repiblica Fe-
deral de Alemania. En cambio, las naciones que se encontraban bastante lejas
del logro de ese objetivo eran otras cinco: Austria, Canadd, Estados Unidos,
Noruega y Suecia. Los seis paises restantes anotaban proporciones inferiores
al 1% pero iguales o superiores al 0,8%. ,

En suma, ha sido limitado el grado de avance en el cumplimiento del ob-
jetivo del 1% del PNB de los pafses desarrollados. Destaca en este sentido,
por haber experimentado un retroceso y por su gran importancia relativa, la
desfavorable evolucidn registrada por Estados Unidos.

Cuadro 1
CORRIENTE DE RECURSQS FINANCIEROS DE PAISES MIEMBROS DEL CAD2 A PAISES EN

DESARROLLO E INSTITUCIONES MULTILATERALES, 1965-1970
{En miles de millones de délares)

1965 1966 1967 1968 1969 19700

Desembalsos netos

Total de desembolsos oficiales y privados .. 10,36 10,28 11,24 13,06 13,68 14,71
Total de desembiolsos oficiales ........... 6,17 6,45 7,01 7.05 7.2 7,95
Ayuda oficial para fines de desarrolio .... 5,87 6,07 6,62 6,32 6,62 6,81
Conaciones y aportaciones multilaterales ¢ , . 4,07 4,08 4,33 4,02 4,31 4,41
Préstamos bilaterates . .................. 1,80 1,99 2,29 2,30 2,32 2,40
Otras corrientes de capital oficial ....... 0,30 0,38 0.40 0,72 0,58 1,14
Total de desembolsos privadosd .. ....... 4,18 3,83 4,23 6,91 6,47 6,76
Inversiones directas y de cartera ........ 3,43 2,70 3,22 4,41 4,51 4,59
Créditos privados a la expecriacién ....... 0,75 1,12 1,01 1,60 1,96 2,17

Indicadores del volumen {desembolsos netos)
Corriente total come proporcidn del PNB { %) 0,78 0,71 0,72 0,78 0,75 0,74
Corriente oficial total como proporcién dal

PRBS 6800 < o smmosmmnssmmprrses oo G,48 0,45 0.46 0,43 0,39 0,40
fyuda oficial para fines de desarrollo como

propcrcidn del PNB (%) ....oono.... 0,44 0,42 0,43 0,38 G,36 0,34
Corriente privada como proporcin del PNS

T T T 7 N, 0,31 0,26 0,27 0.36 0.36 0,34

Indicadores de las condiciones (compromisos) =

Donacianes como proporcidn de fos compro-

misos oficiales totales (%) .......... 60,9 62,2 56,1 51,4 59,0
Vencimiento ponderado medio de los prés-

tamos oficiales (afios) ............... 22,6 25,1 240 26,0 24,3
Periodo de gracia ponderado ‘medio de los

préstamos oficiales ({afios) ........... 4,6 58 5,5 6,0 6,1
Tipo de interés ponderado.medio de los prés-

tamos oficiales (%) .........co..... 3,6 31 3.8 3.6 3.5
Elemento concesionario de los compromisos )

cficiales totales (%) ... ............ 77,0 81,0 76,0 75,0 79,0

Fuente: Banco Mundial, Informe Anuval 1971, Cuadro 3.
Nota: Los totales se dan en cifras redondas, lo que explica las variacicnes que pueda haber en las
sumas, ’

% Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Estades Unidos, Francia, ltalia, Japodn,
Noruega, Palses Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

b Cifras preliminares.

¢ Comprende la corriente de fondos con “caracteristicas de donaciones” expresade en la meoneda

del pais receptor.

Exchiidas las donaciones efectuadas por organismos voluntarics del sector privado; se calcula

que, en 1970, las donaciones de ese tipo procedentes de todos los paises miembros del CAD

ascendieron a § 840 millones.

€ A base de una tasa de actualizacién del 10 por clenta.
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Cuadra 2 _

PROPORCION DEL PNB ALCANZADA POR LAS CORRIENTES FINANCIERAS
NETAS TOTALES: PAISES MIEMBROS DEL CAD

(En porcentajes)

Participacién en 1962

Promeadia Promedio en ol PNB total de los
1965-1967 1968-1970 paises del CAD
Australia ) 0,67 0,85 17
Austria 0,48 0,63 0.7
Bélgica 1,00 ' 1,16 1,2
Canadd 0,42 0,55 4,0
Dinamarca 0,18 0,80 0,7
Estados Unidos 0,71 0,57 51.5
Francia 1,22 1,27 7,4
Italia 0,62 4,85 4,5
Japdn 0,61 0,81 2,0
Noruega ; . 0,38 0,68 0,5
Paises Bajos 1,15 1,30 1,5
Portugal 1,16 1,17 0,3
Reino Unido 0,87 0,93 6,0
Rep. Federal de Alemania 0,74 1.1 8,3
Suecia 0,44 . 0,61 1.5
Suiza 0,99 i 0,85 1,0
Total de los paises del CAD 0,74 0,76 100,0

Fuente: OECD, Development Assistance, 1970 Review, Parfs, diciembre de 1970, cuadre B y esti-
maciones para las cifras de 1970.

2) La asistencia oficial y su gran prioridad,

fanta o mayor trascendencia que el objetivo del 1% para las corrientes
netas totales, la tiene la meta que se refiere a la asistencia oficial para el des-

arrollo. Ya en la Segunda UNCTAD se reconocid la importancia especial que

revisten las transferencias oficiales bilaterales y multilaterales en el total de
las transferencias financieras, y aunque no hubo acuerdo unédnime para fijar
el porcentaje minimo que ellas deberian representar, cierto ndmero de paises
desarrollados declaré su intencién de lograr que la asistencia oficial alcanza.
ra por lo menos al 0,75% del PNB. Posteriormente, en la Estrategia Interna-
cional, se acordd textualmente (parrafo 43): “Cada pais econdmicamente ade-
lantado aumentard progresivamente su asistencia oficial para el desarrollo a
los paises en desarrollo y hard los mayores esfuerzos para alcanzar para me-
diados del Decenic una cantidad neta minima equivalente al 0,7% de su pro-
ducto nacional bruto a precios de mercado”.

Ahora bien, a pesar de lo concreta que es la parte pertinente de la Estra-
tegia, sélo algunos paises han manifestado inequivocamente su acuerdo de
cumplir con lo propuesto; ellos son Bélgica, Noruega, los Paises Bajos, Portu-
gal y Suecia: (el PNB conjunto de ellos ascendia en 1969 a una vigésima parte
del PNB total de los paises del CAD). Por su parte, ¢l Canadd ha declarado
que estd dispuesto a aumentar anualmente el porcentaje de ingresos naciona-
les asignado a la asistencia oficial y la Republica Federal de Alemania ha co-
municado su intencién de incrementar [as corrientes respectivas en un 11%
anual y de alcanzar el cbjetivo del 0,7%, aunque sin especificar {a fecha.

Los otros nueve paises miembros del CAD no han asumido compromiso
alguno al respecto; entre ellos estdn cuatrc de las més grandes naciones in-
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dustrializadas (Estados Unidos, ltalia, Japén y Reino Unido) (1) cuye PNB
conjunto alcanzaba en 1969 al 71% del total respectivo para el CAD.

La corriente oficial total descendié del 0,46% del PNB de los paises miem-
bros del CAD al 0,41%, entre los trienios 1965-1967 y 19468-1970. Entre los
mismos periodos, la asistencia oficial —que considera solamente las trans-
ferencias con fines de desarrollo Y que corresponde estrictamente al concepto
de la Estrategia Internacional— anoté una reduccidn adn mds pronunciada:
del 0,43% al 0,36% {véase el cuadro 3). A esto se agrega que el valor de es-
te coeficiente fue todavia més bajo en 1970, ya que alcanzd al 0,33%. Es de-
cir, en materia de asistencia oficial para el desarrollo los progresos no sélo
han sido escasos en cuanto a las metas establecidas, sino que también se ob-
serva que las corrientes relativas han venido disminuyendo persistentemente
de tal manera que el coeficiente registrado en 1970 corresponde a menos de
la mitad de la meta del 0,7%.

La evolucidn mostrada por los distintos paises miembros de! CAD ha si-
do bastante diferente. En un extremo pueden agruparse los que estdn cum-
pliendo o que estdn cerca del objetivo del 0,7% y aquellos que han regis-
trado avances significativos en cuanto al coeficiente; en esa situacién estdn
9 naciones (Australia, Canada, Dinamarca, Francia, Noruega, Paises Bajos, Por-
tugal, Suecia y Suiza). En el otro se encuentran aquellos paises que no ano-
tan progresos o que han disminuido la asistencia oficial que venian otorgan-
do; tal es el caso de los otros 7 (Austria, Bélgica, Estados Unidos, Italia, Ja-
pon, Reino Unido y Republica Federal de Alemania). Resulta de interés agregar
que las reducciones mds pronunciadas tuvieron lugar en Austria, Estados Uni-
dos y Reino Unido. (Véase nuevamente el cuadro 3).

Cuadre 3

PAISES MIEMBROS DEL CAD: PROPORCION DEL PNB ALCANZADA POR
LA ASISTENCIA OFICIAL NETA PARA EL DESARROLLO

(En porcentajes)

Promedic Promedio

1965-1967 1968-1970
Australia 0,55 0,57
Austria 0,30 0,15
Bélgica 0,49 0,47
Canad4 0,28 0,34
Dinamarca 0,18 0,34
Estados Unidos 0,46 0,34
Francia 0,72 0,68
Italia 0,15 0,17
Japén 0,29 : 0,25
Noruega 0,17 0,31
Pafses Bajos 0,43 0,55
Portugal 0,73 . 0,74
Reino Unido 0,46 0,38
Repuiblica Federal de Alemania 0,39 g,33
Suecia ’ 0,23 0,36
Suiza 0,08 0,15
0,43 0,35

Fuente: QECD, Development Assistance, 1970 Review, Parfs, diciembre de 1970, cuadro ¢ y UNCTAD,
La corriente de recursos financieros y liheralizacién de [as condiclones y modalidades ds
fa asistencia, TD/B/C.3/97, 1° de septiembre de 1971, cuadro 4.

(1) Como se verd més adelante, Francia estd en una posicién distinta, ya que su proporcidn
de asistencla oficial es de alrededor de 0,7% del PNB.
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Para colocar en su verdadera perspectiva la importancia de la meta del
0,7% para la asistencia oficial, puede anotarse que en 1969 el PNB conjunto
de los paises del CAD alcanzé a alrededor de 1.850 miles de millones de dé-
lares. Como en ese afio la proporcién de asistencia oficial fue de 0,36%, se
desprende que acercarse al objetivo del 0,7% significaba en esa época una
mayor corriente anuval del orden de los 6.300 millones de ddélares. La dimen-
sidn relativa de esta Gltima cifra se aprecia mejor si se tiene en cuenta, por
ejemplo, que corresponde al doble de fa distribucion anval de derechos espe-
ciales de giro (DEG) realizada en el trienio 1970-1972 y que equivale a 2 ve-
ces y medio el monto global de préstamos firmados durante el ejercicio 1970-
1971 por el Banco Mundial (BIRF)} y la Asociacién Internacional de Fomen-
to (AIF).

Si se calcula [a forma en que tedricamente se habria distribuido por pai-
ses del CAD la diferencia de 6.300 millones estimada para el afio 1969 se apre-
cia que a Estados Unidos le habria correspondide alrededor de 3.500 millo-
nes; a Japdn, 730 millones; a la Republica Federal de Alemania, 480 millones;
a ltalia, 440 millones; al Reino Unido, 340 millones, y a Canadé, 260 millo-
nes. O sea, entre esos 6 pafses {que generan alrededor del 83% del PNB total
del CAD) se explica algo mds del 91% del valor que estd siendo utilizado co-
mo punto de referencia para el propdsito de esta evaluacion.

En suma, lo que se desprende del examen efectuado es que para los pai-
ses en desarrollo la variable realmente estratégica en cuanto a las necesidades
de entradas de recursos piblicos y privados es el progresiva cumplimiento,
por parte de los pafses desarrollados, del objetivo de otorgamiento anual de
asistencia oficial por el equivalente del 0,7% de sus PNB; y para ese cumpli-
miento son fundamentales las acciones concretas que adopten las naciones in-
dustrializadas econémicamente mds poderosas.

La posicion sustentada se ve reafirmada si se tiene en consideracién que
la corriente privada como proporcién del PNB de los paises del CAD ascendis
en 1965-1967 al 0,28% y que se elevé en 1968-1970 al 0,35%; es decir, en
este rubro se ha alcanzado el 0,3% que queda definido residualmente como
meta. Se advierte, ademds, que la mayoria de los pafses del CAD registran
coeficientes cercanos al 0,3%. Ello no obstante, corresponde sefialar que en
las proporciones anotadas estdn incluidas las inversiones directas extranjeras
Y, como se sabe, los pafses en desarrollo reiteraron en el Programa de Accién
de Lima que e! objetivo deberia cumplirse sin considerar la inclusién de este

elemento que, por su naturaleza comercial, es distinto del concepto de asis-
tencia para el desarrollo,

b} Las entradas de recursos publicos y privados en América Latina.

Entre 1965 y 1969 los paises del drea latinoamericana (2) fueron como
regién los mayores usuarios de desembolsos brutos del total de préstamos y
donaciones y, al mismo tiempo, registraron una tendencia ascendente al ele-
varse su proporcién en el conjunto de los paises en desarrcllo de un 29 a un
34%. También aumentaron la suya el Asia oriental, el Oriente Medio y Euro-
pa meridional, en tanto que Africa y el Asia meridional la redujeron (véase
el cuadro 4).

(2) Se consideran los 19 paises latinoamericanos del cvadro 4, excluyendo a Haitl e incluyende
a Guyana, Jamaica y Trinidad-Tobago. Tode el conjunto de paises considerados se incluye bajo la
denominacién de Hemisferioc Qccidental en los cuadros 4, 5, 2y 10,

2717




---w-

v-v'-v-v-----v-v--.-
sr.t@lrf:iiﬁ.-ms BN, ot SR WL S ML . ;

I o e .ll R PR

"seLiplnos-ouls sasied sjualuledidully
"BPEp{OSUCY epnap sp sodiy souj0 A souoq movm.z:a sooueq op uoEEw?q siuswedidulld o
b 0ApRNG ‘L] {enuy swdogu] ‘l2ipunyy ODuRg iejusndg

a0l ¢l 9e g LE 44 0e 2t 4] 4961
00l . L ) 9 9 o] 9T £Z el ¥l L9861
00t o1 ¥e £ £ £E £ Cl 11 G961
( ®juobaies Jod
aleiuesiod) |ejo)
e zl 0z —— +14 Bl 0g (44 gl 69461
IE el £C L [44 gl 14 [ 8l L9651
6T Tl ¥4 L o1 1z A4 4 5l G961
. [BIUSPII30 OLIaysiuay
oL v ' oS 2 44 4 e BZ 9 6961
8 9l 8y € 4 4 g 8 gl 6t L9461
L £l £ < 1g -] L'T4 9 61 5961
jeucipiiaw edoang
Lt £l 8% oL b1 4 8l Ll L ) ot 6961
144 14t 8y ol 8L 1€ L i 9 £961l
ST £l P4 6 . BE Se g l 4 5961
' i [euotprIaly BISY
8 g k14 Ll 67 6 6g Gg vl &961
8 z b A 1A £l v 9T - oL "L961
L g oe Sl Sl ?FC (14 o4 <] 5961
oIpaW AUsLID
Sl F4 e — 3t A SE 8 L2 6961
Zl g 1€ i e 43 0E ¥ 24 £961
ot L 91 £ £l 4 9t L oT g961
BusiiQ Elsy
gl gl e 9 gl ES ol € Z 6961
il 8 e £ ve [A4 6l 0l 6 £961
[44 L e 11 [24 54 Zl £ & G961
: ﬂUT—w<
{upibad P o q sesped avd |sp souq @01 v sopeand sow $ad0opasiosd
aod eley soupsi> A s0410 -warwu sasiey sajejanjo -€3s94d so410 P SONpID ous & ugboy
~uazed) soweispig sau0LIRURQ
jeoL ) Se[RI>ljo Su[RJIAE|IG SOPRIY A soweysply sopealtd soyppaa A soweisaay

{salejusziog)
6961-96F '(SOLNUG SOSTOAWISIA) NOIDDVSNYYL 34 VINODILYD A ILNIN: ‘NOIDTY
40d ‘OTI0¥UVYSIA NT 53514 ¥ SINOIIVNOG A SOWYLSIHd SOT I NORgINISIG
¥ oupens



DADDDI DI NN R DI DP BN BB NNV EREDY IR DL D)

Esa mayor proporcién de América Latina en la distribucién global de los
préstamos y donaciones se debilita considerablemente si se toman en cuenta
las fuentes de financiamiento utilizadas, fas que a su vez determinan las con-
diciones del endeudamiento. En efecto, en el cuadro 4 sefialado se observa
gue, enh otras regiones, tienen mayor importancia en el financiamiento exter-
no total, las donaciones oficiales y los créditos bilaterales oficiales y, en otros
casos, los préstamos y créditos muitilaterales.

La posibilidad de tener acceso a un financiamiento con una distribucidn
como la descrita determina, en general, condiciones de endeudamiento “blan-
das” o relativamente favorables. En cambio, en América Latina la utilizacién
de financiamiento externo se concentré en un 50% -en préstamos y créditos
privados, cuyas exigencias son, como se sabe, més “duras” en términos de
plazos de vencimiento, intereses y afios de gracia.

En la medida en que aumentaban sus necesidades de financiamiento ex-
terno, América Latina no tuvo un acceso creciente a formas de endeudamien-
to mds favorables, como son los créditos oficiales, o casi gratuitas, como las
donacione