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POR UN PAIS EN COMUNION CON LA NAl'URALEZA

Parte de la tascinacion gque muchos extranjeros exXperimentan al visitar Chile
se origina en 1o gue Benjamin Subercaseux denomino nuestra "loca geografia"--
esto es, la enorme variedad de paisajes y climas que tenemos desde los aridos vy
ricos deslertos de nuestro Norte Grande hasta los frios y magicos parajes de
1'1erra del Fuego, pasando por los tértiles valles del Norte Chico y la zona central
y los espectaculares volcanes de la region de los lagos. Y si hay algo que todo
chileno gue vive en el extranjero echa de menos, como me ocurridé a mi en mis anos
en Carolina del Norte, primero, y en Buenos Aires,después, es el poder
contemplar a diario las cu-mbres féﬂad&a de nuestra cordillera de los Andes. Sin
embargo, la tradicional armonia en que los chilenos habiamos vivido con este
maravilloso entorno que la Naturaleza nos ha dado, se ha visto fuertemente

alterada durante los ultimos anos.

Durante gran parte del ano los santiaguinos no s6lo ya no pueden ver la
cordillera, sino que apenas pueden respirar por los niveles de smog gque agobian a
nuestra capital, una de las mas contaminadas de la Tierra; los vinamarinos no se

F'pueden banar en muchas de las playas de uno de los balnearios mas famosos de
America porgue pondrian en peligro su salud; y los penquistas ven con horror
como, so pretexto del progreso, el rio mas majestuoso de Chile, el Bio Bio, va a
sutrir moditicaciones sustanciales en sSu curso y cauce por la construccion de la

Central Pangue, en una accién gque ha despertado una fuerte critica tanto en Chile

Qruscin o ok g€ ok ) Y

En alguna medida la creciente tensién gue surge entre desarrollo econdémico y

como en el extranjero.

equilibrio medioambiental es inevitable. La idea de progreso va asociada a 1l

crecimiento economico y éste al bienestar expresado en mejor vivienda, mas
educacion, mas hospitales vy, sobre,[;)do, mas consumo de todo tipo de bienes y
servicios. Kl mejorar su nivel de vida, lo que requiere mayor crecimiento
econdmico, pasa a ser una aspiracién central del ser humano. Ello lleva a la
utilizacién y procesamiento cada vez mayor de recursos naturales renovables y no

renovables y a la alteracién de muchos ecosistemas.
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kn ese sentido, entonces, algun grado de cambio en la Naturaleza dada la
creciente expansion de las actividades humanas va a ocurrir siempre. El problema
que tenemos en Chile es gque contando con un extenso territorio, una baja
densidad poblacional y una gran riqueza de recursos naturales--todo lo cual
permitiria un desarrollo econdémico armonioso y no depredador--durante la ultima
década se ha tendido a relegar el resguardo del medio ambiente al ultimo lugar en
las prioridades publicas y privadas. Playas contaminadas, bosgques nativos
arrasados, ciudades cubiertas de smog son producto de esta situacién. Ha llegado

{a hora de ponerle fin.
Ser humano y entorno natural

Aungque la interaccién entre hombre y naturaleza siempre ha sido compleja, es
con la industrializacion qgue la intervencion del ser humano en su entorno natural
se hace mas problematica, llegando a producir etectos gue ponen en peligro la
misma subsistencia de la especie humana en la 'l'ierra--como ocurre con el
adelgazamiento de la capa de ozono o con el etecto invernadero. La
industrializacién y la urbanizacién van creando un creciente divorcio entre el
hombre y el entorno natural. El atdn de progresoc y el pensamiento técnico racional
reemplazan asi a la vida y logros asociados a la naturaleza. Y es este irrefrenable
deseo de desarrollo técnico-cientitico el que va determinando la forma en gue el

hombre se apropia de la naturaleza.

Sin embargo, los efectos de este largo proceso de subordinacién de la
naturaleza al hombre obligan a considerar el alto costo que ha significado este
predominic ilimitado del ser humano sobre otros seres vivientes y su entorno
mismo. La torma en que nos relacionamos con la naturaleza expresa también el tipo
de relacidon gue tenemos entre nostros mismos. Si no valoramos a la naturaleza
como tal sino que la vemos Unicamente como un recurso mas a ser usado, gastado y
desechado perdemos algo de nuestro sentido como seres humanos y con ello de

nuestra propia identidad.

Hasta el momento el estuerzo humano se ha concentrado en cambiar al mundo

con la industrializacion. Ha llegado el momento de limitar los excesos de esas
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transtormaciones para reencontrar el equilibrio entre el poder del hombre y la
naturaleza. Es ello lo que lleva a tomar conciencia de la necesidad de la
planiticacién y gestion ambiental, algo cada vez mas urgente si queremos evitar

un progresivo deterioro de nuestro entorno y, con ello, de nuestra calidad de

vida.

La 'l'ierra tiene limites a su uso, y en muchos casos los hemos excedido con
creces. ks lo gque ha ocurrido en Chile con los bosgues de alerce en la Décima
m con la mineria de la plata, el salitre y el guano en el Norte, con el
huemul,) parte de nuestro emblema nacional, con el toromiro, &rbol udnico

originario de lsla de Pascua, hoy extinto en la isla.

Es cierto gue, a lo largo de la historia el hombre muchas veces sobreexplotd
recursos, cargando su costo de las generaciones venideras. Ello produjo hambre,
desabastecimiento, contlictos sociales y politicos y grandes migraciones a otras
zonas aun tértiles y productivas. Esto, desde luego, hay que evitarlo. El hecho

"k
nuevo, sin embargo es que la frontera de los recursos disponibles no se da sélo en

areas y especies determinadas, sino gue globalmente. La Tierra como conjunto
estd saturada y sobreexigida. La Humanidad ha tomado c¢onciencia de ello y ha
iniciado programas mundiales de saneamiento y prevencién, como el Protocolo de
Montreal destinado a limitar la emisidén de fluorocarbonos gue han contribuido a

perforar la capa de ozono.

Muchos palses en desarrollo temian que la crisis ambiental mundial fuese
exagerada por los paises industrializados para congelar nuestro crecimiento y con
ello perpetuar la enorme brecha entre el Norte y el Sur. Sin embargo, la verdad
es que el problema ambiental global tiene dimensiones objetivas que ponen en
peligro la supervivencia de la Humanidad en su conjunto. Es por ello que, en este
mundo tan interdependiente en dque vivimos, es imperativa una estrecha
cooperacion internacional entre el Norte y el Sur. Esto no implica desconocer la
existencia de intereses muchas veces contrapuestos. Mientras algunos paises

tienen problemas por excesos de desarrollo, otros los tienen por ausencia del
mismo. Lo importante es que, mas alld de estas diferencias y de los numerosos

aspectos técnicos que deban ser resueltos en la mesa de negociaciones, se ha
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tomado conciencia de la urgencia de entrentar el desafio ambiental y el que el

hacerlo con éxito s6lo depende de nosotros mismos.

Un primer paso en esa direccién esta en identiticarlo con precisién. Nuestra
recientemente recuperada democracia nos permite a todos los chilenos contribuir a
ello con nuestras opiniones, por medio de iniciativas individuales o colectivas,
desarrollando asi acciones de proteccién de nuestro entornc. Para poder hacerlo
es indispensable tener acceso a la informacién y facilitar la maxima transparencia
en la materia. El Estado es el principal responsable de abrir vias oportunas de
informaciéon ambiental. Un buen ejemplo de la nueva actitud que estid tomando
cuerpo en el pals en ese sentido lo ha dado CODELCO al reconocer su
responsabilidad en la contaminacién causada por sus explotaciones mineras. Este

ejemplo debe ser seguido por otros agentes contaminantes, privados y publicos.

Hacia una /M politica ambiental

El retorno a la democracia en Chile ha abierto buenas perspectivas a los

nuevos planteamientos ambientales. ¢ Cuéles son los principios en los que debe
basarse una politica que conjugue efectivamente los imperativos del desarrollo y el

crecimiento con los de salvaguardar nuestro entorno?

Durante demasiado tiempo se ha planteado en Chile gque es el mercado el gue
tiene todas las respuestas y todas las soluciones a los problemas del pais.
Estrechamente asociado al planteamiento anterior ha estado el que resguardar el
medio ambiente representa un costo que el pais no estaria en condiciones de
sufragar--un lujo Unicamente a disposicién de los paises desarrollados. A mi

juicio, ambos planteamientos estan profundamente equivocados.

C ome—eceorromista, gstoy mu+eon€ciente gue el mercado tiene grandes virtudes
Yy que en muchos aspectos es un mecanismo insuperable para la asignacién
eficiente y eficaz de recursos. Al mismo tiempo, hay que saber gque tiene
limitaciones. Una de ellas es que se le hace muy dificil lidiar con el futgo. Y el

medio ambiente tiene en gran parte gue ver con el futuro-- con el tipo de pais vy

Ao antnrna Mo la Aaiavromac A nisambsas hidas o miaban ke il adtogy  EEisecme B
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mas adelante, parte importante de los enormes problemas de contaminacién de

Santiago se deben a la aplicacién indiscriminada de mecanismos de mercado a

aspectos de la gestién urbana que requieren regulacién y planificacién.

Por otra parte, es errtneo considerar al resguardo ambiental como un costo
gue seria mejor obviar. De hecho, el costo se produce de todas maneras. La
pregunta es quién lo paga. El costo de no hacer plantas de tratamiento de aguas
servidas se paga en cllera y en playas no aptas para el uso humano. El costo de
vertederos mal manejados lo pagan los vecinos con entermedades y dolencias. Y el
costo de no tener sistemas de transportacién publica no contaminante, como metro
y troles, se paga en smog y entermedades respiratorias en los grupos mas
vulnerables. Y el uso y abuso de recursos no renovables lo pagan las
generaciones tuturas de chilenos, guienes no dispondran de ellos. En ese sentido,
el principio “el gque contamina, paga"” debe establecerse en la base de toda politica
ambiental, evitando asi el traslado de ese costo a la sociedad en su conjunto o al
Chile del tuturo.

Es en esos términos que debe plantearse la gran politica ambiental que
necesitamos. Ni libremercadismo ni estatismo : en la regulacién ambiental debe
haber tanto mercado como sea conveniente y tanto Estado como sea necesario. Hay
instrumentos eficaces a partir de ambos con los cuales cumplir los objetivos de
esta gran politica ambiental que habra que evaluar en cada caso. Sin embargo,
por estar Chile en una etapa de transicién hacia una politica ambiental que hasta
ahora ha brillado por su ausencia, es imperativo retorzar la participacién del

Estado orientando y estimulando la accién ciudadana.

El Estado debe mantener y mejorar su funcién fiscalizadora de acuerdo a las
atribuciones de cada organismo de gobierno. Lo importante es que las funciones
ambientales de los ministerios y agencias dependientes se ejerzan dandole la
prioridad que corresponde. Para ello deben ser dotados de personal capacitado,
instrumentos e infraestructura apropiada y la intormacién necesaria para la accion

ambiental.

Es posible que mas adelante, si los esfuerzos que se realicen con los

oraanismos existentes resiiltan  inanticientes n  inAnarantae can Nnamacaria
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consilderar la creacién de un Ministerio del Medio Ambiente, como existe en muchos
paises. Por ahora, sin embargo, creo que el estuerzo primordial debe estar en
lograr las metas de resguardo ambiental permeando a toda la administracién

publica con la necesidad de defender nuestro entorno natural.

Un elemento clave en esto sera la descentralizacién de decisiones y el
traslado a los poderes comunales y regionales de la proteccién de sus recursos,
dreas verdes y ecosistemas. Muchas politicas ambientales deberan decidirse por
esos poderes con independencia del poder central. Ello promueve una
participacién mas activa de los ciudadanos y les da acceso a las decisiones, a la
vez due les asigna una reponsabilidad en su aplicacién. La cercania de las
instancias del poder politico local a los problemas ambientales de su entorno y su
relacién directa con la comunidad les permite orientar sus acciones con el debido
respaldo de los atectados o beneficiados. Es evidente que el gobierno regional o
comunal tiene mejor capacidad para detectar problemas, definir objetivos y elegir
instrumentos para su solucidén. Actualmente el pals cuenta con una estructura
democratica descentralizada cuyos primeros pasos pueden ir encaminados a

solucionar los problemas socio-ambientales gque entrenta cada comuna o regién.
Por un medio ambiente sin pobreza

Esta gran politica ambiental no puede hacerse sin poner en su centro
tambien a los hombres vy mujeres que en su pobreza encarnan el mejor mentis a
aquellos que afirman que en Chile ha habido un milagro econémico gue ha traido la
modernidad a todos. Los pobres sufren el dano ambiental causado por otros y son,
a su vez, una de las principales causas de degradacién ecolégica. Ello perpetia la
pobreza, causando un circulo vicioso de privaciones y destruccién del medio
ambiente. En Chile, los pueblos indigenas sufren la deforestacién, los pequenos
campesinos la desertificacién y erosiéon de la tierra, los pescadores artesanales la
contaminacién de las aguas costeras y la depredacién industrial de la fauna
marina, los pobladores los eiectos de los basurales y vertederos mal manejados y
muchos la privacion de lugares publicos y areas verdes otrora destinados al

esparcimiento y descanso y hoy dedicados a otros fines.
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Hay que integrar las politicas de lucha contra la pobreza con esta gran
politica ambiental y generar una propuesta social-ambiental en la que se recojan
tanto las demandas de salud, vivienda y educacién de los sectores desposeidos
como las de una mejor calidad de vida, proteccién del entorno natural,
preservacion de las especies, detencién de la desertificacién y proteccién de los
bosques vy la calidad del agua. Es éste el concepto gque debe hacer suyo el préximo

gobierno de la Concertacién en materia de progreso social.

Proveer de servicios de agua y saneamiento tiene una relacién especialmente
importante con los recursos naturales y la calidad del ambiente. En materia de
vivienda logs programas de subsidios pueden ampliarse a planes de
autoconstruccion con participacién de organismos no gubernamentales gue apoyen
estas iniciativas, incluidas las de mejoramiento de la intraestructura. Utilizar la
iniciativa y el ingenio de pobladores y residentes allegados no releva a las
autoridades del gobierno local de su responsabilidad en materia habitacional,
peroc en muchos casos estas iniciativas de base demuestran gran creatividad para

crear un ambiente mejor para ellos mismos.

En torma paralela, las autoridades locales deben obtener recursos, mayores
atribuciones y la capacitacién necesaria para llevar a cabo esta politica integrada.

Recursos tinancieros méviles para enfrentar las costosas obras de infraestructura

y servicios que demanda el crecimiento poblacional deberan ser puestos a su
disposicidén. El manejo de la propiedad del suelo debe ser actualizado para evitar
la especulacién y que los pobres se vean obligados a construir sus viviendas en
tierras marginales de las cuales no son duenos. Una politica de esta indole deberéa
también fortalecer la etectividad de los servicios en materias como el tratamiento
de aguas servidas--algo que el gobierno del Presidente Aylwin estd abordando con
decisién-- y sistemas de abastecimiento de agua potable gue eviten fugas,

conexiones ilegales o mediciones deficientes.

¥l crecimiento de los barrios y poblaciones crea demandas extraordinarias

de vivienda, servicios y empleos que estan a veces mucho mas allda de las
capacidades para satistascerlas. Nacen a diario caserios en terrenos baldios

ecolégicamente indeseables, asl como en lugares peligrosos e insalubres. En estos

asentamientna ca rraan amnlionce am 1MtNa ~vran rmasmiadad Aa mmismm e e LV e
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peguena escala, como comercio ambulante, actividades artesanales, pequenos
talleres, etc. Surge asi un sector informal cuya importancia en la economia del
pals no es insigniticativa. Su dinamismo y energla creadora, asi como su aporte al
resguardo del medio ambiente ha gquedado demostrado con el papel dque
desempenan las mas de 100,000 personas (fundamentalmente los “cartoneros")
involucradas en la recoleccién y reciclaje de papeles y cartones en la ciudad de
Santiago. Con wuna ayuda gubernamental efectiva o adecuada organizacién

comunitaria estos sectores pueden desempenar otros servicios de saneamiento y

elevacion de su calidad de vida.

Un programa integral de medio ambiente orientado a estos sectores puede
prestar ayuda preventiva apoyando el uso de estandares minimos de construccién
de viviendas, suministrando servicios de recoleccién de desperdicios sélidos vy
evitando situaciones peligrosas para la salud. Una condicién decisiva es también el
derecho de las personas del sector informal a ser propietarios de su vivienda. Se
ha demostrado gque aun personas ¢con muy pocos recursos estadn dispuestas a hacer
un aporte para mejorar sus casas, condiciones higiénicas y habitacionales si

cuentan con la seguridad de ser duenos de ellas.

En el sector rural pobre de pequenos propietarios y minifundistas, los
nuevos entogques de apoyo mas prometedores estan en las diferentes formas de
intercultivo, especialmente la agrosilvicultura, en que la siembra de arboles con
plantas de cultivo. En estos sistemas mixtos, los Arboles mejoran la tertilidad del
suelo al protegerlo de la erosion. La adopcion de estas précticas de cultivo podria

proveer un sistema agricola sostenido para ciertas zonas atrasadas del pais.

C omro—verenmos enr—etpriximo—capituto, ﬁ'l\ichas de las medidas necesarias
para superar los problemas de pobreza desde el &ngulo del medio ambiente van a
requerir de una nueva orientacién y reorganizacién de las instituciones estatales.
El establecer motivaciones, objetivos y actividades publicas con sentido ecoldgico
exigen una reforma protunda del aparato publico, asi como una estrecha
imbricacidén entre los objetivos clésicos del desarrollo y las nuevas metas de las

politicas socio-ambientales que el pais reclama.
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Para superar la pobreza y elevar el nivel de vida de todos los chilenos es

Un desarrollo sustentable

indispensable el crecimiento econémico. Sin embargo el crecimiento econémico
desenfrenado puede también traer consigo una baja en la calidad de vida. La
construccién de torres de departamentos a distancias minimas una de otras,
desafiando todas las normas de arquitectura y urbanismo, como ha ocurrido en
sectores de Santiago como El Golt y Vitacura, destruyendo barrios otrora
agradables y dejando a muchas familias sin sol y sin vista que no sea la de la torre
del trente es un ejemplo de ello. El concepto eminentemente cuantitativo de "nivel

de vida" esta asi cediendo paso al mas cualitativo de "calidad de vida".

Por eso que el crecimiento econémico debe tener lugar tomando en cuenta
las condiciones de su perdurabilidad. Ello implica un cambio cualitativo de las
conductas humanas en materia de extraccién, uso y consumo de bienes--algo en
lo gue esta en juego una revolucién ética de la actitud del hombre frente a la
naturaleza. kEsto significa, nada menos, gue un cambio en muchos de los gue
parecian proncipios establecidos en la ciencia econdémica en la que me formé.

“Producir menos ,pero mejor" es uno de estos nuevos postulados; "ahorrar

recursos reutilizando o reciclandolos" es otro.

Como vimos en el capitulo [II, el crecimiento de un 10% del PIB gque tuvo
Chile en 1992 ha sido sin duda un gran éxito para el pais y una demostracién de la
calidad de la gestién que ha llevado a cabo el gobierno del Presidente Avylwin.
Pero el otro lado de la medalla de este crecimiento estd en la pérdida--
cuantificable en varios puntos del PIB--en la calidad de vida de todos nosotros
por la mayor cantidad de toneladas de residuos sdélidos, liguidos y gaseosos
lanzados al medio ambiente sin miramiento. Ello pasa muchas veces desapercibido
porque atecta al ente anénimo que es toda la sociedad. Este dano a bienes de uso
publico como el agua de los rios y el mar, el aire y los suelos no se cuantifica y
hasta ahora tiene un costo cerc para los agentes contaminantes responsables,

incluidas muchas empresas del Estado.

Uno de los objetivos de una gran politica ambiental para nuestro pais es un

justo reparto de los costos por la reparacién de los danos ecoldaicos. NDehe
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detinirse el rango de aplicacién del principio mencionado anteriormente, “quien
contamina, paga" y sancionar a los responsables individuales del dano causado. El
pais como un todo no puede seguir pagando los costos de la colectivizacién del
dano ambiental que hay hoy en Chile, algo que se contradice con tendencias va

aceptadas mundialmente de la absorciéon de los costos por parte de los agentes

contaminantes.

Estoneo signitica una politica—encontra dela—empresa—privada—Muy—por-et
sentrario. El mundo empresarial también ha comenzado a aceptar el desafio gue
imptica el desarrollo sustentable. Muchas empresas estan ya modificando sus
procesos productivos para disminuir la contaminacién y ahorrar recursos, sin
comprometer su crecimiento. Esta disposicién de los agentes contaminantes
privados para emprender acciones ambientales por si mismos corresponde a su
capacidad de innovacidén en otros aspectos de su gestibn empresarial. La
innovacién por el medio ambiente debe ser parte integral del espiritu empresarial

c¢hileno, el aumento de la productividad y la conquista de mercados.

He escuchado a sectores empresariales que expresan la necesidad de normas
Yy regulaciones claras sobre calidad ambiental por las cuales orientar sus
inversiones e innovaciones. Auncgue éste es naturalmente el objetivo de las
politicas publicas en descontaminacién, no resulta tacil poner de acuerdo a los
multiples intereses contrapuestos gue sobre este punto existen en Chile, por lo
que estas normas pueden tomar tiempo. Bl problema ambiental no se resuelve
exigiendole solo al Estado gue asuma su responsabilidad. Ello no es realista en una
sociedad como la nuestra en gue el Bstado desempena un rol eminentemente
subsidiario como agente productor. Por su complejidad y trascendencia, las
politicas de descontaminacién sélo pueden ser efectivas si existe un fuerte
compromiso de las propias empresas contaminantes. Esperar que hayan leyes para
actuar es poner la carreta delante de los bueyes. Para detener la lluvia &cida en
Europa los empresarios no tueron al Paralemento a pedir normas sino que
partieron por revisar sus procesos productivos para establcer qué sustancia
quimica causaba el dano. Después la sociedad reaccioné con un cuerpo legal, pero

s6lo para fijar estandares de emisiéon y cuantificar lo permitido.
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Hay numerosos ejemplos que demuestran lo dificil que resulta cumplir
objetivos ambientales utilizando s6lo el instrumento de las leyes y los reglamentos.
Simplemente no es posible que ellos den una respuesta univoca a la enorme
variedad de problemas gue a diario generan las fuentes de contaminacién de la mas
variada indole. Muchas soluciones descansan sélo en la voluntad y el compromiso
de guiénes saben gue contaminan. Aungue el compromiso moral pueda aparecer a
primera vista como algo débil, es parte fundamental e insustituible de cualquier

politica ambiental eficaz.

Por otra parte, es innegable que la proteccién al medio ambiente es, en
rmuchos casos, una inversién gque no genera aumentos de productividad y que
coloca a las empresas ante delicados problemas de costos. Una cierta gradualidad
es por ello necesario en los mecanismos de ajuste a la nueva realidad de exigencias
ambientales. La pregunta clave es cémo generar las condiciones apropiadas para
estimular las inversiones en descontaminacién por parte de la industria. Habra qu
estudiar la aplicaciéon de instrumentos y medidas de estimulo acorde con otras
politicas publicas y prioridades socio-econémicas del pais. En todo caso, es
imperativo que el Estado ejerza un rol muy activo en la materia--empezando por
bajar la enorme contaminacién de muchas empresas puUblicas-- por medio de un
conjunto de politicas que combinen la "zanahoria y el garrote”, esto es,
estimulos tributarios y bonificaciones a aguellos que realizan inversiones para
disminuir las emisiones en las fuentes contaminantes y sanciones y multas a

aquellos que nos sigan envenenando a todos los chilenos.

Estimo, sin embargo, que empresas sometidas a las reglas de la competencia
en mercados crecientemente ambientalistas estaran obligados a innovar como
condiciébn de su supervivencia. Sus productos necesariamente deberan llevar
incorporado un mayor valor ambiental. El desatio para la empresa chilena, sobre
todo para aquella que exporta, que son muchas, estd precisamente en invertir en
su proceso productivo incorporando las nuevas exigencias ambientales gque
imponen los consumidores de ultramar. En este caso, el estimulo para invertir en

medidas que resguarden el medio ambiente esta en la competitividad y, en
detfinitiva, en la necesidad de sobrevivir en los nuevos mercados ambientalistas de

la economia internacional. Quien no lo entienda asi puede ver cerrados
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importantes mercados actuales o potenciales, afectando incluso al desarrollo del

pais en su conjunto.

En el largo camino gque aun tenemos que recorrer en Chile en materia de
proteccién medio ambiental me preocupa especialmente su relacién con el mundo
laboral. kn general, la participaciéon de nuestros trabajadores y sus sindicatos ha
estado ausente del debate politico ambiental pese a la enorme trascendencia del
tema para ellos. Debemos levar a cabo un gran debate nacional con los
trabajadores de Chile sobre el tema, para que los cambios gque requiere el modelo
de desarrollo depredador que se ha seguido en Chile se efectien con ellos y en
armonia con la naturaleza Yy no en su contra. Hay muchas experiencias--
ultimamente también en Chile--de cierre de empresas y de problemas de cesantia e
inseguridad laboral por medidas de proteccién al ambiente. Aungque lo
predominante de las politicas ambientales en muchos paises ha sido la dinamizacién
de sus economias producto de nuevas inversiones y creacién de puestos de
trabajo, no podemos descartar este tipo de situaciones. Para ello es necesario que
el Estado actie coordinada y sistematicamente y gue no trate los problemas
ambientales de manera aislada. Asli se asegura que los costos del cambio en aras

del medio ambiente sean distribuidos con equidad.

kEn defensa de nuestras ciudades

Es sintomé&atico de la profunda desorientacién gue ha existido en Chile en
relacién a las causas de la degradacién ambiental gue es frecuente escuchar a
presuntos expertos opinar gue la culpa de la contaminacién de Santiago la tiene
Pedro de Valdivia--por haber fundado nuestra capital en un valle en gue 45@ anos
después la inversion térmica contribuiria a retener el smog causado por multiples
fuentes. La realidad es que la decreciente calidad de vida de nuestras ciudades--
Santiago, Valparaiso, Concepcién Antofagasta-- no tiene nada que ver con
nuestros fundadores y mucho gue ver con las politicas puablicas aplicadas en los

ultimos veinte anos.

La crisis gue enfrenta Santiago hoy en dia--expresada en c¢ongestién
vehicular, aire irrespirable, contaminacién acustica--es la mejor demostraciéon de

los limites del mercado bvara resolver los vrnhlemas de las ecindades. Fl rans
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urbanistico que vive nuestra capital hoy se debe a medidas como la eliminacién de
los limites urbanos en 1979 (gue ha llevado a la expansién descontrolada,
haciéndola una de las ciudades con menor densidad poblacional en el mundo) v a la
aplicacién irrestricta del mercado al o transportgeifm colectiv&l-—llegando al
absurdo de eliminar paraderos de micros. La enorme expansién de la ciudad ha
hecho gue los santiaguinos tengan gque pasar mas y mas tiempo transportandose de
un lado a otro, en micros que contaminan a lo largo y lo ancho de la ciudad. Y el
atan de muchos santiaguinos de huir del smog del centro de la ciudad yéndose
cada vez mas hacia los aledanos cordilleranos--ep—SantaMaris—de—Harmrguethrae—Ea
D etresa——otros—tuegares— es inutil, los vientos de la tarde llevan el smog aun a
esos barrios. Se ha calculado que 86lo el reestablecer paraderos obligatorios

disminuiria en un 3¢% la contaminacién de la locomocidn colectiva de Santiago.

Bl gobierno del Presidente Aylwin ha realizado un gran estuerzo por poner
coto al enorme dano ambiental gue ha causado a Santiago una politica de
transporte equivocada y divorciada de la realidad urbana, y el anuncio de la
construccién de la Linea 5 del Metro, el restablecimiento de los trolebuses
(eliminados por el gobierno anterior) asi como la construccién de diez grandes
pargues en Santiago (incluyendo el espectacular Parque de los Reyes,detras de la
Estacion Mapocho)} han sido todas medidas importantes gque apuntan en la direccién
de salvar a Santiago del caos en que lo sumieron las politicas de los "Chicago
boys"”. Pero resta aun mucho por hacer y el préoximo gobierno de la Concertacién
debe darie al tema urbano la prioridad que corresponde y que rara vez ha tenido
en Chile.

El crecimiento de nuestras ciudades ha estado basado Unicamente en
intereses individuales, en un funcionamiento muy distorsionado del mercado de
suelo por talta de normativas estables para ordenar su expansién y en una
estructura residencial altamente segregada en términos socio-econémicos vy

espacio-ambientales. Todo ello subraya la urgencia de una revisién a fondo de las

politicas seguidas en la materia.

En parte en reaccién al excesivo centralismo del gque hemos adolecido en

Chile, en los ultimos anos se ha producido un curioso sentimiento anti-Santiago en

redinned. Blln «a ha tradnsidn an mranmnciniAanas Aama ~ita Al Tabkada Aol aaia dode o
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de invertir en la intraestructura de Santiago de manera que la calidad de vida en
la capital se deteriore a tal punto que no sélo la gente de regiones deje de venirse
a la capital, sino qgue los propios santiaguinos comiencen a emigrar. Otros han

llegado a senalar que lo mejor que podemos hacer para salvar Santiago es irnos de

Santiago.

Histéricamente las ciudades han sido las vertientes de la cultura y la
civilizacién. El rescate del patrimonio histérico y arquitectédnico de nuestras
ciudades, victimas de un sentido falso de modernidad y progreso es otro
imperativo de nuestros tiempos. Lo que no ha hecho falta es una concepcién
ambiental integral de la vida en c¢iudad. Para desarrollarla es imprescindible que
las autoridades del gobierno local y el central coordinen sus acciones y elaboren
politicas de mediano y largo plazo en el contexto de una politica nacional de
asentamientos humanos. LEllo implica también una profundizacién de la democracia
en la ciudad. La ciudad como construccién social gue concentra una creciente
traccién de la poblacién, la produccién, el comercio y el consumo requiere de

mecanismos y canales efectivos para la resolucién de conflictos y controversias.

La enorme fragmentacién de la Regién Metropolitana, por ejemplo, hace cada
vez mas diticil resolver los problemas de la capital. Se ha dado el absurdo que una
linea de trolebuses cuenta con la autorizacién del Ministerio de Transportes, pero
las comunas de Providencia y Nunoa le han negado los permisos para instalar los
cables. Santiago necesita un gobierno metropolitano encabezado por un Alcalde
Mayor que pueda enfrentar problemas sistémicos, como el transporte. De hecho,
el problema del transporte de Santiago no tendria por qué depender de soluciones
por parte del gobierno central. Ello deberia estar en manos de un gobierno

imnetrowolitano.
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Creo en la regionalizacién y que debemos buscar mecanismos de incentivos
tributarios para promover el traslado y la instalacién de nuevas industrias en
regiones. Kkso es lo que ha funcionado en otras partes del mundo y no veo por qué
no tuncionaria en Chile. Pero el regionalismo no puede hacerse en contra de
Santiago. lLas extremidades de un cuerpo no se benefician de un debilitamiento de
la cabeza--se perjudican. Y corresponde a una visién burocréatica el creer que el
traslado de agencias gubernamentales a regiones va a significar dinamismo
econdmico. El Congreso en Valparaiso no ha hecho nada por revivir la actividad
econdmica en nuestro querido "Pancho". Son otras las respuestas gue requiere
nuestro principal puerto--entre otras desarrollar el enorme potencial turistico

desaprovechado que tiene--para volver a sus glorias de otrora.

Algunas politicas sectoriales

El uso eficiente de tuentes de energia lo menos contaminantes posibles es
parte integral de toda politica ambiental. Aqui también se han seguido politicas
protundamente equivocadas. Lo gue se ha hecho es favorecer sistematicamente el
consumo del petrdleo como fuente de energia--un recursc no renovable, altamente
contaminante v que Chile debe importar casi totalmente. En materia de transporte-
-uno de los mayores consumidores de energia--las politicas pudblicas seguidas han
tendido a estimular el uso del automévil v a los buses, asi como a los camiones en
materia de carga, en perjuicio de una posible expansién del metro y/o de los

trolebuses (gque fueron eliminados en 1976), asi como de una adecuada mantencién

2 e la—Gompamia,—~de Ferrocarriles ,wmmwsm\i-ue—é&sem&&adg

oy . El resultado ha sido la enorme congestién vehicular
que tenemos en Santiago y en otras ciudades de Chile hoy, altos niveles de
contaminacion y m?a-e'empama._de Ferrocarriles con una deuda de 100 millones de
dolares.

$in embargo, tenemos a mano una luente de energia barata, no
contaminante y que podria servir para gran parte de nuestro pargque vehicular, la
industria y las necesidades de calefaccién de nuestros hogares. Me refiero al gas,

al gue se podria acceder tacilmente por medio de un gasoducto desde Argentina.

Par dicetintae ra7nnaa  al acsrihir actac linazac al nrnvarntn Aa racadnsta s ko
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impulsado el gobierno del Presidente Aylwin aun no ha logrado materializarse,
pero me parece gue el concretarlo debe ser una importante prioridad del préximo
gobierno de la Concertacion. Habiéndolo hecho, una conversién gradual de
nuestros equipamientos para adaptarlos a su funcionamiento con gas natural seria
un paso decisivo hacia la utilizacién de energia mas limpia, algo particularmente

importante en la Zona Central v en la Octava Regién.

Desde el punto de vista ambiental de proteccién de recursos, una politica
de energia debe estar basada en la conservacién, el uso eficiente y el estimulo al
uso de fuentes renovables de energia. Entre las iniciativas a impulsar en el marco
de una gran politica ambiental estd el dictar normas de comportamiento térmico en
viviendas y editicios, el desarrollo de estimulos tributarios para promover el uso

eficiente de la energia y la introduccién de este tema en los programas de

ensenanza en el pais.

Y la politica energética es otra instancia en gue hay espacio para una
combinacién creativa de los mecanismos de las politicas publicas con los del
mercado. Soy wEFgesn contrario a la restriccién vehicular, que me parece una
interferencia extraordinaria con la libertad de las personas, y no deja de ser
irénico que haya sido establecida por vez primera por los mismos gue tanto dicen
detender la libertad de las personas en Chile. La razén por la cual la restriccién
ha terminado haciéndose necesaria es porque sigue siendo muy barato el uso del
automdvil en Chile. Mientras el precio de un boleto de micro es comparable con los
precios de la transportacion colectiva en muchos paises de Europa, por ejemplo, el
precio de la bencina en Chile es mew de la mitad de lo que es en paises como
Italia o el Reino Unido. %mnﬁrﬁ IZ restriceién vehicular y establecerfa un
impuesto adicional a la bencina imme-de-saneas STIGPF, gque cumpliria maltiples
propésitos. Desincentivaria el uso del automoévil, desestimularia el consumo de
petréileo y daria un mayor impulso a la transportacién colectiva. La crisis del
sistema de transporte de Santiago y de otras ciudades es tan serio, sin embargo,
gue es fundamental canalizar los ingresos gue provendrian de este impuesto al
mismo sector transporte, hacia modalidades no contaminantes. Créditos para
lineas de trolebuses, lineas adicionales del metro, y un programa masivo de

ciclovias a los largo v lo ancho de la ciudad serian algunos de los fines a los que

se podrian deatinar lne inAareene mravaniantac Aa Aacks dwnceas T = ey NSegetpeake
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Estoy seguro que a cambio de terminar con la setr-mrtizébiea restriccién
vehicular muchos pagaran con gusto un poco mas por la bencina, sabiendo gque

esos tondos proveeran una solucién al caos de transporte de nuestras ciudades.

Chile posee un gran potencial de energia no convencional--como la energia
solar, la eflica y de otros tipos--que estd practicamente inexplotado. De hecho,
dado el altisimo costo de la electricidad para uso residencial en Chile, de los mas
altos de América Latina y del mundo (producto de ewExpma alzas en las tarifas
antes que las empresas como ENDESA fuesen privatizadas en el régimen militar) a
muchos chilenos les seria muy conveniente instalar caletactores solares para llenar
parte de sus necesidades energéticas. Sin embargo, la inercia y otros factores
conspiran en contra de innovaciones de ese tipo. Un sistema de incentivos
tributarios, como el que se ha aplicado en otros paises, podria ayudar a cambios
en esta materia y a estimular un mayor uso de la energia solar, algo
particularmente valido para el Norte y la Zona Central. En materia de energia, la
meta debe ser contar con un abastecimiento seguro, eficiente, y accesible a todos,

respetando el medio ambiente. Desgraciadamente estamos aun muy lejos de esa

meta.

S1 pasamos de la energia a sectores econdmicos especificos, veremos gue
otro sector gque requiere imperiosamente politicas medicambientales claras y
efectivas es el agricola. Especial atencién se debe prestar a los lamados
ecosistemas fragiles del Altiplano en el Norte Grande, las zonas semi-aridas del
Norte Chico, el Secano Central y el ecosistema patagénico en el extremo Sur. En
ellos viven miles de familias de pequenos agricultores dedicados a minicultivos, a
la ganaderia y el pastoreo en suelos semi-desérticos, erosionados y en fuerte
proceso de degradacién. El peligro de un colapso definitivo de su principal fuente
de subsistencia es real. Una accién conjunta de los organismos especializados del
argo tanto del gobierno central como regional, asi como de organizaciones no
gubernamentales es urgente. Recuperar la tertilidad de la tierra, proveer de agua
a las zonas aridas y semilridas, desarrollar nuevas formas de pastoreo
compatibles con el entorno vegetal existente y detener la erosién con usos
alternativos de la tierra son todas materias en las cuales nuestros profesionales

del agro tienen experiencia como para dar solucién apropiada y efectiva a estos

mrakhtamsae ') e Mamnnmdla asm amafiom Fdamaos oo ocefoo - ' + . - ‘e 4
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nuestros compatriotas. A muchos de ellos se les estaria condenando a migrar a las

ciudades, con una serie de efectos negativos para ellos y el pais.

En materia forestal, el desarrollo del subsector plantacién debe ser
compatibilizado con la preservacién del bosque nativo y log ecosistemas forestales
autdéctonos gue, como es sabido, cumplen una importante funcién en la
preservacion de la flora y tauna de Chile. El bosque nativo estid unido a
actividades importantes como el turismo y la recreacién y a un valor estético
ambiental cada vez mas considerado como es el del paisaje rural. Especial atencién
debe prestarse a la situacién de los pequenos propietarios de bosques nativos.
Necesitan apoyo para realizar una gestion apropiada en el manejo y explotacién de
sus limitados recursos. Es precisamente este sector, debidamente capacitado, el
gue puede darle un nuevo impulso al desarrollo del bosque nativo, apoyando su

diversificacién y su manejo con criterio econémico y ecolédgico.

Otro sector afectado por la contaminacion y la desaparicién de especies es el
pequero. La sobreexplotacién de los recursos marinos costeros y la contaminacion
con desechos de origen diverso ha creado gran incertidumbre en la vida y labor
de miles de tamilias de pescadores artesanales. Cuando estuve en Los Vilos en
noviembre pasado, Oscar Avilés, un pescador de la zona, me preguntdé por qué la
pesca industrial no respeta las cinco millas gue le asigna la ley como Aarea
exclusiva a la pesca artesanal y quién debe fiscalizar ello. Tambien apuntd a otro
problema serio del sector cuando pregunté acerca de cémo se podria capacitar a
los pescadores en otras actividades productivas para los periodos en que la mar
estd mala o cuando estan en veda algunas especies. Proteger la fuente de
subsistencia de este importante sector de trabajadores con programas de fomento
y desarrollo de la pesquerfa artesanal es una tarea prioritaria de las politicas de
descontaminacion de aguas costeras y preservacion de especies marinas. Deben ir
acompanadas de programas de apoyo crediticio, obras de infraestructura
portuaria y sobre todo planes de capacitacién integral en gestién pesqguera

aplicando conceptos de sustentabilidad.

En la mineria se dan quizas las situaciones mas extremas de contaminacién
en Chile. Es una actividad que, por definicién, transforma el medio natural y lo

hace en torma irreversible. Dhviamente |3 evinlnracidAn v avnlataciin Aa minavaica
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importa un serio trastrono al medio ambiente. Es imperativo, por tanto, prever y
prevenir las consecuencias de la transformacién fisica y quimica de materiales en
grandes volumenes y por el uso de sustancias téxicas en el tratamiento de
minerales y en los procesos metalurgicos. La contaminacién con mercurio de las
pocas reservas de agua del Norte Chico es un ejemplo de los efectos nocivos que
esto puede tener para zonas enteras del pais. Es por ello gque una concepcién de
desarrollo sustentable para este sector requiere de un gran esfuerzo conjunto de
varios actores y de un trabajo técnico de envergadura. Estas politicas deben
proteger los recursos y el entorno natural y proveer normas claras y estables a

los inversionistas.

Una politica ambiental para la mineria debe también centrarse en las
actividades de miles de pirquineros que llevan a cabo su labor en condiciones muy
precarias, empleando muchas veces téchicas que danan su salud y le medio
ambiente. Un programa de asistencia técnica integral al pequeno minero debe
contemplar aportes para la innovacioén técnica y la capacitacién en medidas simples
de prevencién a la contaminacién incluyendo el mejoramiento de sus condiciones de
vida, intraestructura de acceso a sus ftaenas y facilidades para el transporte de
sus minerales y concentrados. Todo ello debe etectuarse en la perspectiva de
afianzar el desenvolvimiento de esta actividad productiva de gran impacto en la
economia regional. ks pertectamente posible hacer del pegqueno minero un custodio
de su medio dignificando su tarea y creando conciencia ambiental en su gestién
cotidiana. En ese sentido, se requiere dar mas impulso a los programas gue en la
materia han iniciado algunos organismos dependientes del Ministerio de Mineria y

abrir un debate sobre la mayor responsabilidad que en esta materia pueda asumir
ENAMI.

El medio ambiente en la nueva realidad internacional

Quince, o aun diez anos atras, los temas medioambientales tenian una
prioridad minima en una agenda internacional dominada por las areas tematicas
propias de la Guerra Fria--el equilibric nuclear entre la superpotencias, la
competencia entre ellas por ganarse "los corazones y las mentes"” de los pueblos

del Tercer Mundo v las periédicas crisis por contlictos regionales gque conmovian a
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ochenta, sin embargo ello cambia dréasticamente, y desde entonces la tematica

ambiental ha pasado a ser parte integrante de la "alta politica” de la agenda
internacional.

Ello se ha debido a varias razones. Por una parte hay una serie de
problemas medioambientales globales que han irrumpido con especial fuerza--como
el electo invernadero gque esta produciendo un calentamiento de la Tierra, el
adelgazamiento (y pertoracién )} en la capa de ozono (gque nos afecta especialmente
en Chile) y la creciente contaminacién de los mares-- y que han obligado a los
palses a acciones conjuntas, ya gue no son problemas cuyo origen y/o solucién
este en manos de un pais aislado o de un grupo reducido de ellos. Por otra, el
termino de la Guerra Fria ha relegado los problemas clasicos de seguridad militar a
un plano mas secundario, dandole mayor relieve a temas econdmicos y de
significado econémico, como los medioambientales. La creciente interdependencia y
globalizacidn de muchas actividades productivas ha puesto también de manifiesto
la necesidad de una mas activa cooperacién internacional para enfrentar los

problemas propios de los recursos comunes del planeta, como el espacio exterior,

la Antartida y los océanos.

El gue Chile sea un pais con 500@ kilometros de costa, el mas cercano al
continente antartico y un pais con una economia eminenentemente abierta y
exportadora lo fuerza a prestarle la maxima atencién a esta nueva agenda
internacional ambiental. Chile debe, por ello, sumarse al compromisce mundial
ambiental sin talsos temores, estando dispuesto inclusc a asumir posiciones de
liderazgo cuando ello sea necesario para detender valores ambientales
signiticativos. Y para la efectividad de nuestra politica exterior cobra creciente
importancia el avanzar hacia una cultura de seguridad ambiental compatible con la
consolidacion de la democracia y los éxitos econdmicos logrados. No es casualidad
que algunas de las principales objeciones que se han formulado en los Estados
Unidos en relacion a un posible Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos se retiera a la ausencia de una normativa ambiental adecuada en Chile. Ello
constituy6é también una de las principales piedras de togue en las deliberaciones
sobre el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Mexico firmado el

ano pasado.
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Aceptar la realidad de la interdependencia es asumir las responsabilidades
internacionales que le son propias. Hoy se presta gran atencién a las politicas
internas de los paises y el sentido de responsabilidad de sus acciones,
especialmente en el plano del medic ambiente. Esta globalizacién del marco de
relerencia ambiental exige detener o aminorar el dano ambiental y la pérdida de
recursos naturales y contribuir a la conservaciéon del patromonio ambiental
mundial. BEllo signitica campatibilizar nuestras prioridades en materia de estimulo
a la inversién extranjera, los flujos financieros y la libertad de comercio con los

postulados ambientales vigentes en la comunidad internacional.

Para Chile el comercio internacional es una fuente clave de crecimiento y
bienestar. Ello puede ponerse en peligro por medidas proteccionistas de caracter
ambiental que generarian odiosas discriminaciones entre aquellos paises que
cuentan con recursos para adaptarse a la nueva demanda por productos limpios y
los gue no los tienen. Por ello se debe buscar una férmula para compatibilizar
libertad de comercio con proteccién ambiental. Hay gue evitar gue el mundo se
divida entre paises industrializados limpios y en desarrollo sucios. Las politicas

ambientales en este sentido deben ser complementarias al comercio exterior.

Nuestro pais debe realizar los estuerzos necesarios de inversién e
innovacién que aseguren a la comunidad internacional de paises importadores de
qgue el libre comercio serd un efectivo marco de afianzamiento de estandares de
calidad ambiental y no una amenaza a ellas. Los Acuerdos de Libre Comercio que
esta negociando Chile no deben debilitar el marco de proteccién ambiental que la
comunidad internacional estd intentando establecer. La aplicacién de estandares
de calidad ambiental como los eXxistentes en paises industrializados es una meta
también deseada por Chile. Todos los habitantes de la Tierra desean vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. La aplicacién de estos estandares debe
ser, sin embargo, paulatina, considerando las particularidades del desarrcllo
econémico de nuestros paises y el libre ejercicio de la soberania sobre sus

recursos naturales.

En sintesis, el comercio exterior y las politicas ambientales se

complementan. BEl comercio genera recursos gue permiten contar con el apoyo
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sano provee los recursos naturales y ecoldgicos para asegurar el crecimiento a

largo plazo del comercio.

A nivel latinoamericano, una politica exterior ambiental madura debe
recoger los principios y prioridades elaborados en conjunto con otros estados
latinoamericanos en el documento elaborado por la CEPAL y el BID. Nuestra
propia agenda. Kl mismo abre un campo de actividades de insospechadas
proyecciones para la proteccién del patrimonio natural de nuestra regién y el

acercamiento etectivo de nuestros pueblos en torno a la vida cotidiana de sus

habitantes.

BEn America Latina, los tratados y convenios globales, regionales,
subregionales y bilaterales en materia de medio ambiente cubren una parte
importante del espectro de problemas de contaminacién y degradacién en la
region. Como en tantas otras materias que me tocd ver muy de cerca en mis anos
de funcionario internacional en distintos organismos regionales latinoamericanos,
carecen de verdadera eficacia por razones econdmicas, técnicas, institucionales o
de otra indole, lo gue obliga a buscar otros instrumentos complementarios de
aplicacidn mas efectiva. En el marco de una politica ambiental regional activa y
propositiva, Chile puede y debe enfatizar la elaboracién y ejecucién de
programas({mas gue de nuevos tratados y convenios) gque superen algunas
deficiencias de administracién del sistema y tengan objetivos gque, aungue
limitados a ciertas materias, sean cumplidos efectivamente. Ahi podrian caber
programas de proteccién a recursos no renovables, de control de efluentes en
ciertos sectores industriales, de determinados ecosistemas, etc. Hay que tener
claro, sin embargo, que los mandatos politicos a la proteccién ambiental en
Ameérica Latina deben ser realistas y considerar las capacidades y limitaciones de
cada pals signhatario. En todo caso, hay gque tener presente que proteger la
naturaleza en nuestro continente es proteger al hombre y la mujer
latinoamericana en su diversidad étnica y su cultura. Chile, en ese sentido debe
valorar el tema ambiental como particularmente relevante en sus relaciones de

amistad y cooperacién con los paises limitrofes.

La comunidad internacional ha dispuesto de importantes sumas para
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naturales. S$in embargo, por distintas razones, y pese a los serios problemas
ecologicos que entrentamos, Chile no ha hecho uso de esta considerable oferta de
cooperacion internacional en toda la medida de lo posible. En parte ello se ha
debido a que Chile no ha desarrollado una politica exterior ambiental definida y

con prioridades establecidas. Ha llegado la hora de revertir esta situacién.

Hay una responsabilidad compartida de dano ambiental a los recursos
comunes del planeta. Sus causas, origenes y consecuencias no son las mismas--
unas provienen del desarrollo, otras del subdesarrollo y muchas de un
determinado estilo de desarrollo--perc las soluciones deben provenir de una
accion conjunta de todos. Los aportes a estas soluciones deben estar de acuerdo
con las posibilidades gque tienen los paises ricos en comparacién con las de los
pobres. Chile ha apoyado, y debe continuar haciéndolo con mas vigor, que el
aporte de los palses del Norte al financiamiento de las medidas de proteccién del
medio ambiente suba de un ¢,35% de su PIB a un promedio de un 0,7%. Estos
aportes deben canalizarse a través de agencias internacionales--preferentemente
los bancos regionales de desarrollo. Es necesaria también la creacién de fondos

especiales para llevar a la practica programas como la Agenda 21 de las Naciones

Unidas.

Un aspecto clave en la cooperacién internacional ambiental es el de la
transferencia tecnologica; el poder enirentar con éxito los desafios del danos
ecoldgico exige el contar con los instrumentos técnicos adecuados--la gran
mayoria de los cuales han sido desarrollados en los paises del Norte. Chile debe
propiciar una politica gue facilite el acceso a ellos y abarate sus costos de
adquisicion y utilizacién con medidas que promuevan una efectiva cooperacién
internacional entre proveedores y receptores. El acceso concesional vy
preferencial a las tecnologias ambientales, sobre todo las gue son de dominio
publico, es un requisito esencial para poner en practica politicas globales de

desarrollo sustentable.
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