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Una de las caracterfisticas mis destacadas del momento actuzl, al guc
muchos denorinan como "erisis generel", es la pucsta en cuestidn de los model_os
clésicos utilizados hasta cl presente en los ambitoz de lo politico, lo cconb-
mico ¥ le cultural.

Por unc porte, esta crisis peneralizada de férrmulas clisicas estfi mo-
tivada por su crecienie incapacidad para enfrentarse a los nuvevos problemas
rlantecados por la sociedad de nuestro tiempo. Por otra parte, una vez despojada
de sus elementos de radicalidad Yy de limitacibn temporal, la herenciz de nayo
del 6€ so estl haciendo scntir con bastanio profundidad., L1 cuestionamiento de

le cutoridad también esté en la base de la crisis de viejos modelos r férmulas.
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barcciaon saber con un alto grado de conviceidn cud tipo de sociedad cuerian,
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ice més importante de 1la izguierda hoy es saber con certeza lo
se cuiere, micntras guc las sombras cnvuelven los proyectos positivos
¥4 con mucha m*s fuerza, los presuntos modelos de sociedad futura

La situacidn descrita ticene bastante que ver con la situacidn de incer-
cidumbre, inquictud ¥ rerplejidad que agucja al mundo coniémporanco. ilo hay
guc interpretar tel fenbmeno como algom negativo "a priori'". Si se le despojan
de sus resabios milenaristas, irracionalistas o reaccionarios, la crisis de los
modelos establecidos y de las formulas trilladas debe servir a las fuerzas de
progreso para construir hacia ¢l futuro de unz monera realista, sin cl peso
de determinados lastres y sin la pretensién de levantar nuevas "soluciones mé-
gicas',

Zn el terreno de la economia va sec repite con frecuencia que la presen-
te crisis es la nfs grave desde la de 1929, Lguella crisis sirvid,entre otras
cosas, para quc surgicra un nucvo estilo de po a econdmica(New Deal, keyne-

' d
itic
cianismo, welfarec state) cue ha dominado el sustrato de opciones en cste terrenc

un
hasta nucstros dias. Puede ser que hayamos llegado aE momento en el ¢cue sca ne-
cesario concebir un nuevo estilo de hacer politica cconbdnica gue supecre los ya
citados. 11 capitalismo csti en crisis, no cn mme apocaliptica crisis de desa
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ores de le noblacibn, empezando por los parados. Pero por su parte, el modelo
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scieldemberate clisico esta en quiebra. Lo politica de los socialdembcratas ecu-

J

ropcos se pudo avoyar en cl progreso econfimico de la posguerra y en una politi-

ca de redistribucidén fiscale En una crisis como 1la que nos enfrentaos tales ba-
ses han desaparecido.

In el terreno de lo pdlitico, las clases dominantes en el capitalismo
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apuestan en cicrta medidad por la limitacibn de las libertades democréi icas.



Junto a2 cllo sc produce un fendmeno ambivelente en ¢l seno de 1a noblacidn, Por
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urm lado, cxiste un ercciente dezaperzo por lo Politica con P mayiscula ¥ una
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relativizocidn de los posibles logros provenicrnies del sistema establecido. Dor
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otro, sc manificsta un prorresivo interds on todo azucllo gue afccte directamen-

ck

o Joz ciuvdadanos en un nivel inmedizto ¥ cotidianoe.

Zn el terreno culturel y social son patentes las tendencias intelecctua-
¢s gue se clinean en contra de la Razdn y la pro;resiva personalizacidn de la
vida cotidiana. De nuevo, cste fendmeno ¢e privetizaciédn ho puede ser conside-
rado como alpo malisno en si., La perspeciive del desarrollo personal y la con-
cuiste de la felicidad no pueden abendonar jomfs cualguier proyeccto colectivo
Istz es la situacidn en la cue se encuentran las sociedodes occidenta-
les. Pero lzs perspectivas no son nada halagliefias para las llemadas socicdades

socialistas. Irecisamente uno de los modelos ¢
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ha caido con armas ¥ bageojeos
en los Gfitimos afios ha sido el de las sociedades del Lste. llay c¢uc dejar clar_o,
en primer lugar, cue tales socicdades jamfis han constituido un modelo para los
i“ucibn Ce la ITI internacional y ecl nociniento e

los partidos comunistas. Is sintomético, sin embarzo, gue los pertidos comunistacs
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occidentales( con cspecicl ¢l iteliszno v ol cspaiol) nmucgstren cads vez més un

,‘

sano distanciamiento de las posickones tebricas y politicas caracteristicas de 1z
U23S and Co.

La crisis de las sociedades hurocriticas llamadas socialistas se mani-
sta en todos los drdenes de lo vide sociale In primer lugar, la falta de fo-
do tipo ¢ée libertades pcliticas v personales nunca he estado tan clara. Z1 pujeon-
te movimiento de disidencia, irregular, diverso y cabtico, demucstra hasta que
runto puede llegar la falte de legitimidad nopular de csas sociedades(veise Po-
loniz). Adernfs, lz organizacidn de la oposicibn ¥ de 1le ré&stencia yepor la tan-
to, el camhio socinl, es mucho mfs dificiles cn estos paises dehido a la ausen-—
cia Ge libertadcs.

ero lo més escandaloso dc la crigis del "socialismo re: 1" es s?&raca-

so er el orden econbmico y em mejorar el nivel de vida de sus ciudada anos. Los

defensores de le URSS se han referido histdriczmente z los servicios socvisles
cuc cl ciudadano soviético podia disfrutar y 2l objetivo fundamenialmente social
hech
. cho

¢e lo politica me cn tal peis, Aunque tal mmgetsepestwr fucra cierto no puede con-
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acién que hacen los socialistas del modelo buro-
crftico. Pero, para mayor dnri, los datos més recientes con los cue se cuentan
1ablan de una bancarroto scconbmica de los paires socialistas. Incluso el tan

cecarcado progreso on sanidad,cducacidn y servicios comunitarios parcce en fran-

co retroceso

La conclusidn para los socialistas de esta situacidn cCeleria ser la a-

puntada nmés arriba. PYartiendo de los valores que los distinguen de otras fuergas
sociales ¥y p01L1Cgu, hacer politice ¥y proyectos sin prejuicios, sin lastres y

rﬂ“““““lcn”o o las nccesidades reales de lz poblacibn.
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igué tipo de crisis-?. ..

¢qué consecuencias?. ..

¢los paises de industrializacién reciente?
¢la nueva divisidn internacional del trabajo?

cel nuevo orden econdmico internacional?

pecial énfasis en: el cambio de relaciones de poder a nivel
acional; En el proteccionismo/liberalismo de los Gltimos
En la desmitificacidén de la crisis del petrbleo y en impor

politica.
Sis en Espafia

te es el apartado clave: o se hace un diagndstico actual en
OS que se entiendan y que sea freh@endﬁménte profundo y al

tiempo aplicable a muchas situaciones particulares.
que partir de:

un bache enorme entre la clase politica y la clase

trabajadora;

la clase trabajadora ha perdido la mayor parte de la con-
fianza o esperanza que tenia en el sistema democratico, en

tendido como "sistema de partidos";

la posibilidad de que no estemos entendiendo, cuando no
ignorando, una serie de problemas. Por ejemplo: me empieza
a extrafiar que sigamos pensando, cada vez mas convencidos,
que el fraude en el S. desempleo es abominable y los que
lo practican no tienen la menor conciencia de culpabilidad.

A gqué es debido.

Gnico camino del que se puede esperarse cierta credibilidad
el de bu§car y decir toda la verdad de la situacidn actual

queremos después pedir ese esfuerzo colectivo.



Me parece que en un documento de este tipo no puede olvidar-
se gue ningin partido debe olvidar gue como primera tarea es

td la Reforma de la Administracién.

Dentro del contexto de la politica de reconversidn este tema
de la Admon. es crucial. Es lo primero que hay que ofrecer
al empresario: una administracidn eficaz. La Administracidn
en el nexo de unidn, la via de comunicacién, aunque sea con
pdliza, entre la clase dirigente y el pueblo. ¢Cémo vamos sa
pedir un esfuerzo colectivo si no ponemos en primer lugar es

te dificil pero crucial problema?

Yo creo que no existe ninguna postura creible sobre 1la refor
ma de la Administracidn que no parta de un hecho claro: el
caracter vitalicio del funcionario impide en algunos casos la
consecucidn de resultados a través de medios de organizacidn
del trabajo. Politicamente serd imposible pero yo partiria de
un acto de ética a ultranzas diciendo: sefiores les voy a pe-
dir un gran esfuerzo pero a todos y a Vds. los funcionarios
los primeros; van a dejar de ser de por vida, pero no va a

ser despedido ninguno sino es por razones puramente labora-

les.
salida de la crisis (esquema)
'2Astturas:

A) Crisis permanente. No hay excedente. Redistribucidén ingre-

sos imposible.

B) Crisis permanente. El excedente mundial es algo inferior
que antes y su distribucidn ha cambiado. El excedente a

nivel nacional es posible si:

- voluntarismo,
- diagnbstico cruel realidad
- medidas valientes

- actitud sicolbdgica

Un modelo para la salida de la crisis.



3.17.- La salida de la crisis industrial

La causa de la crisis para la generalidad de los paises es el
agotamiento del modelo neocolonialista de funcionamiento econémico.
La crisis de la energia y la aparicién de paises de industrializa-
cidn reciente no puede comprenderse fuera de este contexto. E1l
agotamiento de este modelo de crecimiento econdmico no supone, sin
embargo, que el desenlace tenga gque ser el caos total y la crisis
permanente. El problema se plantea en términos de sustitucidn de
un modelo ya infitil e injusto por otro que surja enraizado en los
valores sociales y politicos imperantes hoy y que sea plenamente
eficaz para satisfacer las aspiraciones de la sociedad actual (ma
yor percentaje de personas ocupadas, mayor satisfaccidén en el tra

bajo, etc.)

A pesar del cardcter general de 1la Crisis, sin embargo, al-
gunos paises han conseguido superarla en mayor grado gue otros.
Ello nos lleva a pensar en cuales deben ser las actitudes positi-
vas de ciudadanos y Estado dirigidas a superar la crisis. Las po-
liticas piiblicas y, aungue en menor medida, también las actitudes

ciudadanas se han oriendado en los Gltimos afios como si la presen

te crisis fuera una de las muchas de caracter cicliclo - 2 6 3 =
anos - a las gque periddicamente nos tenia acostumbrados el sistema
capitalista.

La cuestidn importante estriba en dque unas y otra son de
naturaleza radicalmente opuestas Yy a problemas diferentes no ca-
be aplicar sino remedios diferentes. ¢Cbmo deben ser, pues, las

actitudes piblicas y ciudadanas frente a la Crisis actual?

En primer lugar, estas actitudes deben estar impregnadas de
un sentido honesto de las propias posibilidades y de la necesidad
de un importante esfuerzo colectivo durante un largo periodo pa-
ra lograr resultados eficaces desde el punto de vista econdémico 3%

satisfactorias en relacibén a las aspiraciones sociales.

En otras palabras: seria demagdgico y deshonesto proponer so
luciones milagrosas a corto plazo. Estamos convencidos de que es-

to es imposible; de que cualquier resultado habri de conseguirse
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mediante un gran esfuerzo colectivo @ largo plazo. De lo que tam

bién estamos convencidos es de que no todos los esfuerzos colec—
tivos son igualmente beneficiosos para la mayoria de los ciudada
nos y de gue, por tanto, no sdlo basta con pedir esfuerzos sino

gue es preciso ofrecer una garantia de distribucibén justa de los

beneficios futuros y de que esta garantia es la {nica que puede

legitimarnos para pedir ese esfuerzo de todos en la esperanza de
que no s6lo saldremos de la crisis con un bienestar material ma-
yor para el conjunto del pais sino que adem&s su distribucidn :
sera mas justa, mas humana, m&s solidaria Y en un marco de diber
tades individuales plenas. Solo de esta forma lograremos embar-

carnos en un proyecto colectivo de transformacién realista y su-

gestivo.

En segundo lugar, es preciso descubrir los puntos cruciales,
los objetivos de trabajo prioritarios gque nos ocuparian en tal
proyecto colectivo. Y en este tema no se puede ser ambicioso, no
se puede hacer una enumeracién de Cosas a hacer. Es preciso estar
de acuerdo en unas pocas ideas b&sicas, en unos pocos objetivos
pero bien delimitados, en unos objetivos que provogquen un acuerdo
general y una adscripcidn total, unos objetivos que, por asi de-

cirlo, sean los lemas del proyecto colectivo.

A la hora de definir estos grandes objetivos no cabe ahogarse
en la tragica problemitica interna de la crisis gque define a nues-—
tro sector industrial. La industria, su crisis misma no es algo
que esté separado del resto del contexto de la sociedad espafiola.
Su solucidn no debe ni puede encontrarse en el propio sector in-
dustrial sino en las propias caracteristicas de la sociedad en la

que esta inmersa y de la que es lb6gica consecuencia.

En este sentido 1la propuesta socialista se concentra en tres
puntos prioritarios: desarrollo del capital humano, desarrollo
de la participacién de los trabajadores y desarrollo de la crea-

tividad e innovacidn empresarial.

a).- El desarrollo del conocimiento en las diversas &areas
técnicas y humanistas representa en la presente década algo pare-
cido al proceso de acumulacién de capital fisico que se llevo a

cabo durante 1a década de los afios sesenta.



El sector gue limitaba a principios de dicha década era la
escasa dotacidn de medios de produccidn y su expansidn, a traves
del proceso dec libaralizacibn del comercio exterior y de las in-
versiones extranjeras, fue la clave para obtener tremendos avan-
ces en la productividad a través del progreso tecnoldgico incor-

porado en los bienes de capital.

Er. la presente década el factor limitativo del crecimiento
es, sin duda, la preparacidn cientifica y técnica de la poblacibn

activa en todos sus niveles.

Las razones de indentificar este objetivo en términos tan am

plios son los siguientes:

—— E1 desarrollo econdmico espahol se aprovechd positivamente
de la disponibilidad de un progreso tecnolbgico enorme que
aplicado a los procesos productivos en nuestro pais generd unos
enormes aumentos de la produccidn y de la productividad lpor per-
socna empleada con independencia de la formacidn y preparacidn

técnica de los trabajadores a todos los niveles.

-— Los paises que mejor estan saliendo de la crisis son aquellos
gue m&s importancia han asignado al desarrollo del factor hu-

mano.

—- Afirmar que lo que necesita nuestro pais es tecnologla es tan cier
to como inGtil. Si bien afios atras la tecnologia de los bienes
de capital podia implantarse con bastante independencia del capi-
tal humano gque los utilizaba, en la actualidad la tecnologla esta
mucho mds intimamente ligada al grado de conocimientos técnicos.
Un buen ejemplo de esto ltimo lo podemos encontrar en el area de
la informatica. Sus aplicaciones estédn limitadas no por la dispo-
nibilidad de obtener la tecnologia imformdtica sino por la capaci
dad de comprender y aprovecharse de las ventajas de su utiliza-

cidn.

—— Finalmente, el protagonismo del capital humano en el proceso
de salida de la crisis proporciona una oportunidad Gnica de

realizacidén de objetivos sociales y politicos por lo que la clase



trabajadora ha luchado permanentemente. La "miquina" deja ahora

el puesto de protagonista al "capital humano"

b) .- Tanto por razones ge coherencia ideolbgica como de efi-
cacia global de 1la estrategia que estamos apuntando, el segundo
gran objetivo es el desarrollo de la participacién de los trabaja
dores en el proceso de toma de decisiones de 1la émpresa. En primer
lugar es una consecuencia de 1la responsabilidad de trabajadores
Y organizaciones sindicales demostrada en los Gltimos afios. Pero
también es una premisa de garantia de un resultado final solida-
rio y justo. Porgque o este resultado final es justo vy solidario o

no podra existir nunca.

c).- En tercer lugar, es precisc declarar sin embargo, gque
el tercer objetivo debe ser el desarrollo de una clase empresa-
rial creativa, innovadora, competitiva Yy solidaria con el proyec
to de sociedad que propugnamos. Las razones de esta eleccifn ree
siden en las siguientes lineas de argumentacidn: Por razones his
téricas el factor empresarial en nuestro pais, salvo ciertas
excepciones normalmente localizadas en areas tradicionalmente =
abiertas al comercio Y normalmente reducidas al ambito de las pe-
gquehas y medianas enmpresas, es un factor de produccidén escaso,
mal acostumbrado en cuanto a Su nocidn de las funciones respec-
tivas de Estado y empresarias y mds inclinado a 1la lucha tradicio
nal ya en nuestro pais contra todo movimiento de desaparicién de
barreras arancelarias y de contrastacién con la eficacia empresa
rial de otros paises. Por otra parte, la auténtica reconversién
industrial - en 1la que ademds de los episodios de reestructura-
cidn de determinados sectores en crisis se incluye lo que ha veni
do en llamarse proceso de reindustrializacidn - pasa necesariamen
te por la creacidn y desarrollo de pequehas y medianas empresas
en las que la combinacidén de un adecuado factor empresarial y de
un capital humano adecuado constituye la clave de su éxito en su
actuacidn en una economia competitiva y mundializada.

En este sentido la lucha contra privilegios y situaciones de
monopolic ya sean por razones personales, regionales o sectoria-

les ha de confirmarse con el fomento de la libertad de creacidn



de empresas de la creatividad e innovacién de 1la moral del tra-

bajo bien hecho, etg.

Finalmente en este punto es importante insistir en la deli-
mitacidn de las funciones del Estado frente al empresario. Es
preciso ante todo dismitificar la imagen del Estado "arregla-todo"
La funcidn del Estado es fundamentalmente la de interpretar bien
los deseos y aspiraciones de los ciudadanos no la de sustituirlos

sino facilitar su creacidén y desarrollo.

Con esto Gltimo entramos en el tema de las reconversiones de

los llamados sectores en crisis. E1 problema que se plantea es

doble: primero, el relativo a la adaptacidn tecnolégica, laboral,
organizativa, etc., de las empresas - no de los sectores - a una
situacidn de desequilibrio entre costes de produccidén y precios
internacionales competitivos; en segundo lugar el reparto de los
costes que dicha adaptacidn implica para los distintos agentes

sociales implicados en el proceso de reconversiodn.

La primera conclusidén es que el proceso de reconversidn siem
pre habrid de ser a nivel empresa, lo que no implica la negacidn
de nuestra insistencia en que los planes de reconversién deban

contemplar el sector en su conjunto.

La segunda conclusidén es que un plan de reconversidn seri
valido Gnicamente si 12) existe acuerdo entre las partes, 20) si
existe un horizonte - definido por una cierta imagen nueva de la
empresa, un cierto "mix" de produccién, etc. - a 1la que los dife-
rentes esfuerzos esten dirigidos y 32) este horizonte o meta es
coherente con el contexto mundial en el que se desenvuelve el sec

tor.

El verdadero problema en los procesos de reconversidén de em-
presas en crisis reside en que las condiciones mencionadas han
de darse de forma simultdnea. Es decir, que siendo imprescindible
el acuerdo entre trabajadores y accionistas, este acuerdo no ser-
viria de nada si el plan contempla una mera refletacién financie-
ra de la empresa sin una visidn clara de su futuro papel en el
mercado en cuanto a seleccibn de productos, mercados, etc. y vi-

ceversa.



La problemdtica especifica de las eémpresas en reconversidn

cuyo tratamiento especifico no debe implicar tratamientos clara

mente privilegiados no puede implicar tratamientos discriminato-

rios para el resto de 1la industria - aunque razones de volumen

de empleo, de concentracidn regional, de presiones por parte de

los agentes involucrados puedan hacer caer a los gobiernos en 1la

tentacidn de ceder a tales pretensiones. En principio la necesi-

dad de reconversidn abarca a toda la industria Y este tratamien-

to general de apoyo a las politicas empresariales de reconversid®n

debe constituir el tema de mayor insistencia por parte de las

politicas gubernamentales. En este aspecto también es preciso ele

gir una serie de prioridades de actuacidn. En este caso de medidas

concretas que se exponen a continuacién:

a)

b)

Creacidn de una infraestructura sblida y eficaz de organismos

de apoyo con base regional a las pequefias v medianas empresas.

Esta red de apoyo debe abarcar los aspectos financieros - con
reforma de los mecanismos reguladores (legales y de mec&nica
operativa) contenidos en la ley de Crédito Oficial - de

formacidén gerencial, de apoyo organizativo, -de promocidn tec-—

noldgica y de comercio exterior.

En los Gltimos afios se ha puesto de manifiesto la inefica-
cia relativa de los esquemas cl&asicos de incentivos a 1la
industria y su sustitucién - este ha sido un movimiento una
nime en los paises europeos - por mecanismos de apoyo direc-
to a las empresas en aquellas &reas cuyo acceso por parte de
las empresas - especialmente las de pPequeno tamano - esg espe

cialmente dificil o costoso.

Esta insistencia en la creacidn de organismos especializados
en areas concretas de apoyo a las empresas constituye un
campo inédito en nuestro pais por cuyo desarrollo apostamos

de forma totalmente decidida.

Las mismas razones expuestas anteriormente obligan a un re-
planteamiento total del sistema general de incentivos a 1la in
dustria actualmente vigente. La marafia de desgravaciones y

exenciones fiscales contenida en la legislacién industrial y



c)

d)

fiscal - a pesar de los recortes habidos con motivo de la
Reforma Fiscal - constituye un poso histérico de dificil
comprensidén en términos de los problemas y estrategias empre

sariales actuales.

Todo lleva, por tanto, a una revisidn total de los incenti-

vos actualmente vigentes sobre las bases siguientes:

* Preferencia de utilizacidn de subvenciones frente a des-

gravaciones o exenciones.

Supresidn de las exenciones y desgravaciones gue no pue-

dan demostrar claramente su eficacia.

* Instauracidn de subvenciones, exenciones y subvenciones
especialmente afectadas a gentes de investigacién tecno-

16gica, innovacidn y formacidn profesional y técnica.

* Supresidn de las actuales exenciones y desgravaciones

existentes actualmente en los esquemas de apoyo al de-
sarrollo regional y sustitucidén por un aumento del por-

centaje de subvencidn subvencionable.

* Revisidn al alza de los beneficios fiscales relativos a la

amortizacidn acelerada de bienes de capital.

Creacidn de un Centro estatal para el desarrollo regional.
Este organismo absorberia las dispersas competencias actual-
mente dispersas en los Ministerios de Economia y Comercio,
Industria, Obras Piblicas, Agricultura y Transportes y Tu-

rismo.

Creacidn del Centro estatal de Programacidén de enseflanzas
técnicas abarcando ademds las actividades de cooperacién

universidad-empresa.

A



3.2.- La energia y la salida de la crisis

Por supuesto que la crisis energética ha sido un factor
generador y agravante de la crisis econbmica generalizada. Sin
embargo, no podria afirmarse, como tan frecuentemente se hace,
gue toda la crisis es energética y que sin ésta no hubiera exis
tido la conmocidn econdmica mundial que padecemos. M&s exacto
seria afirmar que la crisis energética es un auténtico cataliza
dor del tremendo cambio en las relaciones de poder a nivel inter
nacional, del agotamiento del modelo de funcionamiento neocolo-
nialista de la economia mundial y un buen ejemplo de la necesidad
de cambios radicales en la concepcibén de los temas energéticos,
en las politicas energéticas gubernamentales y en las pautas de

comportamiento individuales - empresas y economias domésticas -

Desde esta perspectiva, el punto clave consiste en situar
la cuestidn energética y, concretamente, la politica energética
como factor clave para la salida de la crisis. Y ello por la
capacidad de inducir comportamientos positivos que tiene una

politica energética bien disefiada.

De la misma forma en que en el sector industrial el recurso
a la intervencidn del Estado se reduce basicamente a casos muy
reducidos en el sector energético el enfasis se centra sobre todo
en la utilizacidn racional de los mecanismos de mercado como in-
ductores de comportamientos individuales de forma descentralizada,

desburocratizada pero eficaz.

El segundo pilar bédsico de la politica energética es la uti-
lizacidn racional, y con visidn de futuro de las participaciones

piblicas en empresas del sector energético.

El primer aspecto relativo a la utilizacién de los mecanismos
de mercado ha sido puesto en préactica de forma incipiente y dis-
torsionadora. Incipiente porque todavia persisten utilizaciones
de fuentes energéticas a coste privilegiado, distorsionadora por
su caracter discontinuo en virtud no de criterios de politica ener
gética sino, por ejemplo, de alteraciones del tipo de cambio o

requerimientos de la politica recaudatoria del sector piblico.



Por lo gue respecta a la utilizacidén de las participaciones
piblicas el camino a emprender es en inmensos casos contradicto-
rio con lo llevado a cabo hasta el momento. En no pocas ocasio-
nes la iniciativa plblica se encuentra maniatada para realizar
sus objetivos especificos diferenciales y suplementarios a los
existentes en la iniciativa privada. En otros casos, serd nece-
sario deshacer actuaciones gque dificilmente pueden mantenerse si
las empresas piblicas han de guiarse por el objetivo del interés

piblico.

IDEAS NUEVAS PERO CLARAS

La solucidn del problema energético seguira, sin duda, so-
luciones técnicas enmarcadas en un proceso de planificacién.
Pero lo gue necesita sobre todo es un proceso de mentalizacidén
ciudadana sobre una serie de temas cuya aceptacién tropieza con
imagen tradicional de gue la energia es algo abundante y que
cuanto mas se consuma mayor es el bienestar material que se ob-
tiene. La funcidn de la politica energética, en tanto que poli-
tica plblica, debe abordar ambos flancos del problema pero espe-
cialmente el segundo, es decir, el de propagacidn de una serie
de ideas nuevas y claras sobre el papel de la energia en el mundo
actual y el coste individual y colectivo gque su utilizacién re-
presenta. En otras palabras, lo importante no es tanto poner en
practica politicas adecuadas sino asegurar su coherencia con una
determinada concepcidén del problema energético y la asimilacidn
de dicha concepcidn a nivel ciudadano. Ello se corresponde, sin
duda, con lo que se ha denominado mero modelo de sociedad. Pero
équé quiere decir esto de un nuevo modelo de sociedad?. B&sica-
mente consiste en la expresidn de un conjunto de ideas sobre la
relacidn entre la energia. Las productivas y la vida cotidiana
en el siguiente sentido: el consumo de energia sirve para propor-—
cionar una serie de servicios a nivel individual o social y de
productos a nivel de empresas. Mas concretamente la energia debe
ser apreciable en cuanto que constituye un simple instrumento
para facilitar un cierto nivel de bienestar material a nivel in-
dividual y colectivo. Descarta, por tanto, el fetichismo energé-
tico que identifica niveles de bienestar crecientes solo si exis-

ten consumos crecientes de energia.



En primer lugar, este nuevo modelo descarta la visién maso-
guista, tan utilizada por sus detractores, de un mundo de res-
tricciones de consumo y, por tanto, de bienestar. No se trata
sb6lo de reafirmar la imposibilidad de que los suecos sean menos
felices que los norteamericanos porque consumen la mitad de ener
gia que estos Gltimos. Se trata de entender que esto ha podido
ser asi pero ya no lo va a poder ser. Se trata de pensar gque se
pueden conseguir niveles de satisfaccidn superiores sin elevar
proporcionalmente o mé&s que proporcionalmente las necesidades
de energla. Se trata de no desenfocar ahora lo que debid de de-
senfocarse: que la energia es un instrumento para conseguir de-
terminado nivel de bienestar y no un fin en si mismo. Finalmente,
se trata de disminuir las necesidades de energia por unidad de

satisfaccidn material.

En segundo lugar, hay que ser simplemente coherente con las
anteriores ideas. ¢COmo? Reconociendo que es m&s barato a nivel
individual gastar en ahorro de energia que en consumo de energia
Yy que a nivel colectivo no s6lo es mds barato.sino que es lo Gni
CO gue permite distraer fondos hacia otras actividades también

generadoras de bienestar.
En tercer lugar, como en toda concepcidn nueva, la mejor for

ma de definirla es profundizando en los objetivos prioritarios

y en las medidas propuestas para alcanzarlos.

OBJETIVOS PRIORITARIOS

1) Reduccidn de los consumos especificos. Es decir, aumento de
la eficacia, del rendimiento de las fuentes energéticas dis
ponibles. Esto es lo que esta detrds de los esfuerzos por
reducir la elasticidad renta de la demanda energética. Bési
camente este es un problema tecnoldgico, organizativo y de
mentalizacidn ciudadana. Y sus instrumentos son la politica
de precios apoyada en un sector industrial abierto a una di
namica de reconversidén de sus actividades, de su organizacidn

interna, etc.



2)

3)

Adecuacidn de las utilizaciones finales de la energia
a las fuentes energéticas disponibles. De aquil surge el
problema de la participacidén de los distintos tipos de
energia en el total de energia primaria y muy especial-

mente la participacidn de la energia eléctrica.

Diversificacidn de las fuentes de energla primarias que

conduce a similares consecuencias que el anterior.

Desarrollo de nuevas fuentes de energia y del ahorro y

conservacidén de la energia.

Minimizar las inversiones en nuevas capacidades de genera-
cidn de fuente convencional. En especial la energia eléc-
trica,es un caso sangrante de mala asignacidn de recursos

en su subsector nuclear.

Maximizar la utilizacidn de la capacidad existente, a través
de una modificacidn de los h&bitos de consumo mediante una

politica de tarifas adecuada.

MEDIDAS CONCRETAS

Todo este computo de objetivos se consigue por una parte,

mediante una actuacidn dia a dia de una Administracidén eficaz

y por otra, con una serie de decisiones que marcan una direc-

cidn politica clara:

A)

MEDIDAS INSTITUCIONALES

- Integracidn horizontal de las empresas energéticas pibli

cas (E1 INH puede considerarse como un primer paso).

- Construccidn y explotacidn de gasoductos por empresas mu-

nicipalizadas.

- Nacionalizacidn de la red de transporte de energia elec-

trica.



- Opertura del mercado de distribucidbn a las empresas

piblicas eléctricas.

B) MEDIDAS DE APOYO A LA INVESTIGACION Y AL AHORRO

- Obligatoriedad de aprovechamiento solar en edificaciones

nuevas (domésticas e industriales).

- Obligatoriedad de autogeneracidn eléctrica en industrias

susceptibles de ello.
- Creacidn del organismo coordinador de ayudas a la inves-
tigacién solar, gasilizacidn del carbdbn y otras nuevas

fuentes.

C) MEDIDAS EN EL SECTOR NUCLEAR

- Denunciar la politica de hechos consumados seguida hasta
ahora. E1 C.S.N. es un nuevo refugio de los responsables

del caos nuclear en nuestro pais.
- Paralizar totalmente la construccidn de nuevas centrales.

_ practicar en ENUSA una politica de precios de combustible
nuclear realista y/o privatizar su capital para gue los
costes de la energia nuclear puedan ser internizados con-

venientemente por las empresas privadas.,



Existe hoy una conciencia generalizada de que la crisis
actual es diferente de las que han ido surgiendo a lo largo del
ultimo siglo. En efecto, aunque el comienzo de la crisis actual
se pueda situar a principios de los afios 70, el hecho diferencial
de esta crisis no es percibido hasta después de la segunda gran
subida de los precios del petrdleo y después de que los intentos
de reactivacidon utilizando medidas tradicionales hayan fracasado
en todos sitios. La persistencia de sus sintomas -bajo creci--
miento, alta inflacién y desempleo- han llevado a caracterizar
la crisis actual com§ una crisis de oferta o de escasez de re-

cursos.

Las raices de la crisis estin en el importante creci--
miento de una poblacién mundial situada hoy en unos 4.500 millo
nes de personas y que probablemente, antes de que acabe el --
siglo, se incrementara en unos 1,000 millones mis. Pero en -
realidad la causa prdxima no es el incremento de la poblacion
del planeta, sino la expansion del consumo material de la mis-

ma. Asi{, un solo pais del mundo, con una poblacién del 5% --

O
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tota! munciz: consume mas del 30% de los recursos -
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de la tierra. Es evidente que la crisis no se hubiera planteado
de una forma tan dramatica si no se hubiera producido a la vez
una cierta ralentizacion de la innovacion tecnoldgica que no per

mite compensar la carrera hacia el agotamiento de los recursos



naturales con tecnicas que permitan o una mejor utilizacién de
los mismos o un empleo de otros recursos de los que se cuen

ta con mayores reservas.

Una Ultima e importante caracteristica de la crisis es
su caracter mundial. La excepcibn que puede suponer la situa-
cion favorable de los paises productores de petrdleo es cierta
a corto plazo pero es una ilusion en la medida en que el agota
miento de sus recursos aparece en el horizonte de unas cuantas

décadas.

Las soluciones a la crisis deberan tener, pues, un --
caracter también mundial especialmente en lo que se refiere a
un reparto de los recursos del planeta y al freno del crecimien
to de la poblacion. Las soluciones no son faciles debido a que el
descenso de la tasa de natalidad en los paises del Tercer Mundo
estd intimamente ligado al aumento del nivel de desarrollo de --
estos paises y, por tanto, a que a corto plazo su parte de consu

mo sobre el total del mundo se incremente. Sin embargo, las -

soliticas ague se estin 2dontando recientemente van en sentido --
contrario en la medida en que reduciendo la ayuda al desarrollo
se esta, indirectamente, favoreciendo el incremento de la pobla
cidbn y creando unas tensionessociales y politicas que van a --

tener como consecuencia un enrarecimiento del clima internacional
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y, por tanto, una puesta en peligro de las instituciones demo-

craticas, allf donde todavia subsistan.

Junto con la crisis econdmica aparece claramente una
crisis de las politicas llevadas a cabo en los Gltimos cincuenta
afios por las fuerzas progresistas y, en especial, por los par-
tidos socialistas. Es la crisis de unas politicas basadas en el
crecimiento y en la distribucion de éste, en parte incrementando
las prestaciones de bienes pUblicos e incrementando con ello la
participacion del sector publico en el conjunto de la economia Y,

en parte, incrementando los salarios reales.

Ante el cambio de signo de la economia, las ideologias
tradicionalistas renacen con fuerza planteando como principios de
salida de la crisis la reduccién del sector plblico y de los sala
rios reales. Pero debemos darnos cuenta de” que lo que esta --
realmente en crisis no es la filosofia progresista sino unas me
didas especificas adoptadas en una situacién de gran expansién
econbémica. Los principios progresistas de solucion de la crisis
deben ser los mismos. Esto es, que las transformaciones que
se produzcan en la sociedad se orienten en beneficio de la ma-
yoria. El reto que se plantea no es el de cambiar esta filosoffia,
sino encontrar las medidas adecuadas para una situacién que es

distinta a la vivida en el mundo en los 1ltimos cincuenta afios.



Pero la crisis mundial no justifica por si sola la profun
didad de la crisis en que se ha sumido la ec‘onomfa. espafiola en
los Gltimos cuatro afios. Nuestro crecimiento se ha hundido por
debajo incluso del de paises con menor potencial que el nuestro
y el Gobierno puede presumir de contar con la tasa de desem;;leo
mas alta del mundo occidental. Tan solo en el terreno de la --
inflacién hay pa{ses de nuestra adrea que nos superan, pero a --
este resultado no es ajeno una politica sindical responsable que
muchos de nuestros vecinos envidian. Pero si es verdad que la
inflacidén no garantiza el crecimiento, una politica anti-inflacio-
nista pura y simple como la que ha- estado manteniendo el Go--

bierno tampoco evita el paro.

Para justificar la pasividad de la politica economica --
frente a la crisis se ha utilizado frecuentemente el argumento
de que primero setenian que hacer los cambios politicos y luego
los econdmicos. Esta posicidén conservadora que simplemente --
racionaliza la intencién de no alterar el modelo econdmico here
dado del franquismo, puede poner en peligro las nuevas institu-

ticas en cuanto que 2al negarse a hacer los cam-

[N

ciones democr
bios necesarios para ajustarse a la nueva situacion econdmica -
. . . 4

internacional produce un agravamiento de los sintomas de la ---
crisis en nuestro pais justamente en el momento en que se ins-

taura la democracia en Espaifia.
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Pensar que nuestro pafs puede ajustarse a la nueva si-
tuacién econémica internacional sin proceder a importantes ---
transiormaciones de su aparato productivo es falso y peligroso.

Y hay al menos tres campos en los que nuestra politica debe -

salir de esa actitud pasiva que le ha caracterizado en el ultimo

lustro.

En primer lugar, la politica exterior. La ausencia de

una politica exterior basada en los intereses de Espafia y de la
cooperacidon internacional puede tener consecuencias gravisimas
€n un momento como el actual en que la salida de la crisis su-
pone encontrar el lugar adecuado en una economia mundial so--
metida a fuertes transformaciones. Y en este terreno nos en--
frentamos no solo con la incapacidad de los ultimos Gobiernos,
sino con una lamentable tradicién que hunde sus raices siglos -
atras y que se refuerza con los cuarenta afios de aislamiento de
la dictadura. Nuestro pais puede pagar caro el ignorar el coste
que supone carecer de una politica exterior mientras sigue mi-

randose al ombligo de sus problemas internos.

En segundo lugar, el Partido Socialista se ha de enfren
tar a un problema delicado en la transformacién econémica de -

Espafia: la supresion de un intervencionismo publico en nuestra

economia que se ha mostrado ineficaz y contrario a los intereses
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de la mayoria del pueblo espafiol. El intervencionismo en Espafia

es de derechas. Esta obviedad intenta oscurecerse con las cam-
pafias que lanza nuestra derecha en defensa de la libertad de --
mercado. Pero es preciso desmontar esta trampa ideolbgica que
quieren tender los intereses econdOmicos méas reaccionarios en!—

colaboracion con sectores importantes del aparato del Estado.

Porque después de proclamar la economia de mercado
estas fuerzas reclaman a rengléon seguido su participacién en la
tarta presupuestaria y que el Estado altere las que pueden ser

sanas reglas de competencia.

Estos sectores que se quejan del déficit presupuestario
son los mismos que lo provocan a través de numerosas subven
ciones de explotacidon y financiacién privilegiada. Nuestro presu
puesto, el dinero de los contribuyentes, en vez de ser utilizado
para la prestacion de los servicios plblicos fundamentales y --
para corregir una Injusta distribucidén de la renta se desangra
en apoyar a empresas ineficientes y sectores que en el fondo

la innovacién v la competencia.

De la misma forma que el Partido Socialista se ha --
convertido para los ciudadanos en el indiscutible defensor de -

las libertades formales, reclamacion que historicamente ha --
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correspondido en otros paises a las fuerzas progresistas bur-
guesas, no es éxtraﬁo que aparezcamos en el campo de la po-
litica econdomica como enemigos de un tipo de intervenciqnismo
publico que se ha revelado iniitil y perjudicial para la mayoria

del pais.

Cuando apoyamos a las empresas dinidmicas y eficientes
frente a los sectores reacios a toda innovacidén estamos defen--
diendo los intereses de la clase trabajadora. Nuestra derecha -
no es liberal en lo econdmico. Nuestra derecha aparece impasi
ble ante una Administracion ineficiente y que significa un lastre
para la expansién econdmica. No son los socialistas los que han
nacionalizado las empresas mas ineficientes del pais. No son los
socialistas los que proporcionan financiacién barata a los secto-
res eléctricos y de autopistas mientras las empresas mejores,
las que estin exportando y generando empleo, se enfrentan con
unos tipos de interés que hunden sus cuentas de explotacion. Y
de la misma forma que los ciudadanos de todas las clases nos
han identificado como el partido democratico por excelencia, -
los empresarios mas dinamicos estin empezando a comprender
que su subsistencia depende de que se operen cambios lmportan
tes en la orientacidon de la intervencidén pUblica en nuestra eco-

nornia.
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En Espana no hay liberales fuera del Partido Socialista
y quienes asi se llaman, utilizan esta palabra como una etique
ta que se contradice con su falta de propuestas de transfo;ma-
cibn econdmica, con unos programas que suponen que las em-
presas mas eficientes sostengan a las mas ineficientes, con el
mantenimiento de una Administracién que muchas veces mas
gue Sector Publico deberia recibir el nombre de Sector Priva

do de intereses minoritarios.

ILLa Reforma de la Administracidon es el tercero de los -

cambios de rumbo badsicos para modernizar la economia v la -
sociedad espafiolas. Ello supone por una parte que el Estado se
dedique a la prestacion de los servicios publicos fundamentales
y a las funciones de redistribucién que se imponen por las des-

igualdades generadas por la economia de mercado.

Ciertamente no es ésta una tarea facil. La Reforma de -
la Administracion no es algo que pueda -ni quiza se deba- rea-
lizar rapidamente. Pero hemos de evitar confundir tareas a lar
70 plazeo con tareas que nunca se deban acometer. Justamente -
porque sus resultados se dejaran sentir en el transcurso del --
tiempo es por lo que hay que iniciar cuanto antes las reformas

pertinentes.
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Y las directrices son muy claras. Nosostros atacamos el
llamado intervencionismo publico porque no es: publico, en la me
dida en que se orienta a defender, con los instrumentos del Es-
tado, unos intereses privados concretos que no son los intereses
de la mayoria. El objetivo es que el Estado sélo intenvenga si -

ello es en beneficio del pafs.

Pero si el socialismo es libertad, también es fraternidad.
En este sentido, los socialistas seguiremos defendiendo la suavi-
dad en la ejecucién de las politicas de ajuste que se hagan nece-
sarias. La brutalidad en los ajustes es tipica del capitalismo. --
Todo el mundo sabe que nc pertenece al estilo socialista el con-
seguir que sea el hambre quien ajuste los salarios reales a la -
baja o que sea la emigracién -con la destruccién de los valores
familiares y culturales que le acompafian- la que resuelva las -

diferencias de renta entre regiones,

Y no solo nos oponemos a que los ajustes operen drasti-
ca y cuelmente porque somos los defensores de los intereses de
la clase mavyoritaria, sino también por razones de efectividad en
los resultados de esta politica. Es dificilmente calculable el coste
que ha supuesto y esta suponiendo a nuestro pais la desaparicidn
de miles de empresas o las ‘gravisimas consecuencias de la des-

trucciéon de capital humano que supone el mantener cuatro o cin-



10.

co afios desempleados a mas de medio millén de nuestra pobla-

cion joven.

La drastica reducciéon de nuestro crecimiento por debajo
incluso del crecimiento posible bajo la nueva situacidén econémii-
ca internacional ha provocado ademas un hundimiento tal en las
espectativas empresariales que estd dificultando enormemente to-
dos los intentos de expansion econdmica. Un ajuste méas suave
en lo coyuntural y mas decidido en cuanto a romper las rigide-
ces de nuestra estructura productiva hubiese sido menos perju-
dicial para la economia e%paﬁola aparte de no reguerir inventar

nada, pues ésta ha sido la politica utilizada mas comunmente

fuera de nuestras fronteras.



I. 2. La crisis economicz internacional: de las vacasa

gordaz a las vacasag ilacas.

Posguerra: desarrollo de los paises industrializados capitalistas
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con una velocidad ¥y continuidad sin prececentes. Factores de este
crecimiento f£umron:
de orden economico: abundancia de la oferta de trabajo
CAS-—)o) . : :
o Tacil acceso a materias primas y nuevas
fuentes de teabmgna
. aplicaciones tecnolbgicas.
de orden politico:. la gran empresa oligopolistica
. papel activo del Bstado
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. crisis monetarie (ZQ4;;L11>

. precios materias primas. Dos olas sucesivas de aumentos
de precios de petrbdleo en 73=-74 y 79-80.

. precios de mano de obra

«

El mercado competitivo se muesira incapaz de restablecer la
correcta asignacibén de recursos porque los cambios exigidos para tal cosa-
son globales, ¥y no afectan sblo a unas pocas variables, y supondria la
eliminacidn del mercado de entersos sectores productivos, con el enorm e

(s )

e soclal que entrafla. Quiebra el modelo de industrializacion basa-
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fuerte acumulacibdn de capital y abundancia de materias primas

¥ recussos no renovables. (5Qﬂm4,33)

La situacidén es muy distinta de la crisis del 29, que era una
crisis resultante de una insuficiente demanda global
Entre 1975 - 60 nos encontramos con dos notas claves:
. bajo crecimliento economico
. explosion inflacionaria.
b1 descenso del crecimiento es muy acusado en paises indus-
triales, ¥ mecnos en paises en vias de desarrollo. Este descenso del cre-~

cimiento, incapaz de absorber el aumento de la creciente poblacidn activa,

seré el origen del paro



s clerto que la productividad ha decrecido en los paises industrializa
cos capitalistas, Pero XuHAE datos evidencian que la productividad es
funcidén delx=z crecimiento, y no a lainversa. En Paises de tradicional
docilidad laboral, bajd.la productividad en cuanto éayé la tasa de
crecimiento, pero después que ella. Por otro lado, la productividad
tiende a depenier més del marco de rela iones laborales y de los sis-
temas educativos y de formacion profesional que de 1la tecnologia.

Las politicas antiinflacionarias de los 70 han contribuido a 1la crisis,
particularmente las politicas monetarias resirictivas, porque cuando
son aplicadas a economias con baja utilizacion de factores no disminuyen
la inflacidn sin antes destruir 1la posibilidad de crecimiento.

La explosidén inflacionaria no sblo se ha debido al aumento del precio
del petrbleo: también al descenso de la inversidn, la inflexibilidad de

: moiec p L‘.’d_'z‘_'g(“z—"—‘ < {,’:C:. LitsiAT 7L =
las estructuras productivas, y a que la politica economica ha descui-
dado el fomento de la oferta, concentrada como estaBa en fomentar (o
restringir, ya en los afios 7C, como medida antiinflacionaria) la demanda

glotal

Las politicas de estimulios fiscales a la inversion no han triun-
fado porque sélo arudan a #g inicial coste de capital, pero no garan-
o R 5 -
tizan beneficios ni introducen mayor certeza sobre costes futuros. Es

preciso distinguir entre tasa de inflacidn y "desorden inflacionario',.
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Paralelamente a la consolidacion de la Democracia politica, y como soporte

que garantice su perdurabilidad, los afios ochenta deben servir para establecer
en Espafia un verdadero estado de Democracia social: @sto es,la configuracion
de una sociedad en la que nadie pueda sentirse excluido de la participacion

en los bienes basicos de la comunidad.

La historia de los paises democraticos enseﬁa‘ que sin profundos avances

en la correcion de las desigualdades sociales, la democracia se ha debilitado
por la falta de apoyo popular y por la confrontacién aguda entre clases \
sectores sociales, que suelen conducir a la implantacidn de sitemas totalitarios

de distinto signo politico.

En la actualidad la forma de desigualdad que se manifiesta con mais evidenciag

es la del desempleo, pero no es ni mucho menos la unica.

Tampoco puede ﬁedég}irse légffimamente la desigualdad al terreno estrictamente
economico. Hay otras areas en las yue se manifiesta con igual crudeza, como
por ejemplo el de la desigualdad entre hombres y mujeres en las oportunidades de gcce
y disfrute de la mayor parte de las actividades sociales. Es esta una forma de
desigualdad enormemente dificil de combatir, ya que se apoya en pautas de
comportamiento que‘cuentan con mucho arraigo en la personalidad de la mayor parte
de los ciudadanos e, incluso, de los ciudadanos. No por elloﬂresulta menos,

wmd At A

rechazable. Por el contrario, .X.< °°!F?Y??r... ..correctora permanente que

el partido ha de asumir y protagonizar.

En el campo de la ensefanza el estado actual de desigualdad es quizas el mejor reflej

de los que ocurre con la distribuccién de los restantes bienes sociales.

P
no de los mecanismos socialesg WAds

“ra C/a-rve,g,-,y rh=zs m See'akle,,

esta situacidn tiene como consecuencia la tran‘E51on del destino de clase de

padres a hijos y la perpetuacion de oportunidades desiquales entre los ciudadanos.



Esta falta de igualdad de oportunidades es en Espana muy superior a la de los
restantes paises europeos por causa de la peor distribucion de la renta entre
clases sociales, regiones, sectores economicos e incluso edades de la poblacién. Por
otra parte faltan, o resultan lamentablemente insuficientes)en nuestro pais,

. . . .’ o “ e spe
mecanismos de redistribucion clectiva de la requeza y la renta, que se manifiestan
sobre todo en las carencias en el area de la sanidad, @ueettip 1o vivienda y los

equipamientos colectivos de todo tipo.

Tal carencia de viviendas y servicios colectivos explica que durante la segunda
mitad del decmo de los sesenta, los trabajadores asalariades llegasen a la
. 7 . . T a 7 . .
conclusion de que, en ausencia de cambios profundos de la polltlca'gonomlca, la unica
5 8 " .7 ) /.
forma de mejorar su bienestar comsistira en prespmar al maximo sobre el

crecimiento de sus salarios.

De esta forma, la negativa de las clases economicamente poderosas a financiar un
" i 74, ’ . .- P . 3 s 7
sector publico naﬁwuﬂcp,Pf?VQQnuna explicable presion salarial: esta se convirtio
‘ln\’Ml‘O/n»
ensequida en el argumento de esa misma burgesia para paralizar todo tipo de tE=m=l® v

provocar el empobrecimiento del pais y la generalizacion del paro.

! t .
Los socialistas hemos considerado que, de mantenerse tal @ctatud, FHCD;?IC%:a4*;R/
i PUBA'C&
desde el poder, conclucirigal pais al desastre. Mientras que Un sectoizrazonablemente
financiado por via predominantemente fiscal no provoca inflacion, su estrechez vy
) elovzacvua,
falta de finaciacion conduce a tensiones laborales %audas que al lograr de
salarios, se transmiten a los precios, y un deficit que - uﬁfualmente - puede detraer

. . 7 " . / .
fondos a la inversion de las empresas privadas, si es que éstas estdn dispuestas

a invertir. Desde luego no era ese el caso en el segundo lustro de los afios se*enta.



. VA
Pese a todo ello el PSOE no ha aceptado nunca que las elftiones salariales fueran la

principal causa de la inflacion. Tras ella se encontraban al menos otros tres

problemas: la deficiente estructura industrial heredada del franquismo y apenas

una deliberada pasividad y para desviar toda la atencion al "problema de los altos
salarios'". Estos se han combatido creando para mediante una politica monetaria
/
....... restrictiva, que los socialistas hemos rechazado y seguimos rechazando.
Frente a todo este panoramag, la primera reacion global fué protagonizada por nuestra
central sindical hermana, la UGT, que asumio el enorme riesgo de ofrecer un

(1]
cambio en el sistema de negociacion salarial que permitira "planifica¥ la inflacion
de cada ano por adelantado. El1 sindicato socialista era consciente de que la

. .z " . / :
inflacion estaba castigando sobre todo a los sectores sociales mhas desvalidos:

pensionistas, desempleados y trabajadores de los pequefos unidades productivas.

Con ello se ha producido un profundo cambio en nuestra sistema de realciones laborales
que pese a la negativa inicial d@ las otras centrales, ha hecho posible un
- - PQ&V«ﬂuvﬁuxlAv4u~I2, )
sindicalismo dispuesto a entra¥ a considerar pesRs—iommmn la problematica general
~de la produccién y no solo los>salarios. De este modo se dlegé a la firma del
ANE, que servira, entre otrqs c@s@s, para aliviar incertidumbres en el campo
empresarial hastgqglas préximas elecciones gnerales, lo que debiera {175f41aqfﬁ19€/

en un cambio de actitud empresarial mas favorable a la inversion y la creatividad

economica.

; / 3
¢Que hacer a partir de ahora?

Los socialista entendemosg que debe realizarse el maximo esfuerzo para reconducir nues
, treaec T
economla urgentemente hacia un camino de ..l.. de requeza, que permita un mayor

bienestar de todos los espafoles. Este aumento del bienestar general implica tambien

/ 0 . Z
que Crezca#%as las disponibilidades de los que menos tienen. En esto estan de acuerdg



todas las escuplas economhxﬁﬁnclufda la ordodoxia utilitarista.

\Jlaara impulsar ese crecimiento el sector piublico ha de desemp&ﬁér un papel

insustituble: tomando la cczbeza mediante su propia actuacidn, orientando y formentanc

) . ‘ para -
la reestructuracion del sector f?l?y7H¥? y desperando las incertidumbres que oz

. e q s . 7 l .
lizan la movilizacion de nuestros recursos econémicos y humanos.

_ s . Jiiny .
Para propulsar el crecimiento economico, el sector publico tiene que ‘levar a
cabo, en primer lugar, una actuacion de signo profundamente redistrubufiﬁo.Esto, que
/
puedﬁéarecer paradojico, no lo es en absoluto. Una politica de gasto publico
dirigida a invertir en el area de equipamientos colectivos cQﬂ%inales
(educacion, vivienda, sanidad, transportesg colectivos etc.) es, en 14s
A £ . ; a
condiciones actuales de la economia internaional, la Unica forma de relanzar la
demanda interna en grado suficiente como para dinamizar la produccion y el

empleo. Pero, ademas, es un mecanismo inevitable si se desea

i

. X / . e
plazo el crecimiento de las rentas salariales. Solo asi es posible,sin

. . hMmea i )
agudizar el conflicto social, ntener los salarios en niveles razonables, que
tompe e
repercytan en una mayor de los costes de produccion.

i s, . ’ . u S i .

Paralelamente, el sector publico tiene que invertir también en actividades produgtiva:

/ s y Comomeacone
tanto en el area de la infraestructura (sector energético, transportes y tums
recursos naturales) como en la prO@duccidén directa de bienes que requieran el
desarrollo de tecnologfa de fhlﬂj?&a que sean de caracter estratébico (como el
material de defensa), o que, siendo cruciales para el crecimiento futuro, pregifen

/

ma . revereneal . /. .

de la ayuda 1&x1ma de fondos publicos. El1 temor ......ff..al deficit, en lo que

o y . : s . .
supnga ’1nver516n expansiva y saneamiento de nuestros activos productivos,

resulta absurdo y suicida. Lo que no puiere decir que el deficit en el que se

......... ..para el gasto corriente pueda considerarse ilimitado. Este debe

controlarse, asegurando el equilibrio a largo plazo a través de los ingresos

fiscales.



. s 3 / g .’
La reestructuracion del sector privado de la economia y la coordinacion entre
. -/ : s ! .
su actuacién y la del sector publico ha de realizarse meddnte la planificacion.
Una planificacion cuya funcidén ha de ser la de disefiar una estrategia de

crecimiento, actual%ﬁ;arla periédicamente, dar coherencia y establecer la

Lovtev ’
amtmgtacion entre 1¢s sectores publico y privado para que sus iniciativas se

encaminan a la consecu@8ion del bienestar general y, en general, despejar en

lo posible la incertidumbre en que lasj}é¢&£HwSecon6ﬁicas se encuentran.

Se
No por ell?iconseguiré que la incertidumbre y el riesgo desaparezcan. Estos son

consustap@iales a toda actividad econdmica , y en mayor medida cuando tal
actividad asume un papel progresivo y dinéhico.

Sin riesgo, el beneficio empresarial serfa absolutamente rechazable y los

]
empresarios sustité?les por meffos administradores. En este sentido, el inter-
vencionismo econdmico que ha padecido Espafia durante los ultimos decimos ha
resultado enormemente Q?..., pues el resultado ha sido el que una parte del

empresariado - el de resultados mds rentables’pero el menos emprendedo¥”y competitiy

. —_ : e . ST
haya dispuesto de beneficios garantizados a través de subvenciones publicas

f}zuv (' weo - : ' ., X /

y LTS ’7..$ ........ administrativo. Tal situacidn constituye aun hoy un caldo de
desSineenhiz oy el ah v ) )

cultivo que .......... el dinanismo y la ....... del @mpresario§ creativo y

Tal estado de cosag‘debe terminar. En las condiciones econéﬁicas actuales

- A . I
las incognitas sobre el futuro son superlﬁy, la tasa de beneficios mds inciertas.

Curr oS o p
Es presiso un despertqr .. ..de la energia empresarial, apoyiggo por las

TnSH+vdon¢UX,

restantes instancias sociales ¢ pEEEhmESStmESSES que haga posible movilizar todos
i I o
nuestros recursos para superar el periodo critico en que estamos.
Z . . . o7 s .’ . . .
El proximo lustro tiene que conseguir esa movilizacion. Log socialistas estamos dis

puéstos a apoyar y no suplantar el relanzamiento del sector privado, con tal de

/
que este se produzca en condiciones de viabilidaq



. e

. . . « o/ J} . N

Para lograrlo no bastaria sin embargo la buena disposicidn del sector publico ni el
. 7
. . mas X
propio voluntarismo empresarial. Es mesmm®, nosotros consideramos que la
integracion efectiva de los trabajadores en la Vida de la empresa constituye el &=
requisito fundamental pra el éxito de la propia empresa y de los objetivos
econbmicos generales. Convertir a la empresa en un nicleo de conviviencia
é. s . s . . e | .z
democratica - con sus loégicas preculiaridades y con la natural difernciacion
A .
: . / Jres .

de inereses y funciones - es no solo un objetivo consecuente del sistema

A

politico que def@ndemos, s;no tambien un instrumento privilegiado para

s 2 . . - . g /
el logro del propio éxito economico. La democracia industrial es algo mas

; . : % :
que una aspiracion de los que trabajan: es la forma mas eficaz de

Cor
organizacién de lgs empresas. Lalresponsabilidad del colectivo de los

m‘g iohefl
trabajadores en las ...1...§y la marcha de la empresa, su participacion en los
) / k}co rmah v y
frutos de la produccién y la transparencig, son las piezas basicas de esta

forma de entender la empresa. Para élevarla a cabo los socialistas

pensamos que las diferentes modalidades de cogestion, introducidas de forma
) 2 Adecento ,

progresiva y gradual a lo largo del proximo e , coadyuMargqn a esa

tranformacion econémica que persequimos. Los cambios ya iniciados en el

. . . / 3 . .
sistema de relaciones laborales y en la concepcion de nuestro sindicalismo

son una buena plataforma desde la que proseguir el esfuerzo.

A partir de aqu{ lo del nuevo modelo de crecimiento y formas de consumo,
y fundalmente hablar de los principios de organizacién de la economia

. . . . / . . .
socialista que se describen en el horizonte estrategico de la ponencia de Madrid.

i n s . 7
Sefialado que son el norte que orienta nuestra actuacion desde ahora, pero que
\ P . ¥=)
avances mas profundes que les descrites caen fuera de este Bl . bl

. . ¥ . Z . o # -
sometimiento de todo el sistema economico a la satisfaccion de las necesidades

humanas es una meta asimtotica, no un objetivo temporalmente precisable.
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Ccrecimiente asociaco a la pr ~oductividad

Sin nccecsidad de entrar €n el tipo de polémica suscitada en los &iios
sesenta cn relacibén a coreptos tzles como “"desarrollo", Y“crecimicnto"

e
y "progreso', parcce evidente que la caracteristicea fundamental dc

T~
_“

economla de estas GlTimas décadas ha sido el creciniento.

£l crecimiento,cue 5C ha asimilado al concepto de desarrollo, ha sico

posible sracias a dos importantes circunctancias: Por una parte la
abundante disponitilidad de Irecursos matericles,hiumanos ¥ enerzéticos

mantenimiento de un importante incremento Ge la produc-

tividzd., Cuandc meyor sea la capacidad de procduccidn de un "empleo',

navor scré cl excedente econdmico gue lz sociedad podréd diriZir al
- . .. e . L. )
Areca de "servicios'. Por otra parte,cuary mayver sea la oroductivicac

4

0]

tombien seré mavor el nGnero de actividades gue

o

e b
na economia podra

2

ble disminucidn cGurante la década de los setenta.( )

) e B - - s 7
Con cniterioridad,la fuercte 1 lacidn cue caracterizb « 1os Ta&ises oC-—
cidentcles pueade interpretarse como una dicnminucidn de la producti-

los paises del Tste,tambicn ncs encontrzmos con una importante disni-

3 )] -3 -7 ~ A - S tmn Tl eT7A ~ AT e~
nucidn de la precductividad,aunque €sta enplcezad & avareccr a COomlenzos
.- » . — .
de la década de los secenta.
b COR R e I T ~ s T R T e Tra S A S e N
Productividad: Tecnoloria J ececuaczoll ingtitiscisnel
= -~ e 3 ~ By -~ a= - S ~ "~ —~ 1 - 4 & 7
S:i picn oo cierto gue la tecnologla supone lz mayor aportacion al

inerencntc de la procductiviaad ,tambiéh es verdad ague écta ,en su con-
Ge enconirorce con limitaciones importantes deriva

3 . e < .
lo3 €Canisnos 1nsil tucionales que una cconoeolla disponc.




o Guce la dintrdduccel i

% de la tecnolozfic do 1as
rltinncionzles on ia U“nu,durqntc la déezia de lon sesenta, no ha
censc_uido los niveles de produciividad cde. los paflses occeid alecso
debido a la rigzidez de sus instituciones. . su vcz,podemos seilnla
las implicacionez de la introducceidn de tezcnolosz{as avanzadas en los
pzisecc subdezarreollados,que no han podido ser ampliamcn?e desarrolla-

En otras palabrac,resulta cue a

produccn desajustes i:imdortantes en el empleo y

un deteriinado nivel de pbroductivi-

dad global corresponde una determinada foirma de distribuir el excedeﬁ—
*te’ epcondmico,vna deterninada intercependencia sectorial suna forma de
entender las relaciones industriales v um nivel de dependencia exte-
rior. Auncue el conjunto de mecanismos de interdependencia sea obvia-
niente mis complejo,pretendemos tan sdlo Tubrayar su evidenciza v conse—
cucncies, \

N /
4. Z1 montenimiento de la tasz de ranancia

Si disninuve la procductividad, como conse:cuencia de urn constante in-
cremento ¢ los precios de la enerafia (“:shoci: de afertan) | ) ¥ esta

isminucidn no es compensada con una comsiderable mejora tecnolézica,
gue permaita el mantenimicnto de los nivesles de rent abvilidad y compe-

encontramos con una fTuerte mresibn para descarzar sobre

icdad el incremonto de costes,a 1 vez que las empresas tratan
ucir ¢l precio del "trabajo incormorado" en la produccidn, bien
r la vides del estancamiento de loss alarios,bien sea por la via

comunidad

Por otra parte,teniendo en cuenia que el incremento de los precios del
petrdleo suponec una 'cantidad de dinerc'" que va a parar a los pc 13es
3 - 3 « f,/ ']J— i =3 < = 3 3
producvores de energiaf resulta que cadz pais consumidor es cada vez
- . . y \
mas poore, en sus disponibilidades ecomdmicas, en el o uivalente a
P i 3

la

. ks . Yoas A < . -
"contidad de dincro!" que debe patar a o3 palses productores de petx 6—
lco.

idn * recesidn
Si pudiéramos cislar un pa*u de la dem=zndencia int ernacional (la inter-
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e otalowen prebiciia. ol erecimiento,por lo ¢ sonos hasta loc p

Lo lion,ousonicndoe gue centonces esten plenco-aente decarrolladas

oS nuevas

0
@]
3
)

. - . e S e e n : S N
tecnologzins capacel de conseguir crnergfa abundante,medios para aprove-

‘

5 -~ . . 5 B
char rccursos marginales tecnologias de p=roduccidn capaces de rcducir

la dependencia del trabajo para conseguir el l incremento de la produccidr.

DI A2 DA:
No Tienc limites la capacicdad de demanda,po==gue no las tiencn l1las ncco-
sicaces huwnanes.

Proiundizaer en el actuel modelo de crecimiermito

Lzo variaciones introducidas en el contexto a
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Per lo demac,se trata de profundizzar en los demas aspectos caracteriz—
vices cdel zistema con el Tin o gde optener el mzayYor rendinmicnto posiple
el modelo de desarrollic. En esta direccidn rmos encontramos con Teo-

[ & 5

ric =3 9 71 X7 0~~~ T fe)

&l muy CGiversas entre las cuales,las de mayvor popularidad, enconira:ios

L} F 5 %= 2 D e
2l ‘necliberzliscnol
a7 Vi - - ~73 ~ 1
i "megliberzligrme™

exréleo, Sfirman que "Yeynes ha muerto", acuzsindole de ser el caucante

(GRS

or cuz Teoriac, de la prozresiva intervencié®n del Estado en los asun-

.
—~ ~ A —~
.C CCONeNLCcos,
N W Ty T KT
N s e sl st 4 CNN S T S SE S O

i

2 reZpaldo popular se estimul

)
&

raves de

™
£

:zna sublinacidn de lo 1li-

ercal.be csta forma reclaszan lz reduccidn de = lz intervencidn del

s\'\
~
(@)
A
L,
|
:\
<
.
|-
(&
ry
-
.}
]
b
P

ivada de los individuos Y cdZcfienden la reduccidn




¢ d¢ LIAZUCOe0nh, 0 168 QU SC pousn de corvip cielusivanienty =arn 1&

Loinmimeciacidn o unc Lurocracina acli.clurses ¢ inceficiente.

CL.lITiAD

- -~ - N : - ~ e . ~ = = &

L nigloimportante lz podomos cncontrar en la concepcion del s:apel del
(4

= - =) - 2 — 3 S~
~-.=1aao, Y& que paises Gue 5¢ supone estin afro ontando kien 1z cxrigis,
St 2 O A A Tise A NC3 imporitanisTecirg~ ~1 Estadg = 1 s e
G enech «.\;l“_‘l.;,;\.\u A wulCcion & wpoINcanctisinas Coals > eado. on o oed CCa80 Qe
| ke = e~ b el e sk e T 3 o~ 4 . - . _
~L o Hl.r.fi, su presupucste estatzal es del 50 ¢ de su FIB contr un
e ’ <y -~ k& . A O s B R 5 - ™
<L & % oen USA ¢ ¢l cz3o del Japbn nos CnCONTInanos con uno ds 1os Too
. < Lo & . owm e 29 ~ 3 ¥ o . — T - LB PR =3 Y U 3
Lo ZU0Z QUC Tiene mis cecerrolladz su plenificacidn ¥ mas cent- a2lizado

. . .. )
S- - Si1s8tchma de decizidn,aungue se hass con la colaborzcidén voliuntaris

< (&N <a
CL.2 lz= propias empreszas.
- =
K SOCTIALES
. ; . 7 ‘
Ciocnvienc recordar cue el nmercado S5¢l1lc es un sistema para asi~—mar
. ] P <
Toeourses v su progiz eficaciz para establecer los precios puc:de ser
- . - 5 B0 o - - [ — 2 . s .-y 5

C--&notico oiodejanies cue cuide completonente de los salarios v del
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do vez mac importToontd cY nGiicro dc ccononiostal UV recponcables
clfdces que considerza QuUc ia erisis ocetuzl es debida a una criZic

¢ orferta. Lab 1{ncas: de razonamiento de tal conccpcibn pocrian lic-
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he conscruir la culiiebra del modclo de crecimiento mantenido hasta

l= Techz Yy alterar .25 Dbases idcoldricas que lo sustentan. Isto,
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Ty
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bzica y considerar los planes gue estan GesSa-

rrollando las vropzias empresas. De ectas consideraciones se GeSpreri-

debe contener varios escenarios posibles ¥
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guc la Adninistrac.cibn debe conceriar con las empresas la evaluaclOn
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de los previsiblezZz cambios tecnoldzicos ¥

introduccidbn de nucvos

iva senalada,

O '
ct
=
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las ticzas enerzéti- s
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SEEUraHmente e=s el elaborado para definir pol

cac de cadno mTois. . Son modelos cue pueden mejorarse Yy extenderse a
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tros sectores ccon ¢l fin de poder Sinalnente, eveluor la interrela-

Este tipo de pollitica,que tan bucnos recultados ha dado al Japén,



T ~como condicionsnite copecial ¢l gue pul lln clsponcersc, coiio intor-
U T T T ST oy : L o B
logi. c.2>C2, o cuicnes woeciglel L0l plaico Qe < GPDEN SN C 1nnovacioy teec-—-

todo .~1 mundo. AGn asi, los logiros gue se puzsden obtener por esta via
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T s 55 s AP B Pyt M AATS A T VvAS Y T A PR S S d PR
buLizguedd e vencaJgal comsaracivas Y ei ap=z ovecinaaicenco C econoias

co~ala ha doado lugar a la intecrnacionaliz=zcidn del sistema procuc-—
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tivo, cindose cmpresas multinacioneles gue han genradod su proplz DoO-

icrm industrial.
ci —uzcibn actual obligza a hacer cierteos r=splanteamientos. lo basta

= vlazzando hacia
la es-mecializacibn ¢ intezracidn de actividazies. Esto ha sido pesitle
rmzcisme o gue los nueves sistemas productlvelrs puecden optimizarse con
inctel nciones nienores ¥ el concursc de empre—sas, depidamente invegracac,
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n “internacional del travajo guedan reducissZas a los siguientes aspec-—

8 la cocnmuy coStosaz €S ne:iscesario reparTir su coste
Stobre clevada con ¢l Tin _ie cue sca competitiva. ( )
R o e e bt T ] fanhicncidén

B SR ohias gg I ablmiCllcl el

P:zrza loc productos qgue inevitablement

prrecisen de un clevado por-
industrial =e

Suficicnteinerite jsrande,y
e cabe,la suficiente Tlexibilidad paras mzdaptar la fabricacibn a
los caabios ¥ exdizencias culturales.

nuicvae situacibn pone con entredicho ¢l conczepto de multinacional que
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goncclicincs, nac

cr A~y dtam o oL
& C Lo Litasay (620 O & Rt o
1o OHlco geepeci-nn

polsonte Woen alos. Ls obvio gue lac wltinaeionales |
hien 1o ©5 el que Son cacda VeI LenoesS nteesarius con *
el supuesto ceiizlado en el punto 12)

Si persiscte la Giierinidn internacional del Trabajo oc dc‘;t a2 oSpectos ;

.
que node ticnen ue ver con lac necesidades de la producteidn y éstos
pucdern res3umirse on los sizuientes: %
a) lieccsidacd de :mantcener unz fuerte g:iportacidn para podéer adquirir lo:

recursos bisizos paraz los paises industdnales ¥y los sisstemas Yy medios
tecnolézicos mara loc subdesarrollados. Lsto supone wma Iiranja doow
del mercado ciue excluye muchos de los productos e comsSumo.
b) Pervivencia Gie [as concepciones tradicionales del merc:=do,gue sS¢  Si- =
=
tuan en la pexrspectiva de la mayvor amplitud posible di= la demanda. s
¢) Las necesidacies econdmicas de pafses cuy¥o crecimiento séio es rosic1\z§
oracics & umE constantce e:xpansidn de la demanda v, por consiguiente, :
2 unz politic:z de dominacidn econdmica. k
Lz 1b6zica de 1z —-pduccidn enansiva.
Durante muche tizmpo, nemos vivido en la creencia de gue 1la rentabili-
tac crcefa con e}l zumento de la produccidn. E1 que los cimontables esta-
slecieran el "umlibral de rencebilidagd® sdlo servfﬁ ,en la ieyo:fﬁ ce
los czscc, pera tratar de elevar su nivel a través de un. estudio de
20STOS, Der0o cblcy ocacsionalmente se cuestionabea el princitio segln el
s-uzl cran desezatiles grandes empresas y grandes produccicmes para incre-
sentar lz productividaa v los correspondientes beneficic:s. Las excep-—
siones pucden aribuirse a multinacionales gue tienen muly bien estudladd
1 optiro v z empresarios priwados gque temen: perder €l con-
rol de. su empre:za.
9 . 3 N B .-
'@n €. tiempo s= ha podido comprobar guc a medida gue ==. crece la dimen-
. {
idn cde una empresa se multiplicen los problemas. Se ha podido consta-
ar,por otra parzite, que cl Optimo en dimensidn y fabrlcc;ciég/puedc ec—
ablecerse para cada tipo de productos
socicdo 2l con~iunto de criterioc seialados encontramos (=1 concepto de ‘
roductivicdad. n la medida que ésta se -considera como eil origen cel 5
encficio,se ha pavedo Tacilinente de la ideca de "produciir el méxino por |F
crsona emplecado® 2zl de "producir lo«mismo con menoS perczonas'.
1 lievar a sus Gltimas consecuencias lac concepciones s:ieilaladas trac
oncino una ecomonmia en la gue crece el paro Yy ¢cn la guex, coimo consccucn—
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la produceidn.

Los tcbricos del V"sistema" manifiestan que Semcy iantSe cooncepeidn de la
cconoria es Talsc:ia debido a que ,con el incremento de la productividadg,
ec posible ampli_ar el ndmero de actividades procuctivas [y ,por tanto,
el namcro dae emz:lieoc.

Sin embariyo,lz =-zalicdad cn la que nos encontrenos €s ques la creacibn de

nuevos puestos die trebajo ¥ 1la generacidn de nuevas actiividades 1
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es posible sSi l:z proauctividad va acompaiilada de 1la creacidbn de m
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gueza ¥ nNo es oicsible crear mbs actividades y puestos C== tTravajo si se
manticne ¢l nivizl de producecidn ; la productivicad es 1= comsSecuencia

de reducir pucsicos de trabajo.

tos,pero limite:zs & fin de cuentas.

El rantenimien—o de lz produccién expansiva va relaciocor:ada tamblen con
el concapto de '"tratajo productivo'". No se trata de tTrocziajo que puede
Ssatisfacer una neccesidad socizl,sino de trabajo oue pucz=da producir

bienes sujetos a las leyes del mercado y,por tante,sueccentibles de

exportacild o Ge suplir una importacibn. En la medida (gue el objetivo
se situe en el <trabajo productivo y en tanto no pucda Tacilinente incre-

se el ve.tumen dec recursos cencrados por el sistemmia productivo

noS encontrarcs-ios con una fuerte presidn dirigida a deriracr de 1los5

© recuy=

0

bicnce pGblice:z (servicios sociales,sanidad educacidn,:etc
b b
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1=

s0= nccesarioc. para incrementar el volumen de produceiibn ¥y todo ello

con 1z Tzlaciz de defender el pleno emplco.
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