A. EL FRACASO DE UNA POLITICA ECONOMICA

1. E1 pais atraviesa por la crisis econdmica mds grave que ha tenido desde la de
presidon de 1930. La politica econdmica aplicada por el gobierno militar des
de 1973 en adelante ha empobrecido a los chilenos y ha agravado los efectos

negativos de las recientes dificultades de la economia internacional.
Numerosos indicadores demuestran dramdtica y concretamente esta realidad:

- E1 nivel de vida real de los chilenos seglin cifras oficiales es hoy casi
un 20% inferior al promedio de los afios 1970-1973 (y un 18% inferior al

de 1973, con toda la anormalidad que tuvo ese aho).

- la cesantia abierta o disfrazada afecta hoy a 1 de cada 4 chilenos en
edad de trabajar, lo que significa que mé&s de 1 milldn de compatriotas -

no encuentran un trabajo digno y une remuneracion decente.

- los niveles de actividad de los principales sectores productivos son in
feriores en la actualidad a lo que el pais producia hace 10 anos. Lla in
dustria, la agricultura y la construccidn no han logrado superar los vo
1Umenes de produccidn que ya habian alcanzado en los anos 1971 y 197Z.

- como sienpre, el costo real de este tremendo fracaso econémico 1o pagan
fundamentalmente los trabajadores y sus familias, es decir, los sectores
més populares de la sociedad chilena. Es en estos sectores donde se con
centra el deterioro del nivel de vida y se agudizan los problemas de
falta de vivienda digna, insuficiencias de alimentacidn e inadecuada
atencidn a las urgentes necesidades de salud. Segin los pocos anteceden
tes disponibles, durante este periodo la distribucidon del ingreso y 1la
riqueza se ha hecho ain mds desigual. Mientras los sectores populares se
encuentran hoy en peores condiciones que hace 10 ahos, existe una propor
cidn minoritaria de chilenos que se han visto favorecidos y cuyo nivel -
de vida es a(n superior al de los estratos acomodados de los grandes pal

ses desarrollados.
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- el gobierno-militar entrega como herencia una gigantesca deuda externa -
de alrededor de 20.000 millones de ddlares, la mis alta de América Lati-
na en relacién 2 nuestra poblacidn y rigueza. Todavia no esté entera -
mente claro en que se gastd ese enorme caudal de recursos y hay fundadas
sospechas que en parte los préstamos externos sirvieron para alimentar -
la fuga de capitales al extranjero. Publicaciones del exterior indican
que existirian alrededor de 8.000 millones de ddlares,de ciuvdadanos chi

lenos, depositados afuera.

£1 peso de los intereses y las amortizaciones de esa deuda externa cons-
tituye una rueda de molino que tiene virtualmente paralizada nuestra eco

nomia.

E] gobierno militar estd embarcado en una politica econémica que no ofrece -
ninguna respuesta efectiva 2 esta crisis y a sus dolorosas consecuencias SO

ciales.

Mis alli de las intenciones personales, el programa de los ministros Collados
y Escobar no es otra cosa que una receta para el estancamiento y la pobreza.
Con esas politicas y 2 ese ritmo de crecimiento, el pueblo chileno deberia es

perar hasta 1869 para recuperar los niveles de vida de 1581.

El problema central es que el gobierno militar ha entregado la conduccién ece
némica nacional al Fondo Monetario Internacional, aceptando todas las restric
ciones externas e intentando indtilmente que este pais pueda en realidad pd

gar la deuda externa en sus actuales condiciones.

£ pais tiene que tener absolutamente claro que con el tipo de compromisos €3
pecificos y politicas sectoriales que conforman el acuerdo con el F.M.1., no

existe ninguna posibilidad de lograr una reactivacién real de la economia que
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inicie la recuperacién del nivel de vida de la poblacién y que reduzca real -
mente la tasa de cesantia.

Las metas de politica fiscal, poiftica monetaria v politica de comercio exte
rior del acuerdo del FMI, constituven un conjunto coherente y preciso de me
didas de politica econfmica cuyo objetivo no es la recuperacidn econbmica -

interna sino principalmente un supuesto eouilibrio financiero externo  que

permite que Chile pueda servir puntualmente su deuda externa.

Declaramos responsablemente que el nais no estd condenado a aceptar como (ni
ca salida econémica posible la combinacidn de cesantfa v estancamiento que
ofrece el gobierno militar. Esa politica econémica no es la (nica posible -

sino es la que corresponde a las prioridades y condicionamientos que se ha

.fijado este qobierno aue no corresponden a los intereses mavoritarios de los

chilenos. La situacidon de extrema pobreza y de carencias bdsicas que  hoy
afecta a sectores mayoritarios de nuestros compatriotas nos parece moral y
socialmente insostenible. Ademds, esta propia situacién de pobreza estanca-
da y cesantia generalizada es, entre otras razones, uno de los factores cau

sales del estancamiento econdmico nacional.

En los parrafos que siguen, postulamos un conjunto de medidas econdmicas di
ferentes que constituyen un efectivo Programa de Recuperacién Econémica, que
otorga primera prioridad a la reduccidn sustancial del desempleo y a la recu
peracion del nivel de vida de los sectores populares, y que subordina a esos
objetivos el manejo €ficiente del resto de las variables econdmicas.

Las proposiciones que entregamos a continuacién naturalmente no constituyen
una respuesta integral y profunda a todos los problemas econémicos de nues -

tra sociedad. Por 1o mismo no debe tomarse como la respuesta global de los
socialistas frente alos problemas del desarrollo econémico chileno.

Esta propuesta no es mé&s ni es menos que el conjunto minimo de politicas eco

ndmicas que deberdan implementarse urgentemente para rescatar a la economia -



nacional de su profunda depresidn e iniciar el proceso de mejoramiento del ni
vel de vida de las grandes mayorias nacionales.

PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA

Proponemos responsablemente la puesta en marcha de un efectivo plan de reactivacidn
economica que apoyado en un crecimiento vigoroso de la actividad eccnémica interna,
reduzca en dos anos la tasa de desempleo abierta a un 10% de la fuerza de trabajo,
recupere rdpidamente los niveles de actividad en los sectores productivos de la
industria, la agricultura y la construccién de sus valores previos a la recesifn -
de 1982, y mejore rapida y sustancialmente el nivel de vida de los sectores mas
postergados. '

Basado fundamentaimente en sus propios esfuerzos y sus propios recursos, con una
clara voluntad politica de hacer realidad la solidaridad entre los que tienen mucho
y Tos que no tienen nada en nuestra sociedad, y con una conduccién imaginativa y
decidida, esta economia es capaz de recuperarse con rapidez a través de un progra-

ma de crecimiento del Producto Geografico Bruto de un 7.5% anual durante 3 anos -
consecutivos.

Nuestro Plan de Recuperacidon Econdémica descansa en dos palancas principales:

1. La expansion sustancial de la demanda agregada interna y el mejoramiento de

la capacidad adquisitiva de los sectores populares.

2, Una renegociaci6n inmediata de la deuda externa y el manejo pragmdtico del -

sector externo.



La demanda agregada interna y la capacidad adquisitiva de los sectores popula
res

Como ya se enunciara, la economia chilena no Tograra salir de su depresién sin
una reanimacion importante del mercado interno que incentive y estimule las ac
tividades productivas, mejore la posicién de rentabilidad de las empresas y em
presarios nacionales y signifique un aliciente a la inversidn y al crecimiento
de 1a produccién a nivel de cada establecimieto fabril o comercial.

Las propias circunstancias depresivas de los distintos estamentos productivos
sefialan que serd muy dificil que el impulso inicial de este proceso provenga -
del mejoramiento salarial en el interior de cada unidad econémica. Fsta si
tuacidn unida a los niveles dramiticos de miseria y deterioro material de am -
plios sectores sociales obliga al Estado a asumir un rol fundamental en este

proceso y a asegurar el impulso primario del mismo.
Para conseguir este objetivo proponemos las siguientes medidas concretas:

a. FElevacidon de los salarios de los programas PEM y POJH a un nivel promedio
de $ 8.000 mensuales. -

b. Reajuste inmediato de las remuneracione§ de los empleados del sector pﬁb]j
co en un 15%.

c. Elevacion inmediata de la asignacién familiar mensual en $ 500 por carga.

d. Restablecimiento del 100% de reajustes como pisc obligatorio en todos los
procesos de negociacibn colectiva.

e. Desarrollo de un programa extraordinario adicional de vivienda popular y

de construccidn, con un costo anual de $ 23.400 millones.



La mayoria de estas medidas significa un mayor gasto fiscal; estamos cons --

cientes de ello y proponemos enfrentar el mayor gasto fiscal de la siguiente
manera:

a. Elevando el déficit fiscal transitoriamente hasta un 89 del Producto Geo
grafico;

b. Subiendo los impuestos a la renta y la propiedad en un monto equivalente
al 2.5% del Producto Geogrdfico Bruto. Para responder desde ya a las -
quejumbres y lamentaciones de los grandes intereses econémicos Yy sus vo-
ceros, conviene tener presente que este aumento de tributacién no haria
otra cosa que volver al nivel real gque tenian 1os'impuestos a la renta y
la propiedad ya en 1970. Es bueno que el pais sepa que durante estos -
anos y en medio del retroceso del nivel de vida de los trabajadores, los
grandes grupos empresariales se las han arreglado para disminuir en tér

minos reales el valor de los impuestos directos en relacién al nivel de
1970. ’

Sintetizando las medidas propuestas que tienen un impacto en mayor gasto fis
cal, y su financiamiento, el cuadro seria el siguiente:

Financiamiento

- Aumento de impuestos directos :  $51.200 millones
(2,5% de PGB)

- Aumento del déficit fiscal : $ 51.200 millones
Total disponible :  $102.400 millones

Nuevos Gastos

- Elevacidn salarios PEM/POJH : $ 21.000 millones
- Reajuste 15% S. Piblico : $ 24.000 millones
- Aumento $ 500 en Asignacidén Familiar ; $ 29.000 millones

- Plan extraordinario Vivienda y Construc

Cidn
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La Renegociacibn de la deuda externa y el manejo del sector externo

E1 peso actual del servicio de la deuda externa hace imposible e inviable cual
quier esfuerzo serio de reactivacidn interna. Esto es una verdad indesmenti -
ble y una realidad insostenible. E1 complemento indispensable entonces a cual-

quier programa de real recuperacidn y crecimiento es el enfrentamiento inmedia
to y radical del problema.

Es necesario plantear clara y decididamente que este pais no puede continuar -
con el servicio de la deuda en las actuales condiciones; por lo demas la reali
dad es que el camino del empobrecimiento tampoco conduce al pago de la deuda y
eso ya lo deben tener claro los propios bancos y paises acreedores. La Gnica
posibilidad de que Chile pueda pagar efectivamente su deuda externa es una re-
negociacidn inmediata de sus términos y condiciones.

En esta materia proponemos las siguientes medidas:

a. Renegociacidn inmediata de 1a deuda externa dirigida a obtener una reduc -
cion de la tasa de interés a un nivel equivalente a un 3% real anual, y

un plazo de gracia de 5 anos para el inicio de las amortizaciones.

b. Investigaci6n a fondo de los mecanismos y canales de contratacidon de  los

créditos externos del sector privado.

Existen demasiadas indicaciones e informaciones que sefialan la existencia
de un volumen muy importante de fondos depositados en el extranjero por
personas y empresas nacionales; publicaciones extranjeras indican un volu
men de depbsitos del orden de 3.000 millones de dblares. FEsta es una ma
teria sobre la que debe existir total claridad ya que seria un escdndalo
que el pais con grandes sacrificios negociara y pagara créditos externos

cuyos valores estan depositados en el extranjero.



c. Manejo pragmdtico de politica arancelaria
Las herramientas de politica arancelaria deberdn utilizarse con eficacia y
pragmatismo si durante el desarrollo del programa se detectan tendencias -
que amenacen el necesario equilibrio de las cuentas externas.
Por el momento y con los antecedentes disponibles no nos parece adecuada -
la modificacion de la politica cambiaria.
3. Medidas Complementarias y Requisitos necesarios

En adicidn a la activacién de las dos palancas principales descritas anterior-

mente y que constituyen lo medular del Plan de Recuperacidn, existen algunas -

dreas adicionales que exigirdn atencidon especial a fin de asegurar la coheren-

cia global y el funcionamiento equilibrado de la economia.

Revitalizacién del rol del Estado en la economia

E1 cumplimiento de este plan exige un rol central al Estado como conductor
del proceso y ejecutor de gran parte de 1. Estas responsabilidades deter
minan la necesidad de fortalecer los aparatos piblicos relacionados con la
conduccién econdmica y con el fomento y la promocién de actividades produc

toras.

Especial importafcia debe tener la capacidad del aparato estatal para su
pervigilar el cumplimiento armdnico global del programa y su eficacia para
anticipar y solucionar los cuellos de botella gque puedan emerger y que
amenacen su cumplimiento. Al respecto, cabria mencionar como areas de espe
cial preocupagién 1o relacionado con la oferta agricola, el apoyo a la pe-
quefia y mediana empresa, la industria metalmecdnica y la industria textil

por mencionar s6lo algunos puntos importantes.



Participacidn responsable de la empresa privada

E1 concurso dindmico y creador de la empresa y el empresario privado es vi

tal para el éxito de una iniciativa de este tipo. FEs la respuesta positi-

va y agil de miles de empresas privadas a los estimulos y lineamientos ma-

croecondmicos 1o que a fin de cuentas constituye el cumplimiento del Plan.

Ofrecemos a la empresa privada y al empresario privado un lugar y una res-
ponsabilidad muy importantes en una tarea nacional: reconstruir la econo--
mia chilena, crear trabajo, enfrentar desafios con imaginacién y talento,

incorporar el progreso y la tecnologia moderna, en una palabra, contribuir

a2 hacer una patria para todos.

Hasta aqui las clpulas dirigentes de las organizaciones empresariales no
han hecho otra cosa que aplaudir y apoyar toda una politica econdmica que
ha terminado por desorganizar, destruir y resentir buena parte de la acti-
vidad econdmica en manos privadas. Nos parece que es hora que 10s empresa-
rios abandonen su estrecha vision de clase gue a la larga no ha beneficie-
do a nadie, y se incorporen leal y responsablemente en una tarea nacional

«

donde tienen un lugar indispensable,hoy y mafana.

En términos especificos proponemos que los empresarios participen incorpo-

randose en dos instancias concretas:

- Niveles de formulacidn e implementacidn de medidas econdmicas conside

radas en el Plan.

- Mecanismos de concertacidn y coordinaci6n Estado/Empresarios para for

mular iniciativas de capitalizacion y de fomento de exportaciones.



Control de las tendencias inflacidnarias

Sera necesario tener una preocupacion especial para evitar que los benefi
cios generales del proceso de reactivacién se diluyan a través de un pro=

ceso inflacionario generalizado. Al respecto proponemos dos medidas espe
cificas:

Establecimiento de mecanismos de concertacidn Estado-Trabajadores—ET

presarios que acuerden marcos de conducta econdmica coherentes con -
los objetivos del Plan.

Establecimiento de instancias eficaces de vigilancia de los precios
que eventuaimente, si es necesario, deriven en mecanismos de control
de precios de productos basicos.
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