
PAPEL DEL ESTADO COMO PROMOTOR∴Y REGULADOR

DEL PROCESO DE DESARROI．LO ECONOM工CO

工．　LA FUNC工ON∴PROMOTORA Y REGULADORA DEL ESTADO

A．　Ob etivos Criterios enerales

1・　Necesidad de explicitar de partida el carまC・ter del Estado como

PrOducto hist6rico de una coalici6n de fuerzas sociales・EI supuesto

basico de este planteamiento es que el Estado representa una amplia

COalician de sectores∴SOCiales cuyo objetivo fundamental es encauzar

un proyecto de sociedad democratical ParticIPativa）1gualitaria y

autanoma．

2・　Tal coalici6n de fuerzas para que sea estable requiere，aParte

del marcoJuridico que consagrelasinstituciones de una democracia

extendida，una Pluralidad de formas de propiedad？geSti6n y organi－

ZaCian dela producci6n，enla que en todo caso se destaque el papel

dominante，PerO nO eXCluyente）dela propiedad y gesti6n pdblica．

Estainstitucional econ6mica seria sustancialmente diferente de aquellas

lleconomias mixtasII，donde el papel dominantelo e］erCita el capital

nacional y extran］erO，aSumiendo el Estado un roI subsidiariC．

う・　La regulaci6n del Estado debe estar orientada porla promoci6n

de un proyecto nacional de desarr0110　que busque una tasa sostenida

de crecimiento econamico y dela productividad delos∴reCurSOS；la

Plena‘utilizacian delos∴reCurSOS humanos∴y naturales del pais；una

distribucibn crecientemente equitativa delosingresos que en parti－

Cular asegure a toda familia uningreso minimo digno quele permita

Satisfacer sus necesidades basicas de alimentaci6n，Salud，educaci6n

y vivienda；y una CreCiente autonomia nacional que eliminela depen－

dencia econbmica，P01itica y cultural respecto delos centros hege一

m6nicos mundiales・S610mediante el cumplimiento de estos Qbjetivos

Sera POSible sostener una sociedad democratica，ParticIPativa y

SOlidaria que fortalezcalaidentidad nacional ylos valores∴Perma－

nentes del humanism0．

B．　Caracteristicas mecanismos de la re ulaci6n

1・　La regulacian requerida para hacer viable el proyecto nacional

de desa。rr01lo va mまs allま　delas　一一intervenciones neocl台，SicasI－　conven＿

Cionalmente aceptadas∴Para COrreglr fallas de mercado＝puntualesll por

discrepancias entre costos privados y sociales）COmO aSimismo delas

IIintervenciones keynesianasll utilizandola p01itica fiscal y monetaria

Para regular el gasto phblic0　0　Privado y por・eSta Via el nivel de
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empleo・La regulacian propuesta seinscribe en una　6pticalIestruc－

turalista一一，eS decir postulala accian del Estado parair modificando

gradualmentela estructura econ6mica basica del pais，Paralo cual

desarr011a tres ordenes de acciones：

a）Acciones tendientes a desconcentrarla propiedad patrimonial

del capital yla tierra，dando acceso ala propiedad y／o gesti6n de

los recursos a sectores sociales marglnados・　Este punto se aborda

enla segunda secci6n del document0．

b）Acciones de p。litica econ6mica referida ala fijaci6n de un

COnjunto seleccionado de　‖precios claves一一　enla economia，que SOn

los determinantes bまsicos dela distribuci6n delingreso，la aslgna－

Ci6n de recursos，yla generaci6n y uso del excedente econamico．

C）Acciones de politica pdblica que determinanlos niveles de

un conjunto de　‖cantidades－ClavesIl enla economia，COm010　son el

nivel y composici6n del gasto pdblico，el nivel delainversian de

las empresas estatales．el monto y composici6n del creditointerno

disponible para el sector privad0．

En general，10S treS　6rdenes de acciones buscan regular el

funcionamiento delos mercados de factores productivosl y de

algunos∴PrOductos oinsumos basicos del sistema，dejando ellibre

funcionamiento del mercado para el resto，COnlo cual todo el mercado

quedarまOrientado en su funcionamiento enlas direcciones∴PreVistas

POr el proyecto nacional de desarr0110．

2・　La regulaci6n delos mercados de trabajo y dela distr・ibuci6n

Primaria delingreso exlgela fijacian del salario minimo real compa－

tible conla satisfacci6n delas necesidades basicas del grupo familiar

y∴POrla elaboraci6n de una escala nacional deingresos del trabajo

que sirva par・a Orientar el proceso de negociaciones c01ectivas．Dicho

PrOCeSO Se POStula en un marco nacional y sectorial de negociaciones

entre organizaciones sindicales aut6nomas，entidades empresariales

y el Estado，en el contexto de un mecanismo de concertacibn・al estilo

de un conse30　eCOnamico y soc、ial？el que ademまs tome conocimiento y

Oriente el proceso global dela p01itica econamica y∴SOCial．

う・　La regulaci6n del mercado de capitales∴Se da por tres vias：a）

POrla fijacian peri6dica dela tasa deinteres real，aCOmPa五ada de

la emisi6n de titulos phblicos de renta fija real para promover y

CaPtar el gr，ueSO del ahorro nacional y el establecimiento delineas

de credito pdblico sectoriales；b）por el control oficial delos

movimientos de capital externo，tantO de ca．ptacian extema como de

COlocaci6ninterna；y C）por el manejo dela p01itica monetaria．Los

Criterios de regulaci6n estaran dados∴POrla necesidad de asegurar

un nivel deinversi6n pdblica y∴Privada，COmPatible con el plan。



十・　Laregulaci6n delmercado de cambios∴SuPOnela fijaci6nyman－

tenci6n dela paridad real del dalar dentro de una p01itica arance－

laria y de subsidios de exportaci6n，que aSegur・e COmO Primera prio－

ridad eluso pleno delos recursos nacionales y como）Segunda，la

eficiencia privada de tal uso，medida por costos comparativos de

mercado・Se espera que en elmediano plazo se dela convergencia de

ambos objetivos・Los criterios de regulaci6n deben ser obviamente，

ademまs del pleno uso delos∴reCurSOS，la generaci6n de un deficit

externo de acuerdo ala entrada de capitales requerida por el plan．

う・　Asimismo・la regulacian suponela fijaci6n periadica delos

PreCios de un conJuntO de productos einsumos claves，agric01as，

industriales y energeticos，Para aSegurar una politica deingresos

rurales y urbanos，COmO Para regularla estructura de costos y por

esta via，10S∴mOVimientos del nivel de precios．

6・　Por缶timo・la regulaci6n supone elmanejO Permanente de un

COnjunto de。Variables de cantidadlldel sector p缶Iico，1as que se

deberまn mover de acuerdo con una planificacian cuidadosa del sector

Pdblic01incluidaslas empresas estatales．

7・　Desdeluego・el conjunto deintervenciones se五aladas deben ser

COherentes con unmodelo de equilibrio generaldela economia・Aparte

de discutir∴Su Viabilidad te6rica y computacional，la que no esta

fuera delalcance delos medios y conocimientos existentes，la cuestian

Central radica enla posibilidad de equilibrio noinflacionario en

una eaonomia bajo un reglmen democratico・Es muyprobable que tal

equilibrio sea una utopia y que elreglmen deba aceptar un grado

Permanente deinflaci6n・que mientras no se acelere，eS un COStO

SOCial acept，able por un alto nivel de empleo conseguido en democracia．

エ工・LA FUNC工ON DEL ESTADO COMO PRODUCTOR∴Y

LAS AREAS DE PROP工EDAD Y

GEST工ON ECONOM工CA

A・土星圭一raZ＝Pne争dei些皇室．9：±聖里半亨些i9．

1・　La regulaci6n poriiSi sola no basta para orientar al mercado en

la direcci6n delos objetivos delplan・La fuerza dinamica del cre＿

Cimiento esta dada en todo sistemaporlas decisiones de producci6n

einversiGn de un ndcleo dominante・Dado que elproyectono postula

la consolidaci6n de un reglmen capitalista）Cuya dinamica esta dada

POrlos grupos nacionales y trasnacionales que concentran elpoder

econamico，neCeSariamente elEstado debe asumirtalpapeldominante．

2・　Existe en toda economia un一一七amafio minimo critico一一alque el

Estado tiene quellegar∴Para PeSar enla dinamica delsistema．Dicho
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tama五〇mas que estar dado por un nhmeroI Se debe medir porla socia－

lizacian de un conJuntO de actividades o sectores claves．

ラ・　Si el Estado no asume dicho papel，Se PrOducira necesariamente

una altisima concentracian patrimonial en el sect，Or Privado，naCional

y extranJerO，COn efectos negativos∴SObrela distribuci6n delingreso．

4・　Por razones de rentabilidad privada baja，PerO SOCialalta，el

Estado debe producir bienes y prestar・一SerVicios eninfraestructura，

educaci6n，Salud，etC・De otra manera〕nO Se PrOduciran．

B．　Criterios de conformaci6n del

まrea estatal

EI Estado・en eSta PrOPueSta，debe asumir directamentela producci6n

de bienes o prestacian de servicios en tres　まreas．

1．　En primerlugar，en aCtividades co読nmente aceptadas como de

gesti6n estatal，eS decir，enla administracian de servicios p証licos

que operan como monopolios naturales（agua，distribucian deluz，

lineas basicas de transporte，COmunicaciones）O enla provisian de

SerVicios sociales gratuit。S。Subsidiad。S（educaci6n y∴Salud p証lica）．

2・　En segund01ugar，enla producci6n deinsumos o productos claves

de carまcterindustrial（energia hidroelectrica，Petr6leo，aCerO，in－

SumOS quimicos basicos，determinados bienes de capital），COmO enla

PrOduccian de bienes de exportacian con un alto contenido de renta

econ6mica（minerales，Celulosa y papel，PeSCaindustrial）．Esta

area constituye elnbcleo bまsico delproceso deindustrializaci6n，

Puede comprender no mas de una veintena de empresas de alta densidad

de capital y representar entre LLO yうO por ciento del valor agregado

del sector industrial．

ラ・　En tercer termino）la totalidad／delas empresas financieras

ligadas al proceso de ahorro－inversi6n de mediano ylargo plazo，Vale

decir，la banca de fomento y desarr01101ccmO aSimismo empresas selec－

Cionadas de comercializaci6n mayorista，ligadas a mercados externos．

La banca comercial seria en esta propuesta estatal o privada，en

CuyO CaSO reVistiria el caracter de empresas de servicios∴financieros

O deintermediaclO埠COn Serias restricciones∴Paraimpedirla concen－

traci6n dela propiedad de su capital
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C・聖堂工。＿＿y＿＿geSti6n delas em＿Pre手早S eStatal＿e亨

El mane］O yla gesti6n delas empresas estatales con criterios de

eficiencia，PrOductividad y sentido de servicio pdblico constituye

un desafio central en el esquema propuest0．Para ello debe estable－

CerSe un C6digo que consagr・e un COnjunto de princIPlOS de funciona－

miento，a Saber：

a）sujeci6nま1。S Objetivos del plan y alふstema de precios

aplicable a todala economia．

b）Regimen de c〇一geSti6n Estado－trabajad。reS en ambitos∴Predeter－

minados．

C）Regimen de remuneraciones de acuerdo a salarios base naci。＿

nales eincentivos de produccian．

d）Evaluaci6n financiera（eficiencia privada）y econ6mica（efi－

Ciancia social）de resultados，POr∴Parte dela autoridad central．

e）organizaci6n en conglomerados pdblicos∴Para ganar eCOnOmias

de escala eninfraestructura de direccian，administraci6n y servicios

f）Mecanismos de formaci6n y promoci6n de una tecnobur。。raCia

eficiente，Sujeta a un sistema。bjetivo de premios y castigos．

D．　El　まrea rivada

Deinidos claramenteloslimites de exclusividad dela acci6n estatal，

queda un amplio campo para el desarr0110dela empresa privada・

Esta podria revestir bまsicamente dos formas・Por una parte，ia

empresa privada tradicional，enla producci6n y comercializaci6n de

bienes y servicios，OPerando en una economia de mercado enmarcada

POrlos parametros basicos de regulaci6n ya mencionados．Como resul一

七ado de sus operaciones se esperaria que este sector obtuviera una

tasa de ganancia no mayor ala tasa deinteres real sobre titulos

Oficiales，desc。ntado el costo alternativo del trabajo de gesti6n

empresarial．

En segundolugar estaria un creciente sector de empresas c00Pe－

rativas y autogestionariasl eSPeCialmente en el sector agric0la，la

PreStaCi6n de servicios yla manufactura●　　Este sector tendria

el apoyo de entidades de fomento estatal en materia de asistencia

tecnica y acceso alineas de credito subsidiadas para compensar su

diferencial negativo de pr・Oductividad y facilitar∴Su CaPitalizaci6n．

Desdeluego，el Estado facilitariala organizacian gremial de

toda el area privada para permitiriiSu ParticIPaCian organica enlos

mecanismos de consulta establecidos．


