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"
CONSECUENCIAS DE CONSTRUCCION
DE CENTRAL
HIDROELECTRICA PANGUE
o

El Sefior MUNOZ BARRA (Presi-
dente accidental).- En el turno del Comité
Socialista, tiene la palabra el Diputado don
Octavio Jara.

El sefior JARA (don Octavio).- Sefior
Presidente, hago presente que ocuparé el
tiempo del Partido Socialista, del Partido
por la Democracia y siete u ocho minutos
cedidos por el Comité de la Democracia
Cristiana.

Sefior Presidente, la Empresa Eléctrica
Pangue S. A. esta construyendo la central
hidroeléctrica Pangue, en la zona del Alto
Biobio, especificamente en el area que corres-
pondealascomunasde Santa Barbaray Quilaco,
provincia de Biobio, Octava Region.

El Alto Biobio, donde nace y escurre
el rio Biobio, que es el principal recurso
hidrico de la Octava Region y el segundo del
pais, y que abastece de agua a la mayor parte
de la poblacion e industria de la region,
constituye una unidad basica natural y cultural,
y, por ende, tiene un valor incalculable para el
pais, y particularmente para la Octava Region.

Desde un punto de vista ecologico, es
un ecosistema, es decir, una unidad integral
fundada en una rica diversidad biologica y
vegetal, al decir de algunos, unica en el pais
y en el mundo. :

Pero, ademas, es la tierra ancestral del
pueblo mapuche pehuenches. Se estima que
son mas de 5.000 los indigenas que viven en
comunidades en siete reducciones; Callaqui,
Pitril, Cafiicu, Malla Malla, Trapa Trapa.

Quepuca Ralco y Ralco Lepoy. Constituyen
la poblacion mayoritaria del area, en la que
habitan también colonos pobres.

La actividad economica en el sector es
minima, y esta referida fundamentalmente a
la ganaderia menor y a una agricultura de
subsistencia para el autoconsumo y de ex-
plotacion ristica y de extraccion manual de
recursos forestales. El comercio es de infima
expresion y la actividad industrial es prima-
ria, con escasa y obsoleta tecnologia, reducida
a procesos elementales y en pequefia escala.

En esta zona se dan los mayores indi-
ces de pobreza que existen en el pais: mas del
90 por ciento de su poblacion se encuentra
en esta situacion.

Este contexto ecologico, cultural, so-
cial y economico sera significativamente al-
terado con la construccion de la central.

El proyecto Pangue fue autorizado, en
cuanto generador de energia eléctrica, tanto
por el gobierno anterior como por el actual.

Ennuestra legislacion vigente no exis-
ten normas que impidan o condicionen este
tipo de proyectos por consideraciones me-
dio ambientales.

La central hidroeléctrica Pangue ten-
dra un costo de 470 millones de dolares, una
potenciainstaladade 450 megavatiosy apor-
tara al Sistema Interconectado Central el 9,7
por ciento de la energia que transporta, que
es el 85 por ciento de la energia que genera
el pais y con la cual se abastece a mas del 90
por ciento de nuestra poblacion.
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" La central Pangue ha sido identificada
por la Comision Nacional de Energia como
el mejor proyecto desde el punto de vista de
la planificacion del desarrollo eléctrico del
Sistema Interconectado Central. Al decir de
la Comision Nacional de Energia, Pangue es
un proyecto estratégico, por cuanto es la
mejor alternativa economico social de abas-
tecimiento futuro de energia eléctrica.

La postergacion de la puesta en servi-
cio de la central, proyectada para 1997, o la
paralizacion del proyecto, tendria conse-
cuencias econdmicas que implicarian alzas
considerables de las tarifas eléctricas, que
tendriamos que pagar todos los usuarios de
electricidad, a través de un incremento de la
tarifa a nivel de generacion de un 46 por
ciento. Se calcula que la central Pangue sig-
nificara un ahorro social al pais de 387 mi-
llones de dolares. Todas las otras alternati-
vas, o tienen mayores costos 0 no son viables
para la generacion masiva de electricidad.

De modo que la construccion de la
central Pangue aportara significativos be-
neficios economicos y sociales al pais y respon-
de, entendemos, por ende, al interés nacional.

Paralaempresa Pangue S. A. el proyecto
es de mucho interés, por cuanto es muy renta-
ble. Efectivamente, se puede calcular que la
central generara una utilidad anual superior a
los 46 millones de dolares, es decir, en 10 afios
la empresa recuperara lainversion realizada.

Luego, en la central hidroeléctrica

Pangue se da una plena coincidencia entre el
interés publico y nacional del pais, con el
interés de lucro de la empresa privada.
: Pero el interés que hasta la fecha no se
ha considerado, ni es coincidente con el pro-
yecto Pangue, almenos tal cual esta formula-
do, es el interés local, el de las comunas de
Santa Barbara y Quilaco. Y resulta que quie-
nes se veran mas directamente afectados por
la construccion de la represa seran, precisa-
mente, quienes viven en dichas comunas.

Enefecto, laconstruccion dela central
Pangue provocara profundas y significativas
alteraciones algunas irreversibles, de carac-
ter ecologico, econdmico, social y cultural
en la zona.

Desde luego, unimpacto brutal, impo-
sible de mitigar, es latransformacionirrever-
sible de una cuenca con caracteristicas esté-
ticas y ecosistémicas unicas, conclusion a la
que llega Mideplan. Desde la perspectiva del
largo plazo, no cabe duda de que el costo
economico de esta transformacion sera enor-
me, aunque imposible ahora de medir, por
cuanto en el futuro se incrementaran cada
vez mas el valor de los bienes ambientales, y
el Alto Biobio es un medio unico en el
mundo, un ecosistema singular, que sufrira
una transformacion esencial, lo que impedira
que podamos traspasar a las futuras genera-
ciones la herencia natural, con la misma
diversidad y riqueza que heredamos.

Los otrosimpactos ecologicos, si bien
no menores, como el flujo cero, que se
espera corregir para garantizar un caudal
minimo, son mitigables en algin grado si se
adoptan las medidas recomendadas de pre-
vencion y seguimiento adecuadas.

Pero, ademas, la construccion de la
represa causara profundas alteraciones en
los asentamientos humanos y en la vida
social, economica y cultural del poblado de
Ralcoylascomunas de SantaBérbaray Quilaco.

Desde luego, y segun la propia empre-
sa, llegaran no menos de 1.800 trabajadores
externos, de modo que la poblacion de la
zona aumentara significativamente.

Esto implica que deberan convivir por
un tiempo no menor de cuatro afos en un
mismo lugar, una cultura indigena y rural
mayoritariamente autoctona o distinta, ca-
racterizada por una situacion social de extre-
ma pobreza, con trabajadores y personas
extrafias que vienen de otros lugares, que
expresan la cultura dominante del pais y que,
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ademas poseeran niveles de ingreso conside-
rablemente superiores al promedio de los
sectores locales.

Esta situacion provocara inevitable-
mente un choque o contradiccion cultural,
econdmica y social, que generara variados y
complejos problemas, pero, ademas, se crea-
ran numerosas y nuevas necesidades que, junto
con las tradicionales, deberan ser satisfechas.

En efecto, se producira una evidente
situacidon deinseguridad ciudadana, por cuan-
to se crearan condiciones favorables para el
aumento de la delincuencia, prostitucion,
alcoholismo y conductas violentas en gene-
ral, tanto en el villorio de Ralco mismo, como
en las comunas de Santa Barbara y Quilaco.

De otro lado, se requerira imperiosa-
mente de una mayor infraestructura sanita-
ria, de salud y vivienda y, ademas, se produ-
cira una considerable alza en el costo de la
vida, la que se expresara en mayores costos
de los arriendos, alimentos, vestuarios y
servicios en general, que hara relativamente
mas pobres y mas dificil la vidaa los lugarefios.

Asismismo, la construccion de la cen-
tral provocara una fuerte presion por la
explotacion de losrecursos forestalesy turis-
ticos y por adquirir propiedades en el sector,
las que aumentaran considerablemente de
valor, quedando los lugarefios expuestos a
las maniobras y engafios de especuladores.

Toda la problematica que he relacionado
y, tal vez, otras muchas que se produciranen la
zona, hacen concluir que la construccion de la
central Pangue en el Alto Biobio requiere,
ademas, de otro tipo de consideraciones.

Es bueno que en este caso el interés
economico-social general del pais, que es el
interés de todos, coincida con el interés y
logica de lucro de la empresa privada.

Pero, precisamente, esta coincidencia
nos presenta un desafio mayor, que consiste
en como articular y asumir adecuadamente
el interés del pais y del sector productivo,

con el legitimo interés local de la poblacion
que vive en la zona.

Este es el punto central del problema,
que implica comprender que el desarrollo
nacional no puede hacerse a costa del desa-
rrollo local;, que, muy por el contrario, si
queremos impulsar el desarrollo nacional,
debemos empezar por asumir y cautelar, en
primer lugar, el desarrollo local, por cuanto,
sin un verdadero desarrollo de éste, no es
posible ni legitimo el desarrollo nacional.

De modo que, tanto el sector publico
como el privado, deben entender, de una
buena vez, que este tipo de megaproyectos
puede causar enormes e irreparables perjui-
cios al entorno fisico y a la gente que alli
habita, si no se consideran y respetan sus
directos, inmediatos y futuros intereses.

En este orden de ideas, es obligacion
del Gobierno,como representante del interés
nacional, y mia, como parlamentario de la
zona, asegurar que un proyecto con claros
beneficios para el pais y la empresa que lo
ejecuta no redunde en el deterioro ambien-
tal, ecologico, social, econémico y cultural
del area donde se realiza.

Se dice que la construccion de la re-
presa generara empleo para los habitantes de
la zona, pero la verdad es que ello no sera
significativo, porque se requeriran funda-
mentalmentetrabajadores calificados que no
existen en el sector. Ademas, sera una situa-
cion temporal, a lo mas por cuatro afios,
mientras se construya la central, con lo cual
incluso se generara, a futuro, un problema
adicional de cesantia, si no se implementa un
plan de reconversion laboral en el intertanto.

Ademas, Pangue Sociedad Anonima,
y fundamentalmente para poder postular al
crédito solicitado al Banco Mundial, ha im-
pulsado la creacion de una Fundacién deno-
minada Pehuén, cuyo objetivo principal es
desarrollar proyectos y programas de inver-
sion, de salud, de capacitacion, de educacion
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y de vivienda, entre otros, destinados a
mejorar las condiciones socioécondmicas de
las comunidades de Callaqui, Pitrily Quepuca
Ralco, en el marco -se dice- de su propio
modo de vida y tradiciones. Ha creado,
también, una estacion ecologica para aten-
der y hacer seguimientos a los principales
problemas de este caracter.

El gobierno, por su parte, ha hecho
esfuerzos que es necesario reconocer y valo-
rar. Aparte de hacer recomendaciones a la
empresa en el aspecto ecologico, solo en el
ultimo afio hainvertido en la zona mas de 188
millones de pesos en proyectos de caracter
social de diversa indole.

No obstante, creo que, tanto los es-
fuerzos del Gobierno como las iniciativas de
Pangue, resultan absolutamente insuficientes y
parciales y no consideran ni cautelan los diver-
sos intereses locales afectados y amenazados.

En efecto, en cuanto a los esfuerzos
del Gobierno, éstos han sido sectoriales,
descoordinados, sin vision integral y global del
desarrollo del sector, y no han expresado, hasta
ahora, una voluntad politica de intervenir para
posibilitar la defensa de los intereses locales.

En lo que respecta a las iniciativas de
Pangue, mas alla de su inspiracion final,
carecen de toda legitimidad social, por cuan-
to ambas son manejadas y dirigidas, en la
practica, por la propia empresa, de modo
que es logico pensar que responden, princi-
palmente, a sus propios intereses. Pero, ade-
mas, son marcadamente paternalistas y
restringuidas a una pequefia area -la mas
inmediata a la represa- y consideran solo
parte de las comunidades o reducciones mas
proximas, lo que ha provocado incluso divi-
siones, conflictos y pugnas entre los propios
indigenas del sector.

En suma, talesiniciativas se sustentan en
elmeroarbitrio delaempresay, en este sentido,
son muy poco formales o institucionales vy,
desde luego, nosonenabsoluto proporcionales

a la magnitud de los impactos negativos que la
construccion de la Central ocasionara.

En sintesis, la central hidroeléctrica
Pangue, si bien desde un punto de vista
economico es muy beneficiosa para el pais y
paralaempresa, en el actual contexto provo-
caraun enormeperjuicioalazonayalagente
que habita el sector.

Serequiere, entonces, de una solucion
adecuada a la envergadura del problema, de
una intervencién mayor para crear un esce-
nario politico, institucional y econémico que
permita conciliar el interés nacional y el de la
empresa con los intereses ecologicos, socia-
les, culturales y econdémicos del sector y de
la gente que vive en él.

Creemos que ello so6lo es posible si la
central Pangue se construye en el contexto
de un "Proyecto de desarrollo integral para
las comunas de Santa Barbara y Quilaco",
que asuma con una vision multisectorial y
globaltodala problematica yaexistentey, sobre
todo, la que se va a generar con la central.

Para ello, tanto el Gobierno como la
propia empresa Pangue S. A, deben expre-
sar su voluntad politica de involucrarse en el
desarrollo del sector, incorporando a los
costos del proyecto Pangue los recursos
especiales que implicara el financiamiento
del proyecto de desarrollo integral, enten-
diendo que ello no es sino el pago por los
beneficios que el pais en general y la empresa
en particular obtendran, que, en todo caso,
seran inmensamente mayores.

Para expresar y formalizar esa volun-
tad politica, es absolutamente indispensable
crear un instrumento institucional - que hoy
dia no existe-, que impulse este proyecto y
garantice realmente la defensa de los intere-
ses locales, coordinando los esfuerzos publi-
cos y privados, locales y centrales.

En esta perspectiva, en septiembre pasa-
do entregué al Presidente de la Republica una
iniciativa para crear una corporacion de dere-
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cho publico para el desarrollo del Alto Biobio.

Observaciones de orden constitucio-
nal y politico me han hecho reformular,
conjuntamente con Mideplan, dicha iniciati-
va, en el sentido de proponer ahora una
asociacion de caracter regional, conforme con
lo dispuesto enelinciso quinto, del articulo 104
dela Constitucion Politica, lo que se encuentra
en estudio por organismos de Gobierno.

Se trata de facultar al gobierno de la
Octava Region para asociarse con entidades
- plblicas y privadas, con el fin de impulsar y
promover el desarrollo especifico del sector.

Para ello, se requiere de una ley de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo que, una
vez promulgada, permita la formacion de
una asociacioén o corporacion sin fines de
lucro, entidad que, aparte de las funciones de
coordinacion y de gestion de recursos,
pueda ejecutar, por sio por terceros, proyec-
tos de desarrollo social o productivo.

Este organismo, en primer lugar, per-
mitira la participacion formal e institucional
de todos los sectores involucrados en la
zona, tanto publicos como privados, nacio-
nales y locales, politicos, sociales, economi-
cos, académicos y culturales.

En segundo lugar, posibilitara la crea-
cion de una instancia autdbnoma y descentra-
lizada que impulse, con la participacion de
todos losactores, unavision integral y global
del desarrollo del 4rea, lo que hace posible el
manejo o gestion coordinada de los multi-
ples, variados y complejos problemas que exis-
teny que generara la construccion dela central.

En tercer lugar, es el instrumento insti-
tucional que permitird articular todos los inte-
reses en juego: los del pais, los de la empresa
ylosdelalocalidad, minimizando y manejan-
do los impactos ecologicos que se provoca-
ran, preservando con su propia participacion
laidentidad cultural del pueblo Pehuenche y
posibilitando, realmemte, superar las condi-
ciones de pobreza de todala gente del sector.

Enestaperspectiva, laEmpresaPangue
S.A. deberia comprometer su participacion
en esta asociacion regional, aportando sus
recursos, ideas y capacidades, que estan ya
dispuestos en sus dos iniciativas: la Funda-
cién Pehuén y la Estacion Ecologica, que
reconocemos y valoramos, pero que en-
tedemos que deben legitimarse en una ins-
tancia independiente y autonéma de la Em-
presa, institucionalizando y formalizando su
aportereal ala soluciondelos problemas que
su propio proyecto creara.

En el marco de esta asociacion, lo
menos que puede hacer la Empresa Pangue
S. A. es realizar un estudio para dotar de
energia eléctrica, convencional o alternati-
va, a todos los sectores de las comunas de
Santa Barbara y Quilaco, comprometiéndo-
se a financiar y ejecutar, en colaboracion con
la comunidad local, tales proyectos, dentro
de los préximos cuatro afios. No es posible
que personas que viven a escasos kildmetros
de la Central Hidroeléctrica que aportara el
10 por ciento de la energia para abastecer el
90 por ciento de la poblacion del pais, no
tengan energia eléctrica.

Por su parte, el Gobierno no puede
excusarse de intervenir politica, institucional
y financieramente en una problematica re-
gional ylocal, que en ciertomodoy, en parte,
él mismo ha generado inspirado, por cierto,
en el interés nacional.

De este modo, en primer lugar, tienela
oportunidad de expresar su voluntad politica
de superar o, al menos morigerar los de-
sequilibrios existentes y los que se generaran
en la zona, impulsando y patrocinando la
Asociacion Regional propuesta. Asimismo,
dara una clara sefial al pais de poner en
practica una instancia descentralizada y au-
tonoma, en el contexto del proceso regio-
nalizador que se va a iniciar.

En segundo lugar, debera programar
recursos especiales y adicionales para finan-
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ciar, conjuntamente con Pangue S. A. y las
municipalidades involucradas, el proyecto
de Desarrollo Integral propuesto, impulsan-
do programas sectoriales de inversion local,
debidamente coordinados, en todas las areas
que considere el Proyecto de Desarrollo
propuesto, y muy especialmente proyectos
que faciliten la inversion de la poblacion en
actividades productivas, en especial en el
area ganadera y turistica, que posibiliten su
autosustentacion y mejoramientos significa-
tivos en sus ingresos y niveles de vida.
Asimismo, el Gobierno deberia, desde
ya, declarar la zona del Alto Biobio como
reserva nacional o, al menos, area silvestre
protegida, y concordar estos instrumentos
de intervencion con la declaracion de Area
de Desarrollo Indigena, cuando se promul-
gue la ley, con lo cual, por una parte, per-
mitiria mejorar la conservacion de los
recursoso naturales y, por otra, cautelar la
identidad cultural del pueblo pehuenche,
resolviendo los problemas de propiedad de
tierras indigenas que existen en el sector. En
este contexto, también debera asegurar la
construccion de una red vial periférica al
embalse que se creara, que garantice el acce-
so publico al lago, en la perspectiva de
impulsar y regular el desarrollo de la activi-
dad turistica que se dinamizara en esta area.
Por otra parte, para compensar el alza
en el costo de la vida que se producira a raiz
dela construcciondela central, debera estudiar
el otorgamiento de una asignacion de zona a
todos los funcionarios publicos y municipales
de las comunas de Santa Barbara y Quilaco.
También debera estudiar la creacion
de la comuna de Alto Biobio, enrazon de las
especificidades ecologicas, economicas, so-
ciales y culturales que presenta esta zona,
unica y particularmente valorada en el pais y
en el extranjero, por su rico patrimonio
ecologico y cultural.
Portodo ello, se reclama una interven-

cion politica mayor, expresada en lo princi-
pal y sin perjuicio de otras en las propuestas
que he hecho.

Losrecursos requeridos para financiar
las iniciativas formuladas constituyen una
minima parte, comparados con los ahorros
quele significaran al pais y los beneficios que
reportara a la empresa la construccion de la
central Pangue.

De modo, pues, que como pais, tene-
mos la oportunidad de aplicar a un caso
concreto los principios en los cuales hemos
estado concordando. En efecto, con la crea-
cion de la asociacion regional estariamos
poniendo en practica uno de los instrumen-
tos mas importantes de la descentralizacion
y creando el espacio institucional para coor-
dinar los esfuerzos publicos y privados a fin
de impulsar un verdadero desarrollo local.
Ademas, estariamos dando una clara sefial
de preocupacion real sobre los problemas
ambientales, y proponiendo una forma de
conciliar el crecimiento econémico con los
equilibrios ecoldgicos. Por ultimo, estaria-
mos expresando, en la practica, la voluntad
politica de cautelar la integridad sociologica
y cultural de una importante minoria étnica.

Todos estos principios inspiran plena-
mente las politicas globales del Gobierno, de
modo quelo solicitado es laaplicacion conse-
cuentedeellos, y seenmarca, ademas, dentro de
lalogica que debe regir a una sana economia de
mercado, en cuanto a que quien se beneficia,
quien usa y quien deteriora debe pagar.

Si en el caso concreto de la central
Pangue no se aplican estos principios y esta
logica, por una parte, se estaria siendo inconse-
cuente y, por otra, se estaria dando la paradoja
de que uno de los sectores mas pobres del pais
estaria subsidiando a los grandes centros de
desarrollo y de consumo del pais.

He dicho.



