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eventoy a través de ura amplia in
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Minkner retoma dicha discusidn v sus resultados, Tcedas las
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en un periodo sumamente corto de 1963 a 1968. Aunque la in-
tegracidn econdmica no prestara mayor atencién al sector
grario, la agroindustria también percibe importantes im-
. ﬁulsos de desarrollo a través del aumento de la inversion

extranjera para llegar a un namero de 300 empresas forancas

ern este rengldn. T

Otras consecuencias del MCCA. significaron la modernizacidn
del éparato administrative y de produccidn; condujeror a
la realizacidn de grandes proyectos en la construccidn de
puertos, carreteras y centrales hidroeléctricas, Por otra
parte, el MCCA significd la conformacidén de un marco insti-
tucional centroamericano sin precedente que logra mantenerse
pese a las crisis comc el Banco Centroamericano de Integra-
s cidon Econdmica {(BCIE) y la Secretaria de Integracidn Econbd-
mica (SIECA), asi como otras instancias., A la vez, el MCCA

contard con una innegable presencia internacional.

Sin dudea, desde el punto do vista sccioecondémico y pelltico
e] MCCA contribuira durante ese pericdo al fortalecimiento
de sectores de las capas medias y, en alguncs casos, de cir-

cuios desarrollistas al irterior de las élites dominantes.

2. La crisis del Mercado Comin Centromamericano

El MCCA no estuvo en condiciones, debido a la vulnerabilidad
de las econdmias del aresa f{rente a las fluctuaciores del
mercado mundial, de mantener las tTasas de crecimiento de
los primeros anos en los campcs del comercio y la indusTtria,

lo que viro agravarse con la salida de Honduras después del

conflicto con E1 Salvador en 1969, la elevacidn de los pre-

£ AR RN

TR RPN SIS SN T 12 7

- 201 -

cios del petrbleo y con la profundizacidn de la crisis gene-

ral interna estructural de la sociedad centroamericana.

El proceso de industrializacidén conlleva la tendencia a la
substitucién de las importaciones de productos de consumc,
pero, a su vez, incrementa la dependencia en relacidn a las
importaciones de productos semieleborados, materia prima,

tecnologia, capital y especialistas.

Se puede constatar que los circulos de la empresa privada
centroamericana nc cuentan con la capacidad competitiva fren-
te al enorme flujo de capital extranjerc. En este sentidc,
se produceé una mayor influencia por parte de consorcios ir-
ternacionales, gque llegan a establecerse en la zopa para
hacer uso de las ventajas gue ofrece la integracidn, las
concesiones ortogadas,implicando sacrificics fiscales para los
estados del MCCA.La concentracién de las inversionzs en palses
como Guatemala y E1 Salvador contribuyercn a un naycor desa-

rrollo desigual en relacidn a Honduras y Nicaragua. Est

[

hecho va a contribuir, junte a otros factores, a .a confla-
gracién de 1969,

El proceso de industria;izacibn no cuestiona las estructuras
tradicionales del agro, y el MCCA nco contempla programas
serios de desarrolle rural y muchc meros de reforma agraria.
El1 agro constituye la principal fuente de precduccicn, de
empleo y de exportacién en todos los paises de la regidn,
lo que significa gue el MCCA no representa apcrte aigunc
en cuanto a romper e) papel tradicional de la zona Irenie
al mercado mundial er su caracter de expcrtador de producioes

agricolas (café, btarang, algoddn, azbcar, carne tabald 2TC. .



- 202 -

El modelo de crecimiento econdmico del MCCA no tiene un al-
cance para un verdadero desarrollo y no va mas alla de la
suma de mercados y la realizacidn de una débil y timida in-
dustrializacién y algunos proyectos de infraestructura; no
contempla medidas complementarias; la competencia en un mer-
cado estrecho lleva al derroche de una pobre capacidad pro-
ductiva.

Los antagonismos econdémicos se mezclan con los conflictos

politicos, creando fuertes tensiones en las relaciones inter-
estatales. A pesar de los logros enumerados al inicio, el

MCCA fracasa en el marco de los primeros sintomas de la gra-

vedad de la crisis general centroamericana, la que ha alcan-

zado actualmente profundas dimensiones. Pero, al mismo tiem-

po; el fracaso del MCCA contribuyd a la agudizacidon de esa

crisis,

El1 MCCA fracasd, pero sus instituciones y algunas de sus
instancias a(n funcionan, sin embargo, han fracasado todos
los igtentos dereactivar y/o reestructurar la integracidn,
desde el modus operandi en la primera mitad de la década
de los 70 hasta el proyecto de la Comunidad Econdmica y So-
cial Centroamericana (CESCA) en la segunda mitad de esa dé-
cada.

3. Consecuencias del Mercado ComOn Centroamericano en el
desarrollo de Honduras

La econdmia hondurena manifiesta, a diferencia del resto
de Centroamérica, un menor crecimiento de su industria y
comercio. Se observa en primer lugar, una balanza negativa
con los paises del area en el perlodo de la integracion.
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Ademas de esa balanza comercla. negativa, el wvolumen de

mercio hondureno aumentd apenas de 10.9 % en 1960 a 15.8 %

en 1968, mientras el promedio para América Central fué de
6.5 % en 1960 a 23.3 % en 1968. Costa Rica lcgrd aumentar
su volumen de comercio de un insignificante 1.8 % en 1980
a un 18.1 % en 1968. Una caracteristica imporztante de las
exportaciones hondurenas hacia gl MCCA es que se trata on
un 48 % de productos del agro, mientras el 74 % de las im-
portaciones hondurenas, del Mercade Comin procedian de la

produccidn industrial.

Honduras no contaba, por una parte, con las ccndicliones para
aprovechar las ventajas del ibre intercamcios comercial;
y, por otra parte, fue conderada a mantenerse en su estadc
de falta de capacidad competitiva frente a ia ola de produc-
tos industriales del MCCA. En este sentido, a Honduras le
correspondidé el papel de mercado para la industria de la
regidon y proveedor de productcs del agro, con 21 agravante
de su mayor grado de dependencia de ‘as agroexportacionss

ante el mercado mundial.

Porcentaje de exportaciones centroamericanas en &l Mercado
Comin Centroamericano en relacidtn a la suma total de expor-
taciones por paises

1960 1968 1970
Guatemala 5.5 28.5 29,7
El Salvader 10.9 35.8 6.3
Honduras 10.2 15.8 3.8
Nicaragua 4.3 13.8 22.9
Costa Rica 1.8 18.1 17.8
Centroamérica 6.5 23.3 23.0

Fuente: SIECA: E1l Desarrollo Integrado de Centroamérica en
la presente década, 1973, Tocmo . Cuadro 1I-4

p. 13
Citado en: Eduardo Lizano: "El procesc de
- nomica', con: -

>iherte lourres
thal K.: Centreamérica Hoy.
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El aporte del sector industrial al PIB crecid en América
Central de 13.2 en 1960 a 17.5 en 1972; en el caso de Costa
Rica y El Salvador para ese periocdo se denota un crecimiento
de un 14 % a un 19 %. Segin datos de 1la SIECA, Honduras ex-
perimentd en esos anos un crecimiento insignificante de su
sector industrial de un 12.4 % a 13.8 %. Otras fuentes es—
timan este crecimiento de 12.2 % a un 15.9 %. Sin embargo,
se produce una relativa expansién industrial, pero va acom-

panada de la mas elevada cuota de bancarrota de todo Centro-
américa,

Aporte del Sector industrial al Producto Interno Bruto (en %)

1960 1970
Guatemala 12.8 16.4
El Salvador 14.6 18.7
Honduras 12.4 13.8
Nicaragua 12.1 19.7
Costa Rica i 14,0 19.0
Centroamérica 13,2 17.5

Fuente: SIECA: E1 Desarrollo Integrado de Centroamérica en

la presente década, op. cit. Cuadro I1I-3,
p. 12

Citado en: Eguardo Lizano: "El procesc de Integracidn Eco-
nomica, op. cit. p. 209

Lejos de duplicarse como en el resto de la region, las in-
versiones extranjeras en Honduras aumentaron de 111.5 millo-
nes de dblares en 1959 a 184.1 millones de dblares en 1969;
pero éstas se concentran en los sectores'tradicionales agro-
exportadores. El aumento de las inversiones extranjeras en

e SR
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el sector de la produccidon de marutactura aumentd de  un
4.6 % en 1943 a un 18.9 % en 1971, manzeniércose un predo-

minio en el sector agrario con un 66 %.

Los 1impulsos de incdustrializacidn dados por el Mercade Co-
min condujeron a una mayor concentracidn de la preducciérn.
en la cual el capital extranjero juega un papel predominante,
y llevan a una situacidn desventajosa para la empresa local.
En este sentido, se estima que 46 empresas extranjeras cor-

trolan el 62 % .de la .preduccidn industrial.

El impacto del MCCA en cuanto a generar fuentes de trabajo
en Honduras es minimo. Entre 1960 y 1971 el numera de nue-
ves empleos en la industria de manufactura aumerntd a razbdn
de 763 al ano, siendo la tasa de empleo en 1960 de 8 % en
el sector industrial y de 9.1 % en 1970.

4. La salida de Honduras del Mercadce ComGn Centroamericano

A razdn de los problemas en el Mercado Comin y de las marca-
das desventajas para Honduras, se 1legd a un acuerdo prefe-
rencial ya en 1966, el cual en ningln memente coniribuyd
a cambiar Ja situacidbn critica que se habia inicizco. En
1968 se firmd el protocolo de San José con el [in de Tavere-
cer una mejor balanza de pagos en Centroamérica que contaba
con un considerabie déficit. El Protocoio de San Josd impli-
caba el aumento drasticc de los impuestos a arzloulos de

censumo consideracos ¢ lujo. Tesas medidas fuercn recit

con fuertes protestas por la poblaciéon en todos 105 palses

del Aarea.
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El gobierno de Honduras intentd, proponiendo un plan ¢
accidn inmediata, en marzo de 1969 encontrar una salida a
las fuertes desventajas en el MCCA y de la balanza comercial
negativa, la que hablia llegado a los 20.7 millones de ddla-
res, con ayuda de medidas preferenciales. El entonces minis-
tro, Manuel Acosta Bonilla, quien en varias oportunidades
acentuara la evidente desventaja para Honduras en el Mercado
ComGn senald, junto al déficit de comercie, que Honduras
pagaba precios por mercancias importadas del MCCA aln méas
elevados, entre un 25 % y un 100 %, a los precios por los
mismos productos con procedencia de terceros paises, sin
las restricciones de importaciones del MCCA, lo que signifi-
cb en 1967 pérdidas de 30 millones de dblares en la econo-
mia hondurena.

Ya para ese momento se puede detectar al interior de impor-
tantes circulos politicos, econdmicos e intelectuales del
pais las presiones sobre el gobierno y la empresa, en el
sentido de impulsar una reestructuracién de la integracidn.
La reaccidén mas violenta procedid de la oligarquia salvado-
rena, pues, a esas alturas ya sus exportaciones a Centro-
américa hacian un 30 % del total de las exportaciones, Y,

en primer lugar, hacia el mercado hondureno.

La desigualdad de condiciones entre El Salvador y Honduras
no solo se manifiesta en la balanza comercial, sinc también
en la comparacibén entre la produccidn industrial de ambos
paises: en 1960 el valor de la praduccibdn industrial de E1
Salvador representaba un 78.5 % de la produccién salvadorena,
¥ ya en 1967 la produccion hondurena solo alcanzaba el valor
de un 47.8 % de la salvadorefia. Como consecuencia de la gue-
rra de 1969, Honduras rompid todae tipo de relaciones con
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E1 Salvador. E1 31 diciembre de 1C¢70 Honduras se ret.r’ ti-

citamente del MCCA v se inicid una fase de interce

némico con los restantes tres palses en base a tratad

merciales bilaterales.

Bajo estas nuevas condiciones se da el fertelecimiento cco-
némico y poiitico del débil sector industrial y el 1llamade
sector moderno del agro hondurerc, los cue apoyaron las medi-
dades reformistas tilmidas en el periodo de 1972 a 1975. Ls-

tas medidas también incluyeron una dosis de prcoteccionisma.

el que se debilita a partir del goipe de Estadc de If

5. La polémica en torno a la reestructuracidn de la inte-
gracidn

El proyecto de 1a Comunidad Zconbdmica y Social Centroameri-

cana (CESCA) incluye aigunas incvaciores institucionales,

representa concesiones determinadas y de2 corto alcance a

RTS

los paises que han sufrido mayores desventajas en el MCCaA,

pero reproduece el caracter desarrollista de la irtegracién.

Entre los sectores que favorecen la creacién de la CEECA
se expresan dos tendencias: por ura parte, ics circulos dg
la empresa local, regional y extranjera gue odbtubieron ven-
tajas durante el MCCA, apoyado per la concepcidn de las agan-

cias de la ayuda exterior de l1los Estados Unidos;

parte, la tendencia que representa 1a Comisibén Ecomdmica
para América Latina de las Naciones Unidas (CEPALI. encare-
zada por Gerd Rosenthal y algunes sectores modernas v

industria y del agro. Lcs primercs fijan sus esperanzas =20

1a CESCA en el sentidc de que esta de nuevoo impulscs & .a

concepcidn desarrollista de la integracidn; los seganid
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consideran a la CESCA como una plataforma para el desarro-
110 econdmico de los palses miembros bajo la direccion de
los circulos industriales modernos de la regiéon en condi-

ciones de proteccidon ante el flujo de capital extranjero.

Paralelo a estas tendencias se han conformado concepciones
de la cooperacidn econdmica a partir del triunfo de la re-
volucidn sandinista de caracter independista y antimonopo-
lista. E1 gobierno sandinista se ha pronunciado en favor
de la cooperacibdn econdmica en el area. Su posicibdn se puece
resumir de la siguiente manera: mantenimiento de las rela-
ciones econdmicas y diplomaticas con los Estados Unides y los pai-
ses de la zona,pero ampliando,al mismo tiempo,sus relaciones
internacicnales a las esferas no tradicionales con la inten-
sificaciébn del intercambio comercial con América Latina ¥y
Europa, asl como la apertura de relaciones con 1o0s palses
socialistas.

Ahora bien, se considera que la cristalizacidn de nueves
impulsos en la integracidn econdmica depende de las trans-
formaciones politicas del area. Pero, en vista de que los
paises centroamericanos por separado, sblo cuentan conrn un
mercado interno sumamente reducido, con restringidas fuentes
de materia prima, bala capacidad para su eloboracidbn, pccos
medics financieros, se puede afirmar que el fomento de la
cooperacidn econdmica y de la integracidn econbmica repre-
senta una necesidad que garantice el desarrollo de la re-
gion. Sin embargo, ese desarrcllo debe conducir al creci-
miento real de la industria, del agro y del sector de servi-
cics, en base a los intereses de la regidén y a las necesi-
dades de la poblacidn,

Una posible alternativa 2 plazo medio, podria considerar
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que los paises miembros participen sGlo ern alguncs “asp

de la integracidn economica, acorde a 108 interasss deocadn

pals y que esos paises tengan la facilidad de partic:

en forma paralela en otros modelos integracionistes ftuera

de la regidn,que puedan mantener relaciones bilaterales cu
ciales en forma indiscriminada con todos 1os paises del mundo.

¢ir, que todos ellos puedan seguir una pclitica de

exterior y de cooperacidn econbmica amplia. Con ello s& pro-
pone una forma maltiple de cooperacién econdbmica nque abra
me jores perspectivas a las relacicres econémicas de los pal-
ses centroamericancs con el mundo, y gue a su vez, contemple

todas aguellas medidas cn interés del desarolla nacional.

La integracién centroamericana sblo  tendrd pesibilidades
de éxito si se consideran estriciamente y en la practica
las condiciones de desarrollo desigual, la aplicacisn 4=

1as formas mas adccuadas y avanzadas de "a

econbtmica, de la espec1alizaci(‘\.rl per ramas incustriales

cada uno o en varics palses. Al miemo tiempo, o8

necesaria la coopperacidn en la procuccidn baje un

complementario ¥y no sqpinentemenye compelltive,

asi e! pequer—io potercial coeromico, financier

de la regibdn,

6. Perspectivas para Honduras

La posicion de Honduras desde su retirce del MCCA cantempla

la reestructuracidn de la integracion, el ororgamiente de
un trato preferencial y una serie de medidas de zopirel JOmS
lo

do
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duras no ha sido capaz de desarrollar las capacidades que le Algunos indicadores econbmicos para Centroamérica (en %)
hicieron falta durante la década del 60 y frente a la actual
crisis profunda las oportunidades de desarrollc son minimas. p -

i i Costa El Sal- Guate- Hondu- Nica-
Honduras mantiene durante la década de los 70, pese a algu- Rica vador mala ras ragua
nas manifestaciones de franco crecimiento econdbmico una po-
sicidn resagada a nivel centroamericanc y durante los prime- Aporte industrial . .

n ) i . . al PIB (1979) 20 22 = 26 )
ros anos del 8C un declive alarmante, tal como ha sido mani-
festado por lcs conferencistas que han tratado este campo i;?:imZiggg_;g?b57 8.5 3 8 “ 3.z
durante este seminario, 7 de empleo en
’ asa e
la industria {(1979; 23 22 21 14 14
A continuacidn senalamcs algunos indicadores para documentar
esta tesis: Fuente: Dieter Nohlen und Franz Nuscheler (Frsg.), Handbuch
der Dritten Welt, op. cit., p. 38

Comparacidn del comercio intrazonal de Honduras ¥y Guatemala
7. El Mercado Com{in Centroaméricano y la Comunidad Econd-

(en millones de dblares; en %)
mica Europea
Los primeros contactos entre el MCCA y la CEE se dieron on
1960 1970 1977 ) ) ‘ ) :
< 1967. Las relaciones se han establecide sobre a baseg 22
abs. % abs. % . . . . s
que Centrcamérica es considerada una unidad saonomicsa v A=
Pt Exp. 7.2 106.4 35.5 280.5 37.3 1 q c i ¢ ‘a
’ resentarse ante a comunidacd internacional crn rorma uniis
3 . 7.6 65.0  21.7 | 119.4 16.1 P = 2 ¢ B
¢ ci s eg lograr uny mayor cooperzclid
Saldo _ 0.3 41.5 161.1 La meta de las relacicne ’5 _7\q
. entre dos nrocesos e Dotegenol e g el ete it
EXp. 7.4 19.1 6.4 42.5 5,7 tuag sentslzh. Ll ey, ol
Imp. 54.9 18.3 73.5 9.9 de cooperacibn entre ambas (arhes. Ln sl
Saldo 1 - 35.8 -29.0 el marco general de relaclones de ’ i
asociados del Tercer NMundo.

Fuente: Eieﬁer Nohlen und Franz Nuscheler (Hrsg.), Hand- El tipc ce relaciones se ha dade a través ce las formas bi-
uch der Dri ; . .
ritten Welt, Band 3, Hamburg 1983, p. laterales cde cooperacidon, asi como la asistenciaa las insti-

41

tuciones del MCCA. Formas de cooperacidn bilaterales se han

dade por ejemplo con Nicaragua, 2. Salvadar vy Honduras a
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través del otorgamiento de financiamiento y ayuda en alimen-
tos, la ayuda en caso de catastrofes con Guatemala y con
este pals en relacidn a sus exportaciones textiles. Por otra
parte existen tratados comerciales bilaterales entre paises
miembros de ambos procescs., La CCE ha asistido a las insti-
tuciones BCIE y SIECA a través del intercambio de experien-
cias y cursos de capacitacion,

La intensificacidén eventual entre los paises centroamerica-
nos y laCEE pude contribuir a eliminar la orientacién unila-
teral y de dependencia de las economias de la regién con
respecto a los Estados Unidos. Esto es de especial importan-
cia para Honduras. En este sentido, es necesaric wvalorar
y readecuar las relaciones comerciales entre Honduras, la
CEE y la Replblica Federal de Alemania. El1 significado de
estos impulsos es ya notorio en las relaciones comerciales,
pero no en cuanto a las inversiones, lo gue se puede dedu-
cir de los cuadros que para finalizar esta intervencion pre-
sentamos.
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Empresas extranjeras en el Mercadoc ComOn Centroamericano
(1976 - 1978)

Estados Holan- Alema— Gran Fran- Bélgica/

Unidos da nia Breta- cia Lioxem—
na burgo
Costa Rica 175 b 1 © Z
El Salvador 40 3 &) 3 1 -
Guatemala 159 / 7 4 1 -
Honduras 60 4 - ] - -
Nicaragua 70 5 2 5 2 1
Total 504 29 16 19 6 2
en % de las
empresas ex-
tranjeras
(614) gz2.1 4.8 2.6 3.0 ., 1.C a.s
Fuente: Dieter Nohlen und Franz Nuscheler {Hrsyg.), Hand-
buch der Dritten Welwt, op. cit., p. 42

Relaciones comerciales del Mercado Comin Centroamericano

con la E?munidad Econdnica Europea y con los Estados Unidos
(en %)

IR
Importaciones Exportaciones
CEE EUA CEE EUA
Costa Rica 16.2 34,2 23.3 31.2
El Salvador 18.7 30.3 23.1 25.4
Guatemala 19.1 32.6 22.2 30.0
Honduras 13.7 45.9 18.7 53.3
Nicaragua 15.5 32.9 - —

1) Valor mediec 1971/75

Fuente: Dieter Nohlen und Frarz Nuscheler (Hrsg.), Hand-
buch der Dritten Welt, op. cit,, P. 40




