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¡r.'-i :-,. •-•¡r.ana a, ~;jr:yK

r.o i; . .. as iO^r'C HC'TJi.ira:i , ¡'ero e^to rr~' ha sico sieTpre asi;

:"•>- -& citUíí 1 ::ae -j br ; a e ¡a crisis centroamericana y e! a'm

"•reciente piel i grc ce guc rra i o ĵ ue han despertado el interés

.-j-vl p'.;ol , ce. er p. e riera i por a«ju>í ] paií-;, con e 3 e Jal Ja Repú-

t_ ica Fe ce ral 'Je Al e man i a mantiene di versas reí aciones y

arni ytosoa vínculos.

En noviembre de 1982, la Fundación Friedri'ch Kaumann y el

Instituto de Estudios Iberoamericanos organizaron un semina-

rio sobre problemas de desarrollo hondureno. .Mediante un

perseguí a anp l i a r J as bases ce

r^ ia eu'.-v^ rnc icn en '.-uestiones rie p o l l o i c a exterio" y

i s te:¿c i a técnica .

ProbatJenenr.e el reñí; I tado rr:ás importante del evento fue

el que üa República Federal de Alemania pueda brindar su

col aoorac i6r¡ a Honduras, permitiendo asi que los altos cos-

tos sociales de la presente crisis en Honduras se disminuyan

y que se i mp leñen ten les canbios estructurales socio-econc-

rr.icos por la vía pacífica. A esc se incluye el apoyo decisi-

vo al orocesc de derrocrtilización . Ur.a concepción integral

acorde deberá aún ser impulsada, h'n P! seminario se plantea-

ron inr.unerabl e:: sugerencias en este scnbico.

L& presente puDl i oacicr. refleja ! as cent r i buc iones de este

evento y a travéo Je una anipJ i s inrroducción por Mechthilri

Kinkner : 'e tona d icha di scusión y sus reyui fados. Tecas I as

aportaciones represen~an la opinicn oersonal de los aurores.



Los artículos serán presentados en idioma psoano] =

la introducción. Esta ül tirr.a aparecerá también ^r

alemán, para que el lee -o:- nc ni spano-h.aol a.:i te p,,~~

acceso a loa rea1,:! ~adcs más relevantes cel seminari:

El -nstituto de Rstudios ]

la Fundac i ón Fr i e d r i c h fr aun

a los poneMt.es y participar!

colaboracores quienes st

seminario.

Dr. Albrecht von íileich

Director

Instituto de Estudios T'ne roa ni e r i c ..
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en un período sumamente corto de 1963 a 1968. Aunque la in-

tegración e-oonómica no prestara mayor atención al sector

/lagrario, la agroindustria también percibe importantes im-

j, IJpulsos de desarrollo a través del aumento de la inversión

''extranjera para llegar a un número de 300 empresas foráneas

en este renglón. " ~"~ """ "" ~~~

Otras consecuencias del MCCA significaron la modernización

del aparato administrativo y de producción; condujeron a

la realización de grandes proyectos en la construcción de

puertos, carreteras y centrales hidroeléctricas. Por otra

parte, el MCCA significó la conformación de un marco insti-

tucional centroamericano sin precedente que logra mantenerse

pese a las crisis como el Banco Centroamericano de Integra-

: ción Económica (ECIE) y la Secretarla de Integración Econó-

mica (SIEGA), as: como otras instancias, A la vez, el MCCA

contará con una innegable presencia internacional.

Sin duda, desde el punto de vista socioeconómico y político

e] MCCA coni:ribui rá durante ese periodo al fortalecimiento

de sectores de las c'apas mecías y, en algunos casos, de cir-

cuios desarrol listas al irrerior de 1 as élites dominantes.

2. La crisis del Mercado Común Centromamericano

El MCCA no estuvo en condiciones, debido a la vulnerabilidad

de las economías del área frente a las fluctuaciones del

mercado mundial, de nantener las tasas de crecimiento de

los primeros anos en los carr.pcs del comercio y la industria,

lo que vino agravarse con la sal ida de Honduras después del

conflicto con El Salvador en 1969. la elevación de los pre-

cios del petróleo y con la profundización de la crisis gene-

ral interna estructural de la sociedad centroamericana.

El proceso de industrialización conlleva la tendencia a la

substitución de las importaciones de productos de consume,

pero, a su vez, incrementa la dependencia en relación a las

importaciones de productos semielebcrados, materia prima,

tecnología, capital y especialistas.

Se puede constatar que los círculos de la empresa privada

centroamericana no cuentan con la capacidad competitiva fren-

te al enorme flujo de capital extranjero. En este sentido,

se produce; una mayor influencia por parte de consorcios in-

ternacionales, que llegan a establecerse en la zona para

hacer uso de las ventajas que ofrece la integración, las

concesiones ortogadas, implicando sacrificios fiscales páralos

estados del MCCA. La concentraciór. de ias inversiones en paise

como Guatemala y El Salvador contribuyeren a un mayor de sa-

rro 11 o desigual en relación a Honduras y Nicaragua. Este

hecho va a contribuir, junto a otros fac teres, a la confia-

gración de 1969 ,

El proceso de industrialización no cuestiona las estructuras

tradicionales del agro, y el MCCA no contempla programas

serios de desarrollo rural y rr.ucho menos de reforrra agraria.

El agro constituye la principal fuente de prcduccicr, d?

empleo y de exportación en todos los países de 1 =1 región,

lo que significa que e i MCCA no representa apc rte al gur.;-

en cuanto a romper e] papel tradicional de ] a zona i renre

al mercado mundial en su carácter de exportador de produc tos

agrícolas ( café , banano , algodón , azúcar, carne tabaco e te . ,' .
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El modelo de crecimiento económico del MCCA no tiene un al-

cance para un verdadero desarrollo y no va más allá de la

suma de mercados y la realización de una débil y tímida in-

dustrialización y algunos proyectos de infraestructura; no

contempla medidas complementarias; la competencia en un mer-

cado estrecho lleva al derroche de una pobre capacidad pro-

ductiva.

Los antagonismos económicos se mezclan con los conflictos

políticos, creando fuertes tensiones en las relaciones inter-

estatales. A pesar de los logros enumerados al inicio, el

MCCA fracasa en el marco de los primeros síntomas de la gra-

vedad de la crisis general centroamericana, la que ha alcan-

zado actualmente profundas dimensiones. Pero, al mismo tiem-

po; el fracaso del MCCA contribuyó a la agudización de esa

crisis.

El MCCA fracasó, pero sus instituciones y algunas de sus

instancias aún funcionan, sin embargo, han fracasado todos

los intentos de reactivar y/o reestructurar la integración,

desde el modus operandi en la primera mitad de la década

de los 70 hasta el proyecto de la Comunidad Económica y So-

cial Centroamericana (CESCA) en la segunda mitad de esa dé-
cada.

3. Consecuencias del Mercado Común Centroamericano en el
desarrollo de Honduras

La económia hondurena manifiesta, a diferencia del resto

de Centroamérica, un menor crecimiento de su industria y

comercio. Se observa en primer lugar, una balanza negativa

con los países del área en el periodo de la integración.

Además de esa balanza comercial negativa, el vo1limen de ce-

rne re i o hondureno aumentó apenas cié 10.9 % en 1960 a 15.6 %

en 1968, mientras el promedio para América Central fue de

6.5 % en 1960 a 23.3 % en 1958. Costa Rica legró aumentar

su volumen de comercio de un insignificante 1.8 % en 1960

a un 18.1 % en 1968. Una característica importante de las

exportaciones hondurenas hacia el MCCA es que se traía en

un 48 % de productos del agro, mientras el 74 % de las ÍT-

portaciones hondurenas, del Mercado Común procedían de la

producción industrial.

Honduras no contaba, por una parte, con Las condiciones para

aprovechar 1 as ventajas del \e inte reamei o comercial;

y, por otra parte, fue condenada a mantenerse en su estado

de falta de capacidad competitiva frente a la ola de produc-

tos industriales del MCCA. En este sentido, a Honduras le

correspondió el papel de mercado para la industria de 'a

región y proveedor de productos del agro, con el agravante

de su mayor grado de dependencia de '- as agroexportac iones

ante el mercado mundial,

Porcentaje de exportaciones centroamericanas en el Mercado
Común Centroamericano en relación a la suma total de expor-
taciones por países

1960

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Centroamérica

5

10

10

4

1

6

5

9

2

3

8

5

1968

28.

35.

15.

1 3 .

18.

23.

5

8

8

8

1

3

1970

29.

?9 .

9 .

2 2 .

17.

23 .

o

3

S

9

8

0

Fuente: SIEGA: El Desarrollo Integrado de Centreamérica en
la presente década, 1973, Temo '. , Cuadro 11-4 .
p. 13

Citado en: Eduardo Liza.no: "E 5 proceso de Tr^eí? r-ciór: :•"_•: ••-
nómioa". en: Ecie 1 berr,;; ierres Riv.-ir.: j~-:-r :, -..ar_
thal K.: Oen-rcanériea Hoy, >'!•'?•>; i r-. l - - 7 : , -.; . . '-
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El aporte del sector industrial al PIB creció en América

Central de 13.2 en 1960 a 17.5 en 1972; en el caso de Costa

Rica y El Salvador para ese periodo se denota un crecimiento

de un 14 % a un 19 %. Según datos de la SIEGA, Honduras ex-

perimentó en esos años un crecimiento insignificante de su

sector industrial de un 12.4 % a 13.8 %. Otras fuentes es-

timan este crecimiento de 12.2 % a un 15.9 %. Sin embargo,

se produce una relativa expansión industrial, pero va acom-

pañada de la más elevada cuota de bancarrota de todo Centro-

américa.

Aporte del Sector industrial

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Centro américa

al Producto

1960

12.8

14.6

12.4

12.1

14.0

13.2

Fuente: SIECA: El Desarrollo Integrado
la presente
p. 12

Citado en: Eduardo Lizano:
nómica, op. cit .

década, op.

'El proceso
p. 209

Interno Bruto (en %}

1970

16.4

18.7

13.8

19.7

19.0

17.5

de Centroamérica en
cit. Cuadro II-3 ,

de Integración Eco-

Lejos de duplicarse como en el resto de la región, las in-

versiones extranjeras en Honduras aumentaron de 111.5 millo-

nes de dólares en 1959 a 184.1 millones de dólares en 1969;

pero éstas se concentran en los sectores tradicionales agro-

exportadores. El aumento de las inversiones extranjeras en

el sector de la producción ce manufactura aumentó de JM

4.6 % en 1943 a un 18.9 % en 1971, man-eniér.cose un predo-

minio en el sector agrario con un 66 %.

Los impulsos de industrialización dados por el Mercado Co-

mún condujeron a una mayor concentración de la producción.

en la cual el capital extranjero jue^a un papel preriorr.ir.ar.te ,

y llevan a una situación desventajosa para la empresa loca:.

En este sentido, se estima que 45 empresas extranjeras con-

trolan el 62 %-de la .producción industrial.

El impacto del MCCA en cuanto a generar fuentes de trabajo

en Honduras es mínimo. Entre 1960 y 1971 el número de nue-

vos empleos en la industria cié manufactura aumentó a razón

de 753 al ario, siendo la tasa de ercpleo en 1960 de 8 % en

el sector industrial y de 9.1 % en 1970.

4. La salida de Honduras del Mercado Común Centroamericano

A razón de loa problemas en el Mercado Común y cíe las

das desventajas para Honduras, se llegó a un acuerdo

rene i al ya en 1965, el cual en ningún nr.cmerto con

a cambiar la si tuación crít:ca que se habla inicis

1968 se firmó el protocolo de San José con el fin de

cer una mejor balanza de pagos en Centroamérica que

con un considerable déficit. El ?rotocolü de San Jes*?

caba el aumento drástico de los impuestos a ar~ie1

consumo consideráeos ce lujo, "sas medidas fueren re

con fuertes protestas por la pobl acl ón en tridos ios

del área.
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El gobierno de Honduras intentó, proponiendo un plan uo

acción inmediata, en marzo de 1969 encontrar una salida a

las fuertes desventajas en el MCCA y de la balanza comercial

negativa, la que habla llegado a los 20.7 millones de dóla-

res, con ayuda de medidas preferenciales. El entonces minis-

tro, Manuel Acosta Bonilla, qu-ien en varias oportunidades

acentuara la evidente desventaja para Honduras en el Mercado

Común señaló, junto al déficit de comercio, que Honduras

pagaba precios por mercancías importadas del MCCA aún más

elevados, entre un 25 % y un 100 %, a los precios por los

mismos productos con procedencia de terceros países, sin

las restricciones de importaciones del MCCA, lo que signifi-

có en 1967 pérdidas de 30 millones de dólares en la econo-

mía hondurena.

Ya para ese momento se puede detectar al interior de impor-

tantes círculos políticos, económicos e intelectuales del

país las presiones sobre el gobierno y la empresa, en el

sentido de impulsar una reestructuración de la integración.

La reacción más violenta procedió de la oligarquía salvado-

reña, pues, a esas alturas ya sus exportaciones a Centro-

américa hacían un 30 % del total de las exportaciones, y,

en primer lugar, hacia el mercado hondureno.

La desigualdad de condiciones entre El Salvador y Honduras

no solo se manifiesta en la balanza comercial, sino también

en la comparación entre la producción industrial de ambos

países: en 1960 el valor de la producción industrial de El

Salvador representaba un 78.5 % de la producción salvadoreña,

y ya en 1967 la producción hondurena solo alcanzaba el valor

de un 47.8 % de la salvadoreña. Como consecuencia de la gue-

rra de 1-969, Honduras rompió todo tipo de relaciones con

El Salvador. El 31 diciembre cié 1970 Honduras se retirv tá-

citamente del MCCA y .se inició ana fase cíe intorca.nc.-c :̂:-

nómico con los restarr.es eres países en ba.se a T. rv.a::̂  '••'-

me reíales bilaterales.

Bajo estas nuevas condiciones se da el fortalecimiento eco-

nómico y político del débil sector industrial y el 1 n, amado

sector moderno del agro hondureno, los que apoyaron lar, iré di

dades reformistas tímidas en el período de 197? a 197b. ls-

tas medidas también incluyeron una dosis de prctecci orí ano.

el que se debilita a partir del gnlpe de Estadc ce 1Q75.

5. La polémica en torno a la reestructuración de la inte
gración

El proyecto de la Comunidad Económica y Social Centroameri

cana (CESCA) incluye algunas iriovaclor.es institucionales.

representa concesiones determinadas y de corte al canee

los países que han sufrido mayores desventajas en el MCCA,

pero reprocluece el carácter ciesarrol 1 i sta de la integración.

Entre los sectores que favorecen la creación de la CITSC

se expresan dos tendencias: por una parte, lea c í rcul os a

ia empresa local, regional y extranjera que obtJDiernn ven

tajas durante el MCCA, apoyado por la concepción de las age

cias de la ayuda exterior de los Estados Unidos; por' o; r

parte, la tendencia que representa ia Comisión Economí

para América Latina de las Naciones Unidas U'EFAU, encabe

zada por Gerd Rosen Ihal y ai ganos sectores ¡noderr.,^ ce ; .-

industria y del agro. Los priñe ros fijan sus esperanzas -

la CESCA en el sentidc de que está de nuevos impulsos a -

concepción desarrol 1 ista de la integración; los segana.-.
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consideran a la CESCA corno una plataforma para el desarro-

llo económico de los países miembros bajo la dirección de

los circuios industriales modernos de la región en condi-

ciones de protección ante el flujo de capital extranjero.

Paralelo a estas tendencias se han conformado concepciones

de la cooperación económica a partir del triunfo de la re-

volución sandinista de carácter independista y antimonopo-

lista. El gobierno sandinista se ha pronunciado en favor

de la cooperación económica en el área. Su posición se puede

resumir de la siguiente manera: mantenimiento de 1 as reí a-

ciones económicas y diplomáticas con los Estados Unidos y los paí-

ses de la zona,pero ampilando,al mismo tiempo,sus relaciones

internacionales a las esferas no tradicionales con la inten-

sificación del intercambio comercial con América Latina y

Europa, asi como la apertura de relaciones con los países

socialistas.

Ahora bien, se considera que la cristal ización de nuevos

impulsos en la integración económica depende de las trans-

formaciones políticas del área. Pero, en vista de que los

países centroameri canos por separado, so] o cuentan cor un

mercado interno sumamente reducido, con restringidas fuentes

de materia prima, baja capacidad para su eloboración, pocos

medios financieros, se puede afirmar que el fomento de la

cooperación económica y de la integración económica repre-

senta una necesidad que garantice el desarrollo de la re-

gión. Sin embargo, ese desarrollo debe conducir al creci-

miento real de la industria, del agro y del sector de servi-

cios, en base a los intereses de la región y a las necesi-

dades de la población.

Una posible alternativa e. plazo medio, podría considerar

que los países miembros participen sólo en algunos a=.po -:o.-

de la integración económica, acorde ti los interese- V o a:! .

país y que esos países tengan la facilidad de participa^

en forma paralela en otros modelos integraci^nistas faera

de la región,que puedan mantener relaciones bi 1 ateral °s ccnc:--

ciales en forma indiscriminada con todos los países de", mundo.?:;

cir, que todos ellos puedan seguir una política de comercio

exterior y ce cooperación económica a:npl ia. Con ello se pro-

pone una forma múltiple de cooperación económica que abra

mejores perspectivas a las relacionen económicas de los paí-

ses centroamericanos con el mundo, y que a su vez, oonterrple

todas aquellas medidas en interés del desarollo nacional.

La integración centroamericana soLo tendrá posibilidades

de éxito si se considerar, estríe Barrerte y en la práctica

las condiciones cié desarrollo desigual, la aplicación de

las formas ñas adecuadas y avanzadas de "a planificación

económica, de la especialización per ratr.as ir.cust ri ai es er

cada uno o en varice países. Al rr.isrrio ticnpo, es s.;r.a~n-?r "^

necesaria la cooperación en la procueoión bajo u:- ,-..v̂ ,-u-r

comp] ementarlo y no eniin.ent emende c^rrpp t „. t i v > - . -̂  pro ve orar •--;.••

así el pequen;) potencial occr.órr,i ro , f, iancierv y p:v d1 ¡,~" : -/,•

de la reEion.

6. Perspectivas para Honduras

La posición de Honduras desde su retiro del MCCA contempla

la reestructuración de la integración, el OT.orgami er.lo de

un trato pref erencial y ana ser i e de medidas de cor,; rol ro-: "•

lo relacionado con la precederle i a de les oro ductor y el gra-

do de " c er. troarrer i c anidad" de los mi snos . Sin onoarg::. He:1.-
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duras no ha sido capaz de desarrollar las capacidades que le

hicieron falta durante la década del 60 y frente a la actual

crisis profunda las oportunidades de desarrollo son mínimas.

Honduras mantiene durante la década de los 70, pese a algu-

nas manifestaciones de franco crecimiento económico una po-

sición resagada a nivel centroamericano y durante los prime-

ros anos del 80 un declive alarmante, tal como ha sido mani-

festado por les conferencistas que han tratado este campo

durante este seminario,

A continuación señalamos algunos indicadores para documentar

esta tesis:

Comparación del comercio intrazonal de Honduras y Guatemala

(en millones de dólares; en %)

es

$ Exp.

¿jj Imp.

Saldo

8 Exp.

•3 Imp.

J§ Saldo

Fuente: Diet
buch
41

1960

7.3

7.6

- 0.3

7.4

5.3

2.1

1970

abs . %

106.4 35.5

65.0 21.7

41 .5

19.1 6.4

54.9 18.3

-35.8

1977

abs. %

2S0.5 37.3

119.4 16.1

161.1

42.5 5.7

73.5 9.9

-29.0

er Nohlen und Franz Nuscheler (Hrsg.) Hand-
der Dritten Welt, Band 3, Hamburg 1933, p.

Algunos indicadores económicos para Centroamérica (en %}

14

Fuente:

7. El Mercado Común Centroamericano y la Comunidad Econó-
mica Europea

Los primeros contactos entre el MCCA y la CEE se dieron

1967. Las relaciones RP han establecido 3obre la base

que Centroamérica es considerada una unidad í?cnncmir.-¡ v J

presentarse anre la comunidad

La meta de las relaciones es

entre dos procedo'-; i.f- '. " *"<-;•;''

t'J a 3 '/f-.f.f.ís'/'sJ, . '-,','• ""'.';'>,',, '

de cooperación entre arriban pí

el marco general do r<-:] ^>-;\

asociados del Tercer Kundo.

£1 tipo de relac iones se ha riadc a través ce- las forras bi-

laterales ce cooperación, así como la asister.ciaa ] as in s - t l -

t aciones del MCCA. F ornas de cooperación b^aterales se har

dado por e jempl o con Nicaragua, I1! Sal vacar y Honduras •
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través del otorgamiento de financiamiento y ayuda en alimen-

tos, la ayuda en caso de catástrofes con Guatemala y con

este país en relación a sus exportaciones textiles. Por otra

parte existen tratados comercial es bilate ral es entre países

miembros de ambos proceses, La CCE ha asistido a las insti-

tuciones BCIE y SIEGA a través del intercambio de experien-

cias y cursos de capacitación.

La intensificación eventual entre 3os países centroamerica-

nos y laCEEpude contribuir a eliminar la orientación unila-

teral y de dependencia de 1 as economías de la región con

respecto a los Estados Unidos. Esto es de especial importan-

cia para Honduras. En este sentido, es necesario valorar

y readecuar las relaciones comerciales entre Honduras, la

CEE y la República Federal de Alemania. El significado de

estos impulsos es ya notorio en las relaciones comerciales,

pero no en cuanto a las inversiones, lo que se puede dedu-

cir de los cuadros que para finalizar esta intervención pre-

sentamos.

Relaciones comerciales del Mercado Común Centroamericano
con la Comunidad Econónica Europea y con los Estados Unidos
(en %} O

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

1 ) Valor medio

Fuente: Diete
buch

Importaciones Exportaciones

CEE EUA CEE EUA

16-2 34.2 23.3 31.2

18,7 30.3 23.1 25.4

19.1 32.6 22.2 3Q.O

13.7 45.9 18.7 53.3

15.5 32.9

1971/75

r Non 1 en und Franz Nusrhel er ( Hrsg . ) , Hand-
der Dritten Welt, op . cit,, p. 40

Empresas extranjeras en el Mercado Común Centrüameri cano

(1976 - 1978)

Costa Rica

El Salvador

Guatemal a
Honduras

Nicaragua

Total

en % de las
empresas ex-
tranjeras
(614)

Estados Holán- Alema- Gran Fran- Bel gica/
Unidos da nía Breta- cía Uccem-

na burgo

17b b i o ¿'

4 0 8 6 3 1

Ib9 ' / ' 7 4 1

60 4 - ] -

70 5 2 5 2 1

504 29 16 19 6 2

82. 1 4 .8 2 . 6 3 . 0 . 1 . C 0 . 5

Fuente: D ie t e r N o h J e n und Franz Nusche le r ( H r s g . J . H ana-
ta uchder Dr i t t en W e J " , op . c i l . , p . 42


