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DESARROLLO ECONOMICO

Profesor: Armando di Filippo (CELADE)

A, Presentacidn general

Este programe de Desarrollo Econdmico intenta proveer de instru-

mentos danceptuales aptos para aprehender las modalidades asumidas

por este proceso en América Latina, con todas las especificidedes

histéricas y estructurales que son propias de las sociedades latino-

americansas.

En ls tradicidén de las preocupaciones permanentes de la CEPAL,

se ha otorgado privilegiada consideracidn a los estilos o modali-

dedes concretas que asume el desarrollo econdmico de las sociedades

latinoamericanas, con especial énfasis en la tem&tica del empleo y

la distribucidn del producto socials,

3

B Pfograma

El proceso contempordneo de desarrollo econdmico

1.1 El concepto de desarrollo econdmico - -
1l.” El proceso de desarrollo econdmico
1,3 Desarrollo econdmico y cambio social.

Los factores del deserrollo econdmico

2.1 Los factores de la produccidn. Le cctividad productiva.
Lo estructure de la produccidn

2«2 Los conceptos de producto e ingreso. Crecimiento y desa-
rrollo econdmico !

2.3 Disefio macroecondmico del deserrollo.

Desarrollo econdmico, excedente y-—acumulacidn

3.1 Formas precapitalistas de generacidn, apropiscidn y

utilizacidn del excedente econdmico

/3.2  leos
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33
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Los conceptos de ahorro y excedente., Similitudes y
diferencias

El capitel y el desarrollo ecoﬁSmico.

El subdesarrollo econdmico como proceso_ especifico

hal
4,2

b3

La divisién internacional del trabajo. El sistema
Centro-Periferia

Las economias exportadoras, la demanda internacional
y "el crecimiento hacia afuera'.

El proceso de industrializacidén, la demanda interna

y "el desarrollo hacia adentro''.

El concepto de heterogeneidad estructural

5.1
50?

5.3

La concentracién del progreso técnico
Los regimenes institucionales de propiedad, trabajo
e intercambio

Proyecciones sociocultursles y politicas.

Productividad v empleo en economias heterogéneas

6.1
6.2
6.3

La estratificacidén de productividades
La movilidad ocupacional y le dindmica del sistema
Factores que afectan la dinémica del empleo y la

productividad laboral.

La distribucidn del producto social

71

792
73
Los

Las tendencias concentradoras en la distribucidn
del ingreso

Diagnéstico de lz dindmica concentradora

El tema de la pobreza y las necesidades bésicas.

"universos de pobreze'" en América Latina

La pobreza rural
La pobreza urbana

Diagndstico estructural de la pobreza.

estilos de desarrollo econdmico

Sistemas, estructuras y procesos
Los estilos de desarrollo desde una perspectiva econdmica
Los estilos de desarrollo desde una perspectiva socio-
politice.

/10, Las
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Las estrategias del desarrollo econdmico

10.1 El contenido social de"lss estrategias. Aspectos atin-
gentes a la dindmica demografica, el empleo y la distri-
bucién del ingreso.

10.2 Los instrumentos cruciales de las estrategias en el
plano 1nterno. Rol del mercado y papel del Estado en
la a31gna016n de los recursos.

10.3 Los 1nstrumentos cruciales de las estrategias en el plano
internacional, Ventagas comparatlvas, proteccionismo,
internacionalizacidn de ‘1la economia, etc.

C. Bibliografia

Sunkel, Osvaldo y "Los conceptos de desarrollo y subde-

Paz, Pedro ¥ sarrollo’’, en El subdesarrollo latino-
americano y la teoria del desarrollo.
Textos del ILPES Mex1co} 1970,
(Documento Auxiliar Ne 131).

Furtado, Celgs. = "El desarrollo econdmico en el proceso

B i . fat de cambio cultural', en Dialéctica del
desarrollo. Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1965. Capitulo II,
(Documento Auxiliar N2 133).

Solariy L "El tema del desarrollo econdémico'l,

Franco, R. ¥ " en Teorla, accidn social y desarrollo

Jutkowitz, J. en América Latina, Textos del ILPES,

: Siglo XXI, Primera parte, Capitulo II,
Punto II.
Furtado, Celso "Los conjuntos econdmicos complejos y

sus transformaciones' y '‘Disefio macro-
econdmico del desarrollo', en Teoria
y politica del desarrollo econdmico,
Siglo XXI, México, 1963, Capitulo VII
¥ T (Documento Auxiliar NO 130).
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Castro A., ¥
Lessa C.,

Furtado, Celso

Di Filippo, Armando

Schumpeter, Joseph,

CEPAL-ONU

Sunkel, O ¥y
PaZ, Po

Castro, Antonio

Prebisch, Raul

Pinto, Anibal

"El sistema econdmico', en Introduccidn
a la economia (Un enfoque estructura-
lista). Siglo XXI, Argentina, 1973,
Capitulos I y II.

"Las formas histéricas del desarrollo',
en Teoria y politica del desarrollo
economico, Op, Cite., (Documento DE/21)

Desarrollo y capital. (Documento DE/27)

"El capital", en Teoria del desenvolvi=-
miento econdmico, Fondo de Cultura
Econbémica, México, 1967, Capitulo III,
paginas 123-13k,

"Propagacidén del progreso técnico a
la América Latina y problemas que
plantea', en Estudio econdmico de
América Latina, 1949, Capitulo I.
(Documento Auxiliar NQ 132).

"El marco histérico del proceso de
desarrollo y subdesarrollo’, en El
subdesarrollo latincamericano y la
teoria del desarrollo, op. cit.

"Una tentativa de interpretacidn del
modelo histdrico latinoamericano', en
Andrés Bianchi (compilador): América
Latina: ensayos de interpretacion
econdémica. Editorial Universitaria,
Santiago, 1969, (Documernto DE/1).

"Problemas tedricos y précticos del
crecimiento econdémico', en Andrés
Bienchi, op. cita

"Concentracidn del progreso técnico y
de sus frutos en el desarrollo latino-
americano'’, en Trimestre Econdmico NQ
125.

/Pinto, Anibal
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Pinto, Anfbal

Di Flllppo, A. ¥y

Jadue, S.

Prebisch, Raﬁl

Prebisch, Rall,

Pinto, Anibal

Pinto, Anibal

Prebisch, Rafil

""Heterogeneidad estructural y modelo
de desarrollo reciente', en Inflacidn.
Raices estructurales, (ensayos de

Anibal Pinto), Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1973, pp. 104=140. (Docu-
mento DE/18).

Mg heterogeneidad estructural,

concepto y dimensiones'', en Trimestre

“'Econémico, Ne 169, afio 1973, Partes

Iy II, pigina 167-178. (Documento
Auxiliar No 135). :

" "Progreso técnico y estructura socio-

econdmica’™, en Revista de la CEPAL

No 6, segundo semestre de 1978, Capi-
tulo III: Las orientaciones estructu-
rales en la ocupacidn,.

- Critica al capitalismo periférico', en

Revista de la CEPAL N2 1, primer

semestre de 1976. Capitulo II: La
penetracidén de la técnica y la insufi-
ficiencia dinédmica de la economia.
(Documento DE/24).

"Notas sobre la distribucién del
ingreso y la estrategia de la distri-
bucidn'", en Trimestre Econdmico NQ 115,
julio-septiembre de 1962, También en
Inflacidn: raices estructurales, op.

cite

"Factores estructurales y modalidades
del desarrollo: su incidencia sobre la
distribucidn del ingreso". En,
Inflacidn, raices estructurales, op. cit.

"Progreso técnico y estructura socio-
econdmica periférica'’l, Opo. cito, Capi-
tulo II: El1 excedente, su apropiacidn,
crecimiento v 01rcula01on y Capitulo
IV: Las mutaciones estructuraleg en el
poder y la distribucidn del ingreso.

JVIII Pinto,
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Pinto, Anibal y
Di Filippo, Armando

Di Filippo, Armando

Di Filippo, Armando

Pinto, Anibal
Graciarene, Jorge

Prebisch, Rafil

Prebisch, Ralil

Pinto, Anibal

Iglesias, Enrique

Desarrollo y pobreza en América Latina:
un enfoque histdrico-estructural,
DIDE~-DRAFT, noviembre, 1978 (Documento
CPS/2).

Raices histéricas de las estructuras
distributivas de América Latina,
Cuadernos de la CEPAL, N2 18, 1977,
Capitulo I.

"Pobreza, teoria econdmica y estilos

de desarrollo’. Separata del trabajo
del ILPES: La pobreza critica en Amé-
rica Latina, ensayos sobre diagndstico,

.explicacidén y politicas,

"Notas sobre los estilos de desarrollo
en América Latina', en Revista de la
CEPAL N2 1, op. cit., (Documento DE/11).

i"Poder y estilos de desarrollo. Una
perspectiva heterodoxa', en Revista
de la CEPAL N@ 1, op. cit.

"Progreso técnico y estructura socio-
econdémica periférica, op. cit., Cap.
I, Una primera visidén de conjunto del
sistema.

"™Planteamiento general', en Hacia una
dinfmica del desarrollo latinoamericano,
Fondo de Cultura Lcondmica, México,
1971, Parte A, péhginas 3=2L,

FPalsos dilemas en la discusidn latino-
americana actual, DIDE, julio, 1978.
(Documento CPS/3).

iExposicidn ante el Décimo Séptimo
periodo de sesiones de la CEPAL", en
Revista de la CEPAL, Primer semestre
de 1977, paginas 255-288.

/Prebisch, R.



(%) Prebisch, Rafil Exposicidn ante el mismo foro. Revista
de la CEPAL' Opo Cito' péginas 288"293‘

(%) Prebisch, Rafil "Las fuerzas espontineas y la estrategia
del desarrollo en el sistema econdmico',
en-Transformacidn y desarrollo, Fondo

' ‘de’ Cultura Econbémica, México, 1970,
Parte cuarta, Capitulo I, piginas 203-
233:; .(Documento Auxiliar N2 13h4).

(%) Bibliografia basica.
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SOCIOLOGIA DEL DESARROLLO

Profesor: Rolando Franco (ILPES)

A, Presentacidn general

Luego de establecer una distincidén entre diferentes disciplinas
"sociales", se realizarid una presentacidn de algunos conceptos funda-
mentales del anflisis socioldgico que tienen especial relacién con
los problemas del desarrollo latinoamericano, a efectos de poder

analizar &stos - en la segunda parte - a la luz de tales conceptos.

B. Programa
l. Conceptos fundamentales. Definiciones de lo "social" y de las

disciplinas "sociales": sociologia del desarrollo, planificacidn

social, anflisis socioldgico de la planificacidn, desarrollo social.

2o Procesos y estructuras en una sociedad subdesarrollada. Los

agentes sociales de cambio y de conservacibén en América Latina.
2. El Estado, agente primordial del proceso de planificacién.

L, Algunos problemas centrales de América Latina actual:
a) Tendencias demograficas;
b) Bstratificacidn y movilidad socialj;
¢) Urbanizacidn, migraciones internas y modalidades de consumo;

d) Pobreza y marginalidad.

/Cs Bibliografia
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C. Bibliografia

" Solari, A,
Franco, Ro ¥
Jutkowitz, J.

_ CEPAL,

Wolfe, Marshall

Graciarena, Je. ¥y
.Franco, R.

Germani, Gino

Cardoso, Fernandb,“ 7'

Cardoso, Fernando.

Singer, Paul
CEPAL,

Diéguez, Manuel

accidn social y desarrollo

-'enjAm rica Latina, México, Siglo XXI,
1976.

El. cambio social y la politica de desa-
rrollo social en América Latina, Nueva
York, Naciones Unidas, 1969,

Fl desarrollo esquivo. Exploraciones
en la politica social y en la realidad

sociopolitica. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1976.

“Social Formations and Power Structures
in Latin Americay en Current Sociology,

International Sociological Association,
Sage Publications, Londres, Vol. 26,

'Ne 1, Spring, 1978..

Politica y sociedad en una época de

. transicidén; Buenos Aires, Paidds,

a. edicidn modificada, 1971.

Los agentes de cambio y conservacidn
en América Latina (Documento SD/4).

Las contradicciones del desarrollo
asociado (Documento A/35).

Ui‘banizaciénJ dependencia y margina-
lidad en América Latina (Documento
B/21).

"Desarrollo humano, cambio social y
crecimiento en América Latina",
Cuadernos de la CEPAL, N2 3,

Imigracgo, Urbanizacao, Industrializacao,

Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais, Instituto Nacional de Estudios
Pedagdgicos, Ministerio de Educacao e
Cultura, 1964,

/Portes, Alejandro
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Portes, Alejandro "Modernismo y desarrollo", en Estudios
andinos, Afio 4, N2 1, 1974-1975, ppe
119-158.
CEPAL, Desarrollo y cambio_social en América
_ - Latina, Cuadernos de la CEPAL, Ne 16.
Solari, Aldo y El proceso de planificacibn en América
Boeninger, Edgardo Latina: FEscenarios, problemas y perspec=-
Franco, Rolando y tivas. Santiago, ILPES, septiembre
Palma, Eduardo 1977, INST/10l.
Filgueira, Carlos Notas sobre consumo y estilos de desa-

rrollo, Santiago, GEPAL, Divisidn de
Desarrollo Social, 2a. versién, 1979.

Graciarena, Jorge "Estructura de poder y distribucién del
ingreso en América Latina", Revista
Latinoamericana de Ciencia Politica,
Afioc 2, NQ 2, 1971, ppa 171=210e— —mr-

Graciarena, Jorge "Tipos de concentracidén del ingreso y
estilos politicos en América Latina', en
Revista de la CEPAL, N2 2, Segundo
Semestre 1976, pp. 203-238.

Filgueira, Carlos y Estratificacidn ocupacional, moderni=-
Geneletti, Carlos zacion social y desarrollo economico en
' América Latina, Santiago, CEPAL,
Divisidén de Desarrollo Social, noviembre

1978, E/CEPAL/DS/185.

/ASPECTOS REGIONALES
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ASPECTOS REGIONALES EN LA PLANIFICACION SOCIAL

Profesor: Sergio Boisier (ILPES)

L. Presentacidn generel

Se tratarid de mostrar la dimensidn regional de una politica multi-
sectorial de desarrollo social, privilegiando ciertos aspectos del
problema en desmedro de otros, situacidn que podrd resolverse acu-

diendo & la bibliografia recomendada.

-

: B. Programa

1, Identificacién del problema regional'y conceptos de desarrollo

regional y planificacidn regional.

e La regionalizacidn como instrumento de la politica social.

Implicaciones politicas de la regionalizacidn.

e ' Las alternativas fundamentales de una estrategia de desarrollo
regional y sus implicaciones sociales: el paradigma del centro-

abajo versus el paradigma de abajo-arriba.

/C. Bibliografia
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C. Bibliografia

Boisier, S. ' Disefio de planes regionales, Editorial
’ del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Madrid, 1976,

%

Stohr, W. y A Radical Reappraisal of Spatial

Taylor, F. Policies in Developing Countries,
John Wiley and Sons, Londres, 1979
(forthcoming).

di Tella, T. "E1l concepto de desarrollo polarizado

de planeacidén regional. Un enfogue
socioldgico', en Revista de la SIAP,
vol. III, No 12, 1969,

Utriag R Algunos aspectos sociales del desa-
rrollo regional en América Latina,
Divisidén de Asuntos Sociales, CEPAL,

1971.

de Mattos, C. Urbanizacidn y concentracidn espacial
en Américe Latina. Algunas conse=
cuencias econdmicas, ILPES, CPRD,

B/22, 1978,

/TEORIA Y
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TEORIA Y EXPERIENCIA DE PLANIFICACION EN AMERICA LATINA

Profesor: Carlos A. de Mattos (ILPES)

A. Presentacibdn general

Se hard la presentacidén y discusibén de algunos conceptos introductorios

sobre planificacidn y se revisaran las caracteristicas del proceso

de planificacidn en general y de la experiencia latlnoamerlcana en

particular.

El desarrollo de los temas se basard en un andlisis del

proceso de conformacién de las economias de mercado latinoamericanas,

basado en el estudio de las tendencias predominantes en la etapa actual

de industrializacibn.

.B.. Programa

1. Concepto y teoria de la planificacidn

1«1. Significado y aicance del concepto de planificacidn
1.2. An&lisis de los -elementos y las actividades que '
caracterizan un proceso de planificacién
5o »Conslderaclones generales sobre métodos y técnicas de
planlflcaclon
Aelte Diferencias conceptuales y practicas de, la planlflcac1on
en dlversos sistemas econdmicos.,
2a lodalidades de la planificacidn en los paises capitalistas
2.1 Caracterizacidn y alcances de la planificacidn indicativa
en distintas situaciones
2.2. El mareco sociopolitico y los problemas de viabilidad de
la planificacibn.
3, La experiencia de planificacidn en los paises latinoamericanos
3.7 Los-antecedentes de la planificacidn en América Latina
3.2. La planificacidn en la época de la Alianza para el Progreso
33

Las nuevas modalidades de la planificacidn.

/C. Bibliografia




c.

Ahumada, Jorge

Cibotti, Ricardo y
Bardeci, Oscar

de Mattos, Carlos A.

Foxley, Alejandro

Hilhorst, Jos

ILPES

Salgado, Germénico

Sierra, Enrique

Sierra, Enrique

Solari, Aldo et alli

%/ Lectura recomendada.

I S

Bibliografia

"Notas para una teoria general de la
planificacidn", Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacidn,
Caracas, vol.lV, num.4-5, marzo 1966.
(Documento Auxiliar No82)

Un enfoque critico de la planificacidn
en América Latina, Santiago de Chile,
Ed. ILPES (mimeo.), 1970.

Planes "versus' planificacibdn en la
experiencia latinoamericana, Santiago
de Chile, Ed. ILPES (mimeo), 1978.
(Documento CPRD - A/LO).

"El proceso de planificacidn".

En Estrategia de desarrollo y modelos
‘de planificacibdn, Méxice, Fondo de
Cultura Econbdmica, 1975. (Documento
auxiliar No81)

Una introduccidn a la teoria de la
planificacidn, Santiago de Chile, Ed.
ILPES (mimeo), 1978

Discusiones sobre planificacidn,
México, Ed. Siglo XXI, 1966,

Los primeros esfuerzos de planificacidn
en América Latina. DNotas sobre una
experiencia, Santiago de Chile, Ed.

- ILPES (mimeo), 1968.

"Politica econbémica, planificacién y
administracibén pliblica'’, E1 Trimestre
Econdmico, México, vol.XLIV (3), nam.
175, julio-septiembre 1977. (Documento
TP-22)

Ensayos sobre planificacibdn, Santiago
de Chile, BEd. ILPES (mimeo), 1978.

"E1 Estado y la planeacidn', en
Teoria, accidn social y desarrollo en
América Latina, México, Ed. Siglo XXI,

1976.
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PREINVERSION Y PROYECTOS SOCIALES

Profesores: Sergio Galilea (CIDU-IPU)
Herndn Calderdén (ILPES)

A. Presentacidn general

Se entrega un anilisis de las variables sociales en las que se inscribe
el proceso de asignacién de recursos e inversiones, enfatizando el rol
de los agentes que participan-en-él, las caracteristicas de la formu-
lacidn de proyectos en el Area sp¢ial y la aplicacidén de modalidades

evaluativas del tipo costo~beneficio social.

: B.  Programa

i El problema ‘de las inveféioneS'y el andlisis de preinversidn. Los
agentes y la estructura de decisiones. FEl1 rol del sector piliblico en
las inversiones sociales;“la;estrﬁbtura de demanda, la organizacidn y
presién de los demandantes.

2o la formulacidn de iniciativas de inversidn. La consistencia con
los objetivos éstféfégicoé de,léé:politicas sociales., Las etapas del
estudio de preinversién. Los principios metodolégicos de secuencia y
economicidad en la formulacidén de proyectos. Las particularidades de
dichas fases en proyectos sociales.

Je Los principios generales de la evaluacidn de inversiones., El
cdlculo econdmico y la construccién de indicadores evaluativos. La
evaluacidn privada y\la evaluacidn social., Las correcciones de precios
¥y la valoracién social en funcién de los objetivos de planificacidn.
4, Precisiones sobre pautas de evaluacidn para proyectos socialess
Indicadores en funcidén de objetivos bisicos de una politica social:
la rédistribuéisn.del ingreso, el aumento del consumo colectivo, la
diferenciacibén de beneficios por grupos o estratos sociales.

Se Incorporacién de indicadores objetivos sociales en el andlisis
global de inversiones., Enfasis en los efectos generados por los
proyectos en empleo, ingresos, consumos, particularizacién de benefi=
ciarios y asignacidén diferencial de costos.

/6. Algunos
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6. Algunos ejemplos del andlisis de inversiones propias de los

! -
sectores sociales: vivienda, educacidn, salud, nutricién, recreacidn,
etc. Precisiones referidas al proceso‘de formulacibén y preinversidn,

como a la definicién de métodos evaluativos particulares.
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PLANIFICACION SOCIAL
Profesores: Percy Rodriguez (Instituto Nacional de

Planificacidn, Perf)
Emanuel De Kadt (IDS, Sussex)

A. Presentacidn general

En la primera parte, luego de una breve presentacidn conceptual,

se pasard a los aspectos metodoldgico-operativos, consistentes en

breves desarrollos de las categorias de andlisis y programacidn

propuestas.

En la segunda parte de esta materia se discutirén algunos problemas

generales de la planificacidén social usando ejemplos extraidos

-preferentemente de los campos de la educacidn, la salud y la

planificacidn del turismo.

B. Programa

Parte 1

1e

2o

Introduccidn

Contradicciones en la realidad actual de América Latina.-
Sentido de la Planificacidén y la "Planificacidén Social''e-
El desarrollo integral.- La autodeterminacidn.

E1l cambio social

Aspectos conceptuales.- Naturaleza del cambio dentro del
desarrollo.- Funcidn planificadora del Estado.- Capacidad
de induccidn.- Contenidos de la induccibn.- Criterios

de programacidn.- Politica Social.- Dimensidén temporal.

Categorias bisicas de andlisis y previsidén normativa

Concentracidén y transferencia. Estructura de propiedad:
Pluralismo de formas de propiedad. Marginacién, movilizacidn
y participacidén.- Sistema de decisiones. Ocupacidn y distribu-
cidn del ingreso.- Problemitica ocupacional.- Ingreso: formas.

Nivel de vida.- Bienes y servicios esenciales.~- El consumo.-

/La Yextrema
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La '"extrema pobreza'. Valores, cultura y obstéiculos de su
programacidn.~ Rol de la Educacidén. Organizacidn social del
espacio.- Alternativas de tratamiento.- Experiencias en

Latinoamérica.

Tk

Parte

T1e

2e

Desarrollo y plénificacién social

Breve panorama histérico del lugar ocupado por los temas sociales
en la teoria ‘del desarrollo y en la planificacién del desarrollo.
La naturaleza pluridisciplinaria de muchos problemas. Un
"encuentro de cerebros”i los economistas interesados en los
problemas de empleo y distribucion descubren a otros cientificos
sociales preocupados con la dinamica de la estructura social y
viceversa. Las dificultades de "integrar' la planificacidn
social con los métodos de planificacidén econdmica dominantes,

por ejemplo, el andlisis costo-beneficio. Las necesidades
basicas como un concepto unificante pero problematico.

Planificacién social, politicas (policy) ¥y polltlca (politics)

E1l contexto 5001al y politico de la planificacidn: constrefiimientos

que enfrentarn los planificadores, y oportunidades disponibles

para ellos. uPlanes‘y resultados: factores que afectan la imple~
mentacién. Acceso de los postergados y carentes de poder a los
servicios publlCOS.

Participacidn popular y planificacidn.

Redescubrimiento del desarrollo de la comunidad. Estructuras de
poder local y nacional. Impacto de diferentes situaciones
sociopoliticas sobre la potencialidad para la participacidn
popular. Estructuras tradicionales e instituciones modernas;

la "antropologia social' de la planificacidn social en las
comunidades tradicionales y en las areas rurales. Conocimiento,

conciencia y cambio. La teoria y la prictica de la concientizacibn.

C. Bibliografia




Parte I

e Rodriguez, Percy

Rodriguez, Percy

Parte 1T
Dore, R.P.

IDS

&/ Mouly, Jean y
Kuzmin, S.A.

&/ Seers, D.

Self, Peter

&/  Stewart, Frances

Sunkel, O.

- 2P -

Programacidn del cambio social
(Documento CPS-7)

"El carédcter actual de la planificacibdn
social en América Latina" en Comercio
Exterior, vol.28, No4, abril 197
(pp.418-426) (Documento CPS-6)

"Underdevelopment in Theoretical
Perspective', IDS DP 109, mayo 1977.

"Down to Basics: Reflections on the
Basic Needs Debate', IDS Bulletin,

vol.9, Nok, junio 1978.

Five Essays on the Basic Needs Approach
ILO, WEP, Economic & Social Political
Synthesis Programme WP NQll. Essays

Nos. I, II y III.

_ "What are we trying to measure?"

IDS Reprints 106 (Journal of Development
Studies Vol. 8:3, abril 1972)

"Benefit-Cost Analysis and Equity Criteria
presentado a la Reunidn de Expertos de
UNESCO, IDS, Universidad de Sussex,

11~-15 septiembre 1978.

"Social Cost-Benefit Analysis in Practice:
Some reflections in Light of Case
Studies Using Little-Mirlees Techniques',
World Development, vol.6:2, 1978.

"The Development of Development

Thinking'", IDS Bulletin, Vol.8:3,
marzo 1977.
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Horario de Clases y Seminarios
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METODOLOGIA, TECNICAS Y POLITICAS DE LA
PLANIFICACION SOCIAL

Profesor: Raymond Bromley (CDS, Swansea,  UK)

A. Presentacidn general

La mayoria de las técnicas usadas en la planificacidn social son
adaptadas de '""Organizacidén y Métodos" y de "Economia'’'s, Por esto,

el planificador social se encuentra con problemas de interpretacidn
y adaptacidn de las técnicas que usa, y especialmente con problemas
en relacionar sus objetivos con los tipos de objetivos que normal-
mente contemplan técnicas como andlisis de sistemas, andlisis costo-
beneficio, y presupuestos por programa,

En esta materia se presenta una resefia de las principales
técnicas usadas en la planificacidn social, concentrandose en las
presunciones bésicas de estas técnicas y sus problemas de adaptacidn
2 los objetivos de la planificacibén social. Mientras que se resume
las caracteristicas y etapas bésicaes de cada técnica, el enfoque
principal es la funcionalidad/disfuncionalidad de las técnicas discu~

tidas 2 la planificacibén social.

B. Programa
1. Planificacidén social: indicadores, objetivos, proyecciones y
futurologia.
2. Anflisis costo-beneficio y andlisis costo-efectividad: una

comparacidén de principios bésicos.
3e Método de camino critico (CPM/PERT).
b, Anfdlisis y disefio de sistemas.,
5e Presupuesto por programa y administracidén por objetivos.

/C. Seminarios
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Ce Seminarios
EXPERIENCIAS EN PLANIFICACION SOCIAL

Del Calvario al FElefante Blanco: Una evaluacidn social de un

proyecto desarrollista en la ciudad de Cali.

Problemas sociales en &reas de colonizacién agricola tropical

en Ecuador.,
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Administracién, No 248, 1977,
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POLITICA SOCIAL GENERAL

Profesor: Eugen Pusié (Univ. Zagreb)

A. Presentacidn general

Se trata de un ciclo de conferencias dictadas en inglés, con traduccidn
simulténea al castellano, en que se discutirén algunos problemas funda-
mentales de la politica social, desde una perspectiva global.

Mostraréd la importancia que tiene el conflicto de intereses en
la sociedad, presentando a la planificacién social como un medio para
el manejo de dichas confrontaciones.

Asimismo, se analizarén las relaciones existentes entre planifi-
cacibn social 'y cambio social, deteniéndose en los diferentes elementos
de este Gltimo.

Por filtimo, se destacari la importancia de las instituciones y
del contexto en que se hallan insertas, en los procesos de cambio,

mostrando diferentes posibilidades de regulacién de las mismas.

B. Programa
1. Planificacién social e intereses

La naturaleza de los intereses: intereses individuales, comunes,
generales. El conflicto de intereses considerado como un proceso que
culmina en crisis de confrontacién. La planificacién social como medio
para el manejo de los conflictos de intereses fuera de las zonas de
crisis,

2o Planificacidn social y cambio social

_La.paturaleza del cambio socialj; eleméntos objetivos y subjetivos.
El desarrollo como cambio dirigido y la trampa de la profecia auto
cumplida. Induccidén y efectos disparadores del cambio social. Plani-

ficacién social: instrumentos, consecuencia o victima del cambio social.

/3. Planificacién
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3 Planificacidn social. Instituciones y métodos

El cambio direccional de las instituciones. Las instituciones
y su contexto social. Regulacién a través del poder, a través de sis-
temas de normas y a través del control de la informacién. Limitaciones

de estos métodos. Planificacidén social: ¢alternativa o complemento?
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ADMINISTRACION DE PROGRAMAS SOCIALES

Profesores: Raymond Bromley (CDS, Swansea, U.K.)
José C, Cuentas Zavala (UNICEF)

A, Presentacidn general

En las dos primeras sesiones se presentaré discusiones de los siguientes
temas: Precisidén y medicién de los objetivos de los programas sociales;
Dificultades en la especificacién de objetivos; La politica y la téctica
en los programas sociales y su relacién con los objetivos implicitos
y explicitos; El costo de la recoleccidn de estadisticas necesarias
pera la evaluacidn de los programas; Alternativas para evaluacidén
"ciencia' o '"'drama''?; La evaluacién cientifica -neutralidad, medidas
"al principio y "al fin", "grupos de control', el problema de costo
de oportunidad; La evaluacidn del "drama", la evolucidn del proyecto;
Evaluacidn interna versus externa; "Grupos prioritarios', discrimi=-
nacidn positiva y negativa; "enlaces" y "apropiacidn de beneficios's,

En la segunda parte se expondrd la experiencia latinoamericana

a través de diversos programas del UNICEF.

B. Programe

Parte I

1. Los objetivos y los grupos prioritarios para los programas
sociales: problemas de definicidn y control,

24 La evaluacidn interna y externa de programas sociales: métodos

cuantitativos y cualitativos.

~
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Parte II

1. Tipos de programas

- Segln sectores intervinientes

- Segfin &mbitos de cobertura

- Segln poblacién_objetivb

- Seghn estfategié,y modalidades de ejecucidn.

2. El programa de Chiapas en M&xico

- Marco socioecondmico
- Objetivos, metas y actividades
- Organizacidn para la ejecucidn

- Participacidn de la comunidad

3 El;programa de extensidn de cobertura de salud en Costa Rica

- Antecedentes
- Objetivos 'y estrategia
- Estructura orginica del programa

- Sistema de informacién para el control y evaluacién

L, Los servicios de atencidn materno infantil en Chile

-~ Etapas del programa

Situacién problema que se queria enfrentar

'Objetivos ¥y actividades

Cooperacidn internacional

Mecanismos de evaluacibn.
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EMPLEO

Profesores: Claudio Marinho (CEPAL)
Ricardo Lagos (PREALC)

A. Esquema de exposicibn

Parte I: Empleo y heterogeneidad estructural

1.

2
3.
L.

Tecnologfa, absorcidn de mano de obra y acumulacidn, una falsa
oposicidn.

Oferta de mano de obra en economias heterogéneas.

Tendencia al desempleo estructural.

Estrategias de absorcidn de mano de obra.

Parte II: Situacidn del empleo en América Latina

1.

2e

Crecimiento y empleo en América Latina en los Gltimos 15 afios.

Desempleo abierto, subempleo y satisfaccidn de necesidades

bésicas,

Anflisis de algunos grupos rezagados: sector rural, sector

informal urbano, asalariados urbanos pobres.

Estrategias y politicas hacia los grupos rezagados y necesidad

de una concepcidn global.

/ B. Bibliografia
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B. Bibliografia

PREALC, © . El problema del empleo en América
Latina: Situacidn, perspectivas y
politicas, cap. I, 1976.

PREALC, Empleo, distribucidn del ingreso y
necesidades basicas en América
Latina, Cap. I (Publicacidn NO 148),

Souza, P. Ry Distribucidn del ingreso, pobreza y
Tokman, V.E. -+ empleo en América Latina.
Lagos, R. "Politicas de empleo en América Latina't,

en PREALC, Diagnéstico, politicas y
planificacidén del empleo y las necesi-
. dades bésicas, (Publicacidn NO 162).
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INFANCIA

Profesor: José C. Cuentas Zavala (UNICEF)

La infancin = la planificacibn social

L. Esquens de exposicidn

infancia en el marco del desarrollo

a)
b)
c)
a)
e)

Significacién de la infancia en un proceso de desarrollo;
Actitudéé sociales frente a la infancia;

Los objetivos del desarrollo y la atencidn a la infancia;
La problemidtica de la infancia y la problemitica socialj;

La accidn en favor de la infancia en el marco de un proceso
planificado de desarrollo.

Las necesidades de la infancia

a)
b)

c)

Areas principales de problemas de los nifios;

Las necesidades de los nifios en funcidn de los grupos de
edad;

Las necesidades de los nifios en funcidén de la estructura
socialj

La situacién de los nifios de grupos especiales de la poblacidn.

a)
La accidén en favor de los nifios
a) La definicidén de la poblacidn objetivo;

b)

c)
d)
e)

Los 4mbitos de accién: la familia, la comuridad, la regidn ,
el Estado.

Los organismos en favor de la infancia;
Los servicios integresdos para la infancia;

La estrategia de servicios bésicos.

/Bs Bibliografia
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Tarlok Singh Los nifios y los adolescentes: Metas
y prioridades para el Segundo Decenio
para_el desarrollo, E/ICEF/1622. (Doc/Cl

UNICEF R ' El nifio peqguefio, formas de accidn en
los paises en desarrollo, E/ICEF/L.1303.

UNICEF . 'Eétfatégié de servicios bésicos en los
palises en desarrollo.

OMS/UNICEF ' Informe de la Conferencia de Alma-Ata,
- URSS, sobre la Atencidn Primaria de
la_salud, Ginebra, 1978.

OMS/UNICEF, ; . :
V. Djukanoyic y Distintos medios de atender las nece-
E.P. Mach, ‘sidades fundamentales de salud en los

palses en desarrollo, Ginebra, 1976.

Bibliografia de referencis:

- : Conferencia Latinoamericana sobre le
: Infancia y la Juventud en el desarrollo
nacional, Santiago de Chile, 23 de
noviembre - 11 de diciembre de 1965,

- Los nifios de los paises en desarrollo.
Informe del UNICEF, Fondo de Cultura
Econdmica.

= La infancia y la juventud en la plani-

ficacidn del desarrollo. Conferencia
de Bellagio, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1965. ' :
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POBREZA .

Profesor: Sergio Molina (CEPAL)

Lineas para una estrategia de erradicacidn

de la pobreza

A. Esquema de exposicidn

1y Introduccidn’
Elementos del diagndstico y sistema econdmico al cual estén
referidas les orientaciones de politicas.

-~

2 Areas de intervencidn

v

2,1 Politices distributivas

a) Propiedad de'los medios de produccidn y(calidad de
los recursos humeanos;
i) Capital fisico
ii) Tierra
iii) Capital financiero
iv) Los recursos humanos.
b) Funcionamiento del sistema econdmico vy la asignacidn
de recursos, :
i) Crecimiento: el proceso de ahorro-inversidn'y la
demanda por trabajo; ‘
ii) Estructura productiva y la dotacidn de recursos;
~ Composicidn sectorial e intersectorial del producto;
- Las polificas publicas que orientan las decisiones
privadas. ~ (Cambiesria, arancelaria, precios in-
ternos, etc.)
- La inversién pfiblica.
iii) Mercedo de factores y tecnologia
- Trebejo (segmentacibn, precios relativos, legis-
lacidén laboral, etc.)
~ Capital (tratemientos preferenciales, acceso al

crédito de los distintos grupos, etc.)

/-otros factores
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- Otros factores (tecnologfa, asistencia técnica,
insumos complementarios).

2.2 Politicas redistributivas

a) De ingresos monetarios;

b) De bienes y servicios (necesidades bésicas)

¢) De inversidn dirigida a proveer de insumos complemen=-
tarios para incrementgar la productividad de grupos
objetivos; (asistencia técnica, acceso a tecnologlas,
capital financiero, equipamiento, riego, etc.)

d) El1 financiamiento.

2.3 Organizacién y participacidn social

a) Al nivel socio-polftico;
b) Al nivel del trabajo;

c) Al nivel de la residenciaj
d) Como consumidores;

e) Como productores.

B. Bibliografia

Documentos del Proyecto de Pobreza Critica

-~ 4Se benefician los pobres del crecimiento econémico?

- ¢C8mo medir el progreso de los paises?

-~ Un anflisis sociopolitico de la pobreza y de las acciones
tendientes a su erradicacidn.

Montek Ahlwalia La esfera de accidn de la politica
economica (Documento Auxiliar N 136),

(020 -8 Empleo, crecimiento y necesidades
: i esenciales. Primera parte - Cap. 2
"Necesidades bésicas" y Segunda Parte,
Cap. 3, "Paises en vias de desarrollo",
Ginebra 1976, (Documento Auxiliar NO

137).
Pinto, Anibal y Desarrollo y pobreza en América Latina,
di Filippo, Armando (Documento CPS-2).
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MUJER
Profesor: Cerlos A. Borsotti (CEPAL)

A. Esouema de exposicidn

Familia y reproduccidén de los egentes sociales

a) La familia como unidad socioecondmica;
b) Relaciones entre- estructura sociocecondmica y reproduccidn

de los agentes sociales;

Situacidn de la mujer en América Latina y el -Caribe

1. La mujer y su problemitica segfin diferentes enfoques;
2. Andlisis sectorial. Empleo, educacidn, salud, vivienda,

participacién politica,

Las acciones para integrar a la mujer al proceso de desarrollo

a) Nicleos centrales de problemas relativos a la condicidn
femenina; !
b) Estrategias, programas y proyectos seleccionados de promocidn

de la igualdad femeninz.

B. Bibliografia

Borsotti, Carlos Situacidén de la mujer y desarrollo:
acotaciones’’, en Chile: Mujer y
Sociedad, comp. Paz Covarrubias y
Rolando Franco, Santiago, UNICEF, 1978.

Borsotti, Cerlos La integracién de la mujer en el desa~
rrollo: Marcos conceptuales y linez~
mientos para politicas piblicas, Santiago
CEPAL, borrador 1979 (Documento CPS-12).

GEPAL, . Notas sobre la femilia como unidad socio-
econdmica, Cuadernos de la CEPAL, No 22,
Santiago, 1978.

CEPAL, La situacidn de la mujer en América La-
tina en relacidn con el cumplimiento del
Plan Regional, Santiago, E/CEPAL/CRM/
SIAE
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EDUCACION

Profesor: Lldo Solsri (ILPES

Planificacién educacional, Problemss bésicos

A, ZEsquema de exposicidn

Caracteristicas fundamentales de la expansidén de los sistemas

educacionales en América Latina.

Las ideas tradicionales sobre el desarrollo educativo y su

significacién.

La difusidn en la post-guerra de las ideas sobre la signifi-
cacién econémica de la educacidn. " Las diferentes perspectivas
Y sus efectos sobre la determinacidn de las prioridades.
Educacién, desarrollo, planificacién educacional y planifi-

cacidn de los recursos humanos.

Las criticas al desarrollismo educacional y la proposicién
de nuevas bases para la politica educacional. La importancia

de la educacidén no formal.

La situacidén actual en materia de planificacidn de la educacidn

Yy de los recursos humanos.

Las incertidumbres respecto al futuro de los sistemas educativos

¥y su planificacidn,

/Bs 'Bibliografdia




Solari, Aldo

Schifelbein, E. y
Solari, A.

Bibliografis de referencia:

Naciones Unidas,

Naciones Unidas,

Solari, Aldo

UNESCO -IIPE %/

G.C. Ruscoe,

C.E. BLEEBY

H.M. Phillips

Lk

Bibliografia

"Desarrollo y politicas educacionales
en América Lztina', en Revista de la
CEPAL, ler semestre de 1977.

"Tendencias del desarrollo del sistema
educacional en América latine y su
incidencia en la Universidad’, publi-
cado en La Universidad latinocamericana
en la década del 80, Ediciones C.P.U.
No 34, junio 1975 y en Patricio Dooner
D. e Ivin Lavados M. (Compiladores),

La Universidad latinoesmericana. Visidn
de una década, Corporacién de Promocidn
Universitaria, Santiago de Chile, 1979.
(Documento CPS-11).

Educacidn, recursos humanos y desarrollo
en América Latina, Nueva York, 1968,

"Politica Educativa®, en El cambio social
v la politica de desarrollo social en
América Latina, Nueva York, 1969, Cap.
12, 2a parte.

iBstudios sobre educacidén y empleo',
Cuadernos del ILPES Ne¢ 18, Santiago,
1974, Serie II.

Los problemes y la estrategia del plenea-
miento de la educacidén. Le experiencia
de América Latina, Paris, 1965.

Planification de 1l'education: les
conditions de réussite, UNESCC: IIPE,
Paris, 1970.

Les aspects qualitatifs de la plenificati:
de 1'education. UNESCO: IIPE, Paris,
1970.

Planning educational assistante for
the Second Development Decade ~ UNESCO:
LIPE, 1973,

/%/ Las publicaciones
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Las publicaciones del Instituto Internacional de Planificacidn
de la Educacidn constituyen una fuente fundamental, algunos
titulos son mencionacdos agui. Se han omitido las referencias
bibliogrificas = paises especificos de Américe Latina dado el
carécter muy general del Curso.
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POBLACION
Profesor: Gerardo Gonzflez (CELADE)

A. Esquema de Exposicidn

Dindmica demogréifica y problemdtica del desarrollo social en

América Latina.

a) Tendencias recientes y diversidad de situaciones demogréficas

en América Latina;

b) Desarrollo social y transicién demogréfica;

c) Papel del crecimiento, estructura y distribucidn espacial

de
i)

ii)

iii)

la poblacidn en algunos problemas, sociales;

provisidn de servicios sociales (educacidn, salud, previsién
social);

Empleo y sub-empleo;

Distribucidén del ingreso y niveles de vida.

Las politicas de poblacidn en el marco de la planificacién

social.

a) Algunos conceptos bésicos;

i)
ii)
iii)
iv)

b) E1

cardcter instrumental de las politicas demogréficas;
conveniencia de un enfoque globalj
necesidad de un horizonte de largo plazo;

necesidad de una estrategia multisectorial.

papel de las politicss sociales en la implementacidn de

las politicas de poblacidn;

¢) Condicionantes politicos en la adopcidn e implementacidn de

una politica demografica.

/B. Bibliografie
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B. Bibliografia

CELADE, Las politicas de poblacidn en el
contexto del desarrollo econdmico ¥y
social, DC/15, enero, 1978 (en parti-
cular capitulos I a V).

CELADE, : Las politicas de poblacidn en América
Letina 1974-1977, DC/19, junio, 1970C.
(Este documento debe aparecer impreso
préximamente como el primer nimero de
la serie Cuadernos de CELADE).
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NUTRICION

Profesor: Javier Toro /
¥ equipo de PIA/PNAM

Esquema de exposicidn

e Marco de referencia

2o Evolucidn de la situacidn nutricional de América Latina en
los ltimos afios.

3 Modelo causal explicativoe.
L, Estrategias y politicas aplicadas por los gobiernos de la
regiébn,

Nota: Habri documento de apoyoe.
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SALUD
Fw——-.-
Profesores: Emanuel De Kadt (IDS, Sussex)

Juan José Barrenechea (0OPS)

he Esguema de exposicidn

Parte T

1. El problema de la salud en los paises en desarrollo

Las enfermedades y la muerte evitables como los grandes
problemes de los paises menos deserrollados. Informacidén demogréfice
y epidemioldgica usuzclmente disponible. Problemas de desagregacidén de
las estadisticas nacionales de mortalided y morbilidad por . grupos
‘inecesitados’ o ‘‘en riesgo''. Encuestas especiales, por ejemplo, de

mortalidad infantile.

2e Diferentes aspectos de les desigueldsdes en salud

Aspectos individual, social, econdmico y ambiental. Esperanze
de vida y esperenra de salud. Disponibilided de y acceso a los
servicios de salud, prevencidén o cura. El impacto del deserrollo
en la salud de la poblacidn en general y sobre grupos especificos.

Algunos ejemplos histdricos,

3e Explicacidn de les desigualdedes y planificacidn para el cambio

Procesos cque mentienen o cembien el status cuo en materia de
sa2lud. Factores macro-econdmicos y sistémicos: 'capitalismo' o
'socialismo', .signacidn de recursos y sesgo urbsno., La esistencia
médica como mercancia. Rol del Estado y de los aistemas de seguro,
esistencia de salud privede y socializade. ELl monopolio de la
profesidén médice: problemas con el desempefio de las tzreas, las
estructuras de autorided y la centralizacién de las decisiornes. El

problene de los fermecéuticos,

L, Atencién de salud en frees rureles

Naturaleze de los problemass de salud rurales. Fuerza de trezbajo

N

senitariaz: profesioneles, zsuxiliares y trabajadores de szlud locesles.

/La importancia
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La importancia de la organizacién distritel, de la supervisién apro-
piade y de los sistemas de spoyo y ‘“de referenciail, Cepacitacidn del
personal saniterio rural. Las actividades del personal préctico
tradicional. Integracién con el desarrollo rural. Proyectos de
agencias voluntarias y ayuda externa. 'Participacién' y microplani-
ficacidén: los expertos y (<o versus ) la gente. Control seguimiento

¥y evaluacidn.

Parte ll

En esta parte se expondrén las orientaciones estratégicas bisicas
que impulsan los organismos internacionales especializados en el &rea
salud,vespecialmente en lo atinente a los paises en vias de.desarrollo.

Por otra parte se analizarén las posibilidades de apliceacidn en
América Latina de las alternativas de accidn resultantes de la onfe=-
rencia sobre atencidn primaria de salud en Almz Ata haciendo conside-
raciones sobre: el sentido que tienen en el contexto de esta regidn,
contradicciones que puedan surgir con los sistemas de salud imperantes,

eten

B. Bibliografia

IDS (Health Group) Health Needs and Health Services in
Rurel Ghana, Sussex, Brighton, BN1
9RE, junio 197¢&, 2 volfimenes.
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VIVIENDA

Profesor: Andrés Necochea (CIDU/IPU)

Esquema de Exposicidn

El sector vivienda y construccidn en el contexto del desarrollo

. socioecondmico

a0

30

NOTA :

1«1. La vivienda como bien de consumo o como un agente de
produccidn o

1.2. La composicidn sectorial del PNB y el sector construccibdn:
Rol de la vivienda en el empleo ;

1.3. La demanda social de vivienda y el rol del Estado

1.4. " Aspectos socio-politicos del sector vivienda.

~Principales agentes que inciden en el problema de la vivienda

2.1. Sobre la necesidad: proceso de urbapizac’n (vivienda rural
y urbana) y crecimiento deémografico

2.2. Sobre accibn diferencial: distribucidn del ingreso.

2.3, Sobre el precio: la industria de la construccibén y el
mercado de tierra urbana

2.4. Sobre aspectos ecolbgicos.

Mecanismos de financiamiento y su cobertura diferencial (demanda

solvente, subsidiaria e insolvente). Efectos sobre la composicidn
del déficit habitacional: grupos incorporados y grupos marginados

del mercado habitacional.

Solucibén tipo.al problema de la vivienda

bote . De bajds ingresos:-callampas, barriadas y otras oficializadas
-operaciones sitio
~viviendas subsidiadas

L,2. De ingresos medios:-el mercado
-sistemas de ahorro y préstamo

Discusidn respecto al concepto de deficiencia habitacional

La bibliografia de referencia se mencionaréd dentro de la
exposiciébn.



