PREFACIO AL LIBRO DE LEOPOLDO CASTEDO

14-05-96

El libro que el lector tiene en sus manos es una versidn revisada
y que publicara Leopoldo Castedo en 1983. Uno de los hechos més
notables de la historiografia chilena es el éxito editorial de los
veinte tomos de Historia de Chile del maestro Francisco Encina. Es
un acontecimiento editorial que tiene pocos ejemplos en el mundo.
Sin embargo, y como bien lo explica el propio Castedo, fue
iniciativa de éste que convencié a don Francisco para dque se
hiciera un resumen de su monumental historia, resumen que fue algo
mas en tanto a la forma de abordar la historia de Encina, Castedo
le incorpord el avance cultural y una gradfica notable. E1 esfuerzo
que inicia el Castedo del 80 queda a la luz en este cuarto tomo,
que conservando las caracteristicas del resumen e intentarlo como
é1l lo dice, respetar la visidén que sobre ese periodo tuvo Encina,
sobre el cual no escribid, pero sobre el cual fue en medida no
menos importante un actor... al menos en su juventud. El libro que
hoy ve a luz es una contribucidén notable a destruir en cierto modo
los estereotipos que han existido en Chile sobre la Republica

Parlamentaria.

Digamoslo de una vez, soy del campo de batalla de Concdn y Placilla

donde -por la fuerza- amén de una interpretacidén juridica que
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admitia distintos enfoques, se impuso el Parlamento sobre el
Ejecutivo. Como se sabe, no se cambidé un apice de la Constitucidén
que regia, era sb6lo una interpretacidédn. El1l cambio gque se produce
sin embargo, no es sb6lo constitucional. En este periodo del 91 al
25, se genera también lo que podriamos indicar como el cambio de
los clibajes del sistema politico chileno. De 1891, los elementos

configurativos del cuadro politico estaban dados fundamentalmente

por una visién de la institucionalidad de cdédmo combatir "la
intervencién electoral del Ejecutivo", cdédmo resolver la cuestidn de

las relaciones entre la Iglesia y el Estado y de cémo la sociedad
civil imponia en cierto modo sus propias instituciones sobre 1la
institucionalidad religiosa. Las leyes laicas, asi denominadas,
que se aprueban en el periodo de Santa Maria constituyen tal vez la
culminacién de un proceso en donde los elementos determinantes del
acontecer politico, de la ubicacidén politica, de las combinaciones
politicas, no estaban dados por la cuestién institucional y por la
cuestiédn religiosa. No deja de ser notable, como nos recuerda
Castedo en su libro, que para conseguir el apoyo conservador,
Federico Errédzuriz Echaurren, el hijo del cazurro Presidente de los
70 que llega al poder a la coalicidén liberal, le ofreciera en 1906
al Partido Conservador, el reconocimiento del matrimonio celebrado
por la Iglesia, el cual seria inscrito automaticamente en el
Registro Civil (Pgs.xx). Sin embargo, son los cambios dque se
generan en la sociedad chilena 1los que lentamente empiezan a
configurar que el ordenamiento politico se hace en torno a lo que,
como en aquel entonces se denominaba, la cuestidén social. Es aqui
donde el trabajo de Castedo con su pluma maestra, y porgue no
decirlo, con su grafica notable nos empieza casi de una manera
imperceptible a seflalar cébmo las coaliciones gubernamentales, los
ministerios gque se suceden unos a otros, los entendimientos

electorales, van dando origen desde aquellos temas de la cultura de
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la sociedad chilena, cultura en un sentido amplio por cierto, hacia
aquellos otros que son los que van a definir el cuadro politico de
1920 en adelante.

Que duda cabe que Arturo Alessandri es tal vez aquel que simboliza
mejor este cambio. El antibalmacedista, furibundo defensor de los
fueros del Parlamento, es el que deviene después en el hombre que
encarna la cuestién social, en el Ledbn de Tarapacéd, dque no
solamente campea por los fueros del Poder Ejecutivo, sino también
termina haciendo sus discursos en contra de "el Canalla Dorada" del

Senado de la Republica, que era el que le negaba la mayoria.

Habia por cierto, en los origenes del 91, también algo que podria
denominarse la cuestidédn social. Habia una cierta visién que
Castedo suscribe plenamente, en tanto el Presidente Balmaceda buscd
con los excedentes extraordinarios que implicaba la renta del
salitre, generar un plan extraordinario de Obras Publicas, de
infraestructura para poder cimentar el desarrollo de Chile. Lo
dice claramente Castedo: "al final del Siglo XIX el conflicto
estaba claramente planteado, de una parte, por un Presidente, a mi
juicio romantico y agresivo patriota, que tratd de capitalizar la
riqueza del salitre invirtiéndola en Obras Publicas y que
pretendié, infructuosamente por desgracia, crear los mecanismos de
infraestructura que habrian podido producir el milagro del primer
pais Ibeoramericano en transito del Tercer al Primer Mundo del
desarrollo. De la otra, un parlamento consecuente con la tradicién
oligarquica de su estructura”. Aqui hay claramente una disputa
entre el poder presidencial y parlamentario, es la vieja discusidn
la de la "Fronda aristocratica" de Edwards que sefiala como siempre
la aristocracia busca ejecutivos débiles para que haya un gobierno
de fronda o como algunos dirian mas modernamente, de los poderes
facticos. Un gobierno del grupo. Aceptemos . .gque esta

interpretacién es una de las muchas que hay en el fondo del
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conflicto, por cierto no es la tinica, pero aceptemos también que en
aquellos afios la disputa econdémica cruzaba el espectro politico,
pero que el rol que el Parlamento juega en el sentido de no aceptar
impuestos, y por el contrario, derogar los existentes como muy bien
aparece en el trabajo de Pollack (?). Alli aparece nitido que el
sistema tributario chileno practicamente desaparece con motivo del
triunfo de Chile sobre Pert y Bolivia y a partir de ese momento
nuestro sistema tributario descansa exclusivamente en el salitre.
El Parlamento resuelve en consecuencia, a través de su preeminencia
en las leyes, el que no es necesario mantener un sistema impositivo
y que la riqueza del salitre debe destinarse fundamentalmente no a
obras extraordinarias o de inversién, sino a financiar los gastos
corrientes. Aca hay un punto de vista diametralmente distinto,
pero que no adquiere la fuerza como para poder justificar la Guerra
Civil, la Guerra Civil es tal vez el conjunto de muchas causas, una
de las cuales puede estar aqui, pero en donde lo esencial es una
concepcién de gobierno, cémo se gobierna Chile a través de un grupo
que por herencia, por sangre, por tradicidén expresandose en el
Parlamento estd en condiciones de orientar el desarrollo de Chile
o un presidente elegido democraticamente, un ejecutivo fuerte que
en el contrapeso natural del Parlamento es capaz de llevar a cabo
Su programa. Este es tal vez el origen mismo de la Republica
Parlamentaria que en el fondo es la revancha de los Pipiolos sobre
la Constitucidén Presidencialista del 33 que a través del Presidente

Prieto impone Portales.

Finales del siglo XX

No deja de ser notable el parrafo final del prélogo de Leopoldo
Castedo. Alli é1 hace un simil con la situacién presente si bien
reconociendo, por cierto que la indole de la disputa entre
Parlamento y Presidente es muy distinta, en donde sefiala "que en el

fondo resucita la vigencia de la situacién creada por la Repiiblica
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Parlamentaria"... Hoy en Chile nos encontramos con un Parlamento
que expresado particularmente en el Senado de la Republica no
refleja la voluntad ciudadana. Efectivamente, una coalicién
gobernante que gand en el plebiscito del 88, volvidé a triunfar en
la eleccidén presidencial y parlamentaria del 89, en las municipales
del 92 y nuevamente en las presidenciales y parlamentarias del 93,
por margenes que occilan entre un 58% y 62%, ha sido incapaz en
todo este lapso de tener mayoria parlamentaria. No se trata de
mayorias esporadicas, es una expresién permanente de la sociedad
chilena, la cual sin embargo ha visto frustrada sus posibilidades
de cambio en funcién de las denominadas "leyes de amarre" dejadas
por la Constitucidén del 80. No es el caso por cierto, hacer una
comparacién entre finales del S. XIX y XX. Lo que si no deja de
ser notable es que asi como ayer en Concdn y Placilla se resolvid
una forma de interpretacidén constitucional que implicd el
predominio claro del Parlamento sobre el Presidente, hoy tras el
largo interregno autoritario -o méds claramente dictatorial- que
deja como herencia una Constitucién heredada también a partir de
una situacién de fuerza y que significa en consecuencia un
enfrentamiento permanente entre un Presidente que intenta llevar a
cabo un programa y un Parlamento que se opone al mismo. Sin duda
alguna que hay un cuadro distinto, fendémenos distintos, pero en
ultimo término es el predominio de la visidén parlamentaria lo que
permite arrastrar las consecuencias de una definicién de facto y
por la fuerza y que 1llega mas alld que la entronizacidn
democratica. En el caso de la Republica Parlamentaria, el juego
Parlamento-Presidente comienza a hacer crisis tras 25 afios de claro
predominio parlamentario y de rotativas ministeriales. Es un
periodo como lo demuestra Castedo, donde Chile progresa, donde la
rotativa ministerial no afecta en absoluto la forma en que el pais
se désarrolla, los gquarismos de su crecimiento estdn alli, 1los
debates en el ambito econémico social son elevados como veremos mas

adelante. Sin embargo, es "la cuestidtn social que empieza a



6

emerger como el clibaje que va a ordenar ahora la vieja disputa
entre izquierdas y derechas, entre conservadores y progresistas.
No es tanto la forma en cada uno de ellos se relacionan con los
poderes de la Iglesia, es ahora la forma como cada uno de ellos
entiende la creciente irrupcién de los sectores medios que ahora se
enfrentan a una nueva realidad. Es Arturo Alessandri el que en
Tarapacd encarna y capta esta nueva realidad. EIl no provoca una
situacidén, como dice Iris en un panegirico gue ahora nos suena un
tanto situtico, declaraba: "fue el primero en sentir la proximidad
del conflicto social y ain perteneciendo a la aristocracia,
percibié 1las dolorosas vibraciones del ploretariado...", con
finisimas antenas se sintié el temblor de la tierra que, vya
socabada en sus béasicos cimientos, amenazaba desquiciarse (Pg.
853) . Como dice con gran claridad Castedo..."el régimen
oligadrquico mantuvo su vigencia incuestionable hasta la eleccidn
presidencial de 1920. La rebeldia contra una estratificacién
social abismante, y su secuela de sangientos episodios, forzaron
con ritmo acelerado las mutaciones que transfirieron el poder de
los residuos de la antigua aristocracia terrateniente, fortalecida
y remozada con las nuevas promociones de hombres de empresa, muchos
de ellos provenientes de una clase media advenediza, provinciana vy
eficiente, a la real mesocracia que la nueva Constitucién pretendia
encarnar en el espiritu de la letra" (pg. 948). Aqui lo que estéa
sefialando Castedo es que la Constitucidén del 25 fue el resultado,
como él mismo lo dice, de una serie de mutaciones que se dan al
interior de la sociedad chilena, y por cierto la insercién de Chile
en el mundo (Primera Guerra mundial, caida del salitre como fuente
fundamental de nuestras finanzas) y que en cierto modo implican el
como Chile perdidé su oportunidad histérica en el siglo pasado
cuando todas la condiciones estaban dadas para poder generar un
proceso de desarrollo que nos hubiere catepultado hacia otros
niveles. No es paradojal, en consecuencia, que hacia 1911 el

propio Encina en su inferioridad econémica sefiala las causas de la
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decadencia que estd afrontando Chile, no es paradojal entonces que
hacia 1900 la crisis moral, el famoso dictum de Enrique Mac-Iver
permea buena parte de la discusién de la época; no es que en la
Republica Parlamentaria no haya habido entonces voces preclaras que
sefialaban la necesidad que la aristocracia tuviere en cuenta no
s6lo la cuestidén social, sino més importante la forma en que Chile
era capaz de 1insertarse en un mundo y mantener un ritmo de
desarrollo que ahora nos parece casi increible que no se haya
seqguido. El Chile de 1900, dicen hoy los autores, es un Chile con
un nivel de desarrollo similar al de Suecia. Qué ocurre en los 50
afios siguientes para llegar a mediados del S. XX a un Chile con tan
dispares niveles de crecimiento vis. a vis Suecia. En otras
palabras, en la Republica Parlamentaria, en su avances y también
porque decir en sus equivocaciones se puede encontrar las causas de
ese "desarrollo frustrado" de Chile. Aqui es entonces donde se
hace tan pertinente la lectura hoy de la Republica Parlamentaria
con los ojos de finales del S.XX. Como se ha reiterado en diversas
ocasiones, Chile tiene también ahora una oportunidad. Hace 100
afios Chile tenia un sistema democratico consolidado, unico tal vez
en la regidén en su larga permanencia. Chile tenia una situacidén
econdtmica floreciente, finanzas publicas en orden gracias a la
riqueza del salitre, un nivel de aceptacidén de las reglas del juego
econdmico practicamente no discutidas, los debates entre obreros y
papeleros no tenian que ver con el "modelo" de desarrollo, sino méas
bien sobre la forma de abordar el tema de la convertibilidad
monetaria. Chile tenia también un desarrollo incipiente de su
industria nacional, la cual en aquellos afios pedia una proteccidn
a lo sumo de un 10% sobre lo importado. Chile habia sido capaz de
pertrechar un ejercito victorioso gque combatié a miles de
kilémetros del centro de la capital (esa es tal vez la historia que
queda por escribir, cudl fue la logistica de 1la Guerra del
Pacifico, cbmo la economia chilena estuvo en condiciones de dotar

de la infraestructura y los implementos necesarios para que ese
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ejercito pudiere vencer a tan largas distancias). En otras
palabras, Chile tenia las condiciones como muy bien 1lo ha
demostrado en su opusculo Anibal Pinto, para desarrollarse vy
crecer. La historia de Chile que entrega Encina termina en 1891.
Con este "resumen" imaginario de Castedo respecto de lo que habria
hecho Encina, tenemos los elementos para comprender cémo se frustrd
ese tipo de desarrollo, no obstante 1o cual 1la Republica
Parlamentaria cimentd las bases del civismo y de la estructura
democratica de Chile; la Republica Parlamentaria generd, tal vez
producto de la propia rotativa ministerial, la existencia de una
administracién publica eficiente que estuvo en condiciones de hacer
funcionar a Chile no obstante dicha rotativa; 1la Republica
Parlamentaria cimentdé una tradicién de debate publico tremendamente
elevado y la Republica Parlamentaria también fue capaz no obstante
de no llevar a Chile al desarrollo, de establecer un sistema
econdmico respetado y respetable. Cuando vemos todos estos
elementos no podemos casi necesariamente vincularlo al Chile de
finales del 20 y como es hoy importante y trascendente estudiar lo
que ocurrié hace 100 afilos para no repetir sus errores, méas
importante para sacar las lecciones adecuadas. Por cuanto tiempo
la fuerza que se impuso en Concén y Placilla pudo mantener el
desarrollo al cual aspiraba el pais; por cuanto tiempo lo que se
generd en Concdédn y Placilla fue capaz de preservar el futuro de la
sociedad chilena del cambio que era inevitable.  Fue en Tarapacé
donde el rugido de un leébn comenzdé de una manera inexorable a
modificar lo que se quizo mantener por la fuerza. Uno no puede
menos que pensar y esperar que ahora no se siga manteniendo una
institucionalidad rigida frente a una mayoria nacional que pide
participacidén y ser escuchado en la institucionalidad del Estado.
Es peligrdso cuando algunos dicen que "la verdad no siempre esta en
las mayorias". ©No es que la mayoria tenga la verdad, es que la
mayoria en democracia tiene derecho a generar su propio gobierno y

su propio programa. Con respeto, por cierto, a la minoria. E1
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éxito de una misidén técnica Courcelle Seneuil. Alberto Hirchmann,
ese lucido académico americano, en un dejo de ironia analiza en su
libro Journal towards progress, el caso de Courcelle Seneuil.
Aqui el economista francés, que a través de Blanco Encalada nuestro
ministro en Paris, llega a Chile hacia 1861 y tiene sin duda un
éxito de que pocas misiones de asistencia técnica hoy podrian
sofiar. Rapidamente sus ideas son aceptadas, deja acéd un conjunto
de discipulos y Courcelle Seneuil entonces, a través de sus
discipulos pasa a expresarse a plenitud. En aquellos afios el
Partido Conservador, representado fundamentalmente como nos
recuerda Castedo por Salvador Rodriguez, planteaba con mucho
entusiasmo el libre mercado. En cierto modo, Courcelle Seneuil
plantea la tesis de libre mercado ante lo que es el proceso de
intervencionismo econdémico que se da bajo Rengifo, tanto en el
Gobierno de Prieto como en el de Bulnes. Courcelle Seneuil
escribiendo en la década de 1860 ataca ese proteccionismo, pero los
frutos de su catedra van a tener lugar mucho tiempo después. EIl
viejo dictum de Kanes que los hombres practicos son esclavos en el
fondo tienen el pensamiento que es esclavo de algun economista
difundo, no puede ser més real aqui. Era indispensable abrir las
fronteras, no tener miedo a la competencia y que Chile en
consecuencia estaria en condiciones de enfrentarse mejor. Por
cierto, que esto combatido entre otros por gente como Encina que
visualizaban que la apertura de los mercados debia hacerse con
cuidado y protegiendo también a la industria nacional. El viejo
debate que en cierto modo existe hoy. Pero que junto con ese
debate estaba aquel otro, que abrir fronteras implicaba también
consumir lo externo; abrir fronteras implicaba entonces también una
critica de caracter moral sobre el exceso de consumismo y alli esa
critica entroncaba entonces con la famosa conferencia de 1900 de
Mac-Iver, a 1a cual va nos referimos sobre la crisis moral. A
ratos,; ese debalewes riminicente de mucho de lo que vemos hoy en el

acontecer de finales de siglo. En donde también cuando uno ve el
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debate sobre Chile ingresando al Mercosur y la reacidén de sectores
agricolas y la necesidad de plantear una apertura cuidadosa no
indiscriminada, vy la necesidad también de tener un acceso al
consumo, pero sin ostentacidén y sin consumismo extraordinario. Y
ese ha sido por cierto un debate permanente. Recordemos aquella
famosa frase de aquella escritora inglesa que visita Chile hacia
1822 y en donde sefiala con indudable molestia que, porque algun
fabricante hace toscas medias de lana las chilenas estén obligadas
a consumir aquello, y no poder usar las medias de seda que se

pueden importar de TInglaterra.

En suma, digamos que este texto de Castedo que se une al de muchos
otros con distintos enfoques y en donde la historiografia que hoy
tenemos del S.XX de comienzos del 20 en la Repiblica Parlamentaria
es abundante, alli estén los textos de Villalobos y en particular
ese tremendo aporte de Gonzalo Vial. Con enfoques distintos por
cierto, pero que apuntan a reivindicar el elemento basico de ese
periodo de la historia de Chile que lo aparta del estereotipo
convencional como un periodo perdido. Por cierto que pudiéremos
hacer alguna critica a las orientaciones de desarrollo que Chile
tuvo, pero que fue un periodo tremendamente enriquecedor por las
razones que ya hemos sefialado. Pero mas importante, enriquecedor
para estudiar ese periodo con los ojos y a la luz de las ensefianzas

de hoy.

Agradezcamos a Leopoldo Castedo el regalarnos con esta obra nueva
que es una adaptacidén de la publicada el 83. Chile tiene mucho que
agradecer a aquella falange extraordinaria de espafioles que
llegaron en el Winipeg el 39 en busca de una nueva patria ante la
patria que ellos habian perdido. Ese barco prefiado de
intelectuales que fue sin duda un aporte a la cultura nacional,
como ocurrid en tantos otros lugares: como en Argentina, Mexico con

el inicio del Colegio de Mexico. Ese barco llevd también un joven
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que luego de estar un tiempo en la Biblioteca Nacional, en la Sala
América, fue recogido como é1 también lo cuenta, por Encina para
colaborar con é1. Castedo introduce en la historiografia chilena
esa visidén que sb6lo se da en sociedades con muchos siglos de
cultura. Castedo introduce entonces el elemento cultural en el
desarrollo de la historiografia. Es alli donde a mi juicio tenemos
tanto que agradecer porque nos da un enfoque enriquecedor,
desarrollo de un pais no son sdélo las fechas de las gestas épicas,
militares o ciudadanas; no son sélo los guarismos del crecimiento
econdmico puestos en boga por estos economistas econométricos que
han cuantificado la historia y en buena hora. También lo es a
través de sus libros, sus cuadros, su musica, sus fotos, su
escultura, en suma lo que Chile es capaz de dar en el fondo de su
alma. Y aqui Chile tiene algo que ofrecer. Castedo entonces entra
a mirar a Chile con ojos méas amplios de aquel que fue capaz de
criarse en la Peninsula Ibérica y desde alli tener una visidén més
cosmopolita del mundo. El Chile aislado y semi colonial que estéa
en un rincén del mundo pasa a ser visto con ojos de aquel que tiene
por educacidén y por cultura una visidédn maés amplia. Ese aporte de
Castedo, del cual por cierto tal vez él no esté conciente, es 1lo
que tenemos que agradecer. Castedo, al hacer el resumen de los
tres tomos de Encina, a través de sus fotos y grabados, es capaz de
hacer un aporte de un otro Chile que empieza a emerger con fuerza
ante nosotros. Y aqui en este texto, en estos cuadros empieza a
surgir entonces el Chile m&s real y mas verdadero. Cuantas veces
una foto o un grabado no describe mejor que mil palabras una

determinada realidad.

Uno de los primeros libros de historia que cayd en mis manos fue el
de Henry William ? que en su historia de la humanidad nos traza en
poco mas de 400 paginas la evolucidén de nuestra historia humana.
Alli él1 sefiala "de qué sirve un libro de historia sino tiene

grabados". X'prlica el por qué es tan importante en su libro son
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los dibujos. Hoy sabemos porque es tan importante que en este
texto de Castedo estén los dibujos, las caricaturas, las
fotografias, empieze a surgir con fuerza el Chile real.
Agradezcamos entonces esta contribucidédn de Castedo al conocimiento
del Chile de ayer. Y agradezcamoslo aun mas porque lo hace con una
visiébn propia de su cultura enciclopédica, pero también la de un
ciudadano enraizado en esta tierra que lo acogidé y a la cual le
dedica en esta historia también sus aprehenciones sobre el futuro
de finales del S.XX. Estudid® entonces los finales del S.XIX, a
partir de ese estudio sefiala también con fuerza el cdémo abordamos
ahora el S.XX para no repetir los errores del S.XIX. Gracias a
Castedo por esta demostraciédn de conocimiento histdérico, de
erudicidén, pero més importante, de percepcién ciudadana sobre cémo

la Historia de ayer nos ensefla y nos ilumina las tareas de hoy.



