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I. INTRODUCCION: objetivos del trabajo

1. Es necesario hacer notar que las expresiones aqui vertidas
son de la exclusiva responsabilidad del autor. No representan
a nadie mads que a él mismo y no pueden ser vinculadas en modo
alguno al Ministerio de Relaciones Exteriores, donde desempefia
sus labores profesionales.

2. Se trata de una ponencia cuya finalidad no es otra que
proporcionar ciertos elementos de juicio para promover 1la
discusidon en torno a la politica exterior de Chile. En efecto,
el supuesto basico de la misma es que a raiz de los cambios
producidos en el escenario mundial de los ultimos afios, todos
los paises deben readecuar sus objetivos, medios vy,
eventualmente, principios acerca de lo que tradicionalmente
han sido las bases axioldgicas, programaticas e informadoras de
su quehacer externo.

3. Por la naturaleza del tema expuesto y la fluidez de los
acontecimientos mencionados, no tiene la pretensién de ser un
trabajo de investigacién, con una tesis subyacente a ser
demostrada. Posee mas bien las caracteristicas de un ensayo,
apoyado en ciertos elementos factuales y conceptuales.

4. Por consiguiente, no deben esperarse excesivas citas o
referencias, salvo que se trate de fuentes estadisticas o de
materias y/o afirmaciones que ameriten una explicacién
adicional.

S Cabe también 1la advertencia de que 1las ideas aqui
esbozadas estan referidas principalmente a la sociedad
Occidental, de la cual Chile forma partel, tanto en términos
de valores sociales como individuales.

6. Otro de los supuestos es que la funcidén principal de la
politica exterior es potenciar lo que son las capacidades
naturales de los paises. Luego, una politica externa claramente
definida con un eficiente o6rgano ejecutor (servicio
diplomatico), debiera 1lograr un poder de influencia vy
penetracidén mayor que el que tendria aquél Estado de no mediar
dicha accién concertada. Todo ello, sin embargo, dentro de un
equilibrio muy delicado: el no realizar tal ejercicio perjudica
las posibilidades de las generaciones futuras; pero, si se
excede lo razonable, se arriesga a perder parte de los pilares
de un quehacer internacional exitoso, como son la credibilidad,
la seriedad y el respeto a la palabra empeﬁadaz.

Por cultura occidental debe entenderse la civilizacién y valores
incoados y desarrollados a partir de la Paideia Helénica, pasando por
el Imperio Romano (judaismo y cristianismo) y la Europa subsecuente.

Como un ejemplo se puede citar que Chile es el PED que mis disputas
comerciales ha tenido con la Comunidad Econbémica Europea (CEE) en el
ambito GATT con un buen resultado. La imagen, entonces, es que se
trata de un pais dispuesto a usar el sistemd de solucién de
diferencias del organismo, hasta sus Gltimas consecuencias, cuando la
razdén le asiste.



7. Sabido es que el fin de la Guerra Fria. tiene varias

lecturas desde el punto de vista de los efectos histdéricos para

los Paises en Desarrollo (PED). En sus extremos estarian:

a) Seria la oportunidad de los PED para ser mas libres y
dedicar esfuerzo y energia hacia a ellos mismos, con mayor
prescindencia del entorno politico-ideolégico; o,

b) La falta de distorsiones -positivas o negativas- en el
sistema internacional no haria mas que consolidar 1la
situacion de marginalidad de los paises pobres en el
contexto mundial, sancionando una condena perpetua de
miseria y subdesarrollo.

8. Este documento, parte de la base de que la realidad esta
mas cerca de la primera version. Mas aun, propone que Chile
seria uno de los PED con posibilidades reales de salir del
subdesarrollo. Para ello, sin embargo, es menester tomar hoy
decisiones en algunas dreas claves (la politica exterior entre
ellas) para permitir tal destino venturoso.

9. Una tGltima observacién. El documento fue elaborado en el
entendido de que si bien no ha llegado el "Fin de la historia
y del udltimo hombre"3, si nos encontramos frente a un mundo
nuevo y desconocido. El1 tablero ha sido dado vuelta y los
referentes clasicos ya no se sostienen por si mismos. Todo el
esquema internacional ha de ser pensado y revisado teniendo
como norte el desarrollo integral del pais.

10. En este sentido la ponencia debe ser leida teniendo en
mente la siguiente metdfora: un dnico y largo tren, una sdéla
linea y una solitaria estacién terminal, con una capacidad para
recibir pasajeros desconocida. Los que viajen en los primeros
carros no sdélo arribardn antes sino que aumentaran sus
posibilidades de entrar a la estacién. Los viajeros de los
dltimos vagones, quizd también 1lleguen, pero 1lo haran
ulteriormente y con menores probabilidades de tener un espacio
vital en la Gltima parada. Chile se encuentra en una situacidn
privilegiada para acceder a los primeros carros, pero para ello
se requieren decisiones y acciones hoy; luego podra ser tarde.

Titulo del libro de Francis Fukujama.
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II. UN CAMBIO DE RUMBO EN LA HISTORIA: Fin de .la Guerra Fria

l1. Los libros de crénica recordaran el dia que cayé el Muro
de Berlin, el 9 de noviembre de 1989, como un simbolo del
fracaso del comunismo y por consiguiente del fin de la Guerra
Fria. Las imagenes del satélite permitieron que la humanidad
tomara conciencia; o, al menos tuviera la percepcién de que
algo transcendente estaba ocurriendo a nivel mundial. Los méas
expertos previeron que seria el detonante del cambio méas
profundo en las relaciones internacionales desde el término de
la Segunda Guerra Mundial.

12. A partir de la década del 40 se estructuré un mundo
bipolar con un conjunto de instituciones mediadoras de ambos
bloques que dejaron de tener sentido y justificacién con el
colapso de los socialismos reales. Mas que ontolégico, fue un
conflicto ideolégico, excediendo lo meramente defensivo®. De
alli que se crearan organizaciones politico-bélicas5 y, al
mismo tiempo, se estableciera un marco institucional para las
cuestiones econémicas, comerciales y financieras.

13. En aquel mundo bipolar, las naciones distintas de las
superpotencias eran mucho menos libres para buscar un camino
propio e independiente de desarrollo. Dependian de las
potencias hegemdénicas. Esto dltimo era particularmente notorio
en paises pequefios. Siempre debieron optar por algin grado de
alineamiento para minimizar los costos de 1la exclusidén o
aislamiento del sistema imperante; u, obtener beneficios del

Se trataba de un enfrentamiento entre dos concepciones acerca de la
naturaleza humana y de una contienda axiolégica; la preeminencia
entre dos valores: libertad e igualdad. Estos se caracterizan por ser
inversamente proporcionales en su aplicacién. Privilegiar la libertad
resulta en mayor desigualdad; si se prefiere 1la igualdad, 1la
conculcacién de grados de la libertad serd su consecuencia.

En el mundo capitalista destacaron la Organizacién del Atlantico
Norte (OTAN); el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR); Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos (ANZUS); y, en el
socialista, el Pacto de Varsovia.

El sector del mundo que no confiaba en el mercado, opt6 por un
sistema de trueques y compensaciones para el intercambio comercial
entre los paises del bloque. Ese fue el COMECON, que reunia a los
paises de Europa del Este y la Unién Soviética.

Occidente prefirid las fuerzas del mercado y tres pilares: el Banco
de Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacién Internacional del Comercio (OIC).

La OIC aseguraria el libre mercado, salvaguardando un minimo de
normas de seguridad social y de proteccién al trabajador; pues, aquél
que habia dado su sangre por la democracia y el capitalismo, bien
merecia una normativa gque reconociera tal dignidad. Como 1la
organizacién tardaria en formalizarse, sus miembros -Chile entre
ellos- acordaron aplicar provisionalmente la seccién destinada a
remover los aranceles aduaneros. Ese fue el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariff and Trade: GATT).
Finalmente el Congreso de los Estados Unidos (EE.UU.) rechazd el
proyecto, quedando como Gnico sobreviviente de la OIC, este hibrido
llamado GATT; cuyos principios y reglas hoy gobiernan la mayor parte
del comercio mundial de mercancias.
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mismo, como ayuda econdémica, cooperacién bélica, apoyo a su
independencia, sistema de preferencias comerciales (aranceles
"0" o muy bajos para productos de PED), normas mas laxas en
materia de responsabilidad y rigurosidad en el manejo de las
variables macroecondémicas, programas de cooperacion técnica,
etc.

14. En no pocos casos, ello fue el origen de contradicciones
y de situaciones hibridas: economias capitalistas en el
discurso pero tremendamente protegidas respecto de 1la
competencia externa; paises explicitamente socialistas formando
parte de la institucionalidad occidenta17; Estados que decian
aceptar el comercio internacional como medio del desarrollo que
se auto excluian del GATT; democracias meramente formales;
regimenes militares disfrazados de legitimidad democratica;
regimenes comunistas en los que la dictadura del proletariado
no era mas que un eufemismo para denotar gobiernos autoritarios
y personalistas, siendo la corrupcién un comin denominador
bastante generalizado; el propio Movimiento No Alineado (NOAL)
albergaba todo tipo de paises, algunos claramente alineados con
alguno de los extremos alternativos.

15. Con el desmembramiento del imperio soviético, 1los
parametros y las limitantes de la Guerra Fria dejaron de
existir y -con ello- los puntos de referencia de los actores
del concierto internacional para establecer estrategias,
finalidades y metas en el A&rea externa. La necesidad de
repensar la politica exterior, entonces, surge con fuerza tanto
para los paises desarrollados (PD), como en vias de desarrollo
y los menos adelantados (PMA)“.

16. En términos de resultado, sin embargo, lo anterior no ha
sido 1lo suficientemente motivador como para promover 1los
necesarios debates nacionales tendientes a derivar propuestas
operativas de cambio. Mas ain, hasta la fecha no se aprecian
definiciones claras de los principales actores de la escena
mundial. Por el contrario, se percibe cierta incoherencia,
inaccién o falta de oportunidad en el actuar’. Sélo algunos
paises industrializados pequefios y en vias de desarrollo

Yugoslavia fue el mads claro ejemplo: parte contratante de GATT, en
UNCTAD funcionaba en el G.77 en lugar del Grupo D (el socialista),
miembro asociado de la OCDE, etc..

A dichas circunstancias de caraicter estructural habria que agregar
elementos netamente coyunturales que ayudan a obnubilar el panorama:
elecciones disputadas o referenda muy importantes para ser demasiado
equilibrados en paises de primer orden (Estados Unidos y Francia),
duda razonable acerca de la viabilidad de Maastricht, procesos de
contraccién o desaceleracidén econdémica en América del Norte, Europa
y Japbén, crisis o guerra civil en la ex-Yugoslavia, inestabilidad
politica en las Repiblicas que conformaron la Unidén Soviética,
recurrente pobreza y hambruna en Africa, etc..

EE.UU. no ha sabido enfrentar debidamente los cambios en la ex— Unién
Soviética o la crisis Yugoslava. Alemania ha impulsado ciertas lineas
de accién en dichos escenarios, aunque también ha carecido de la
fuerza (sobre todo econémica) por el costo de su propia
reunificacién. El rechazo al Tratado de Maastricht en Dinamarca, el
alto porcentaje de opiniones negativas en Francia y la crisis del
Sistema Monetario Europeo (SME), tampoco son sefiales claras acerca de
lo que se quiere como destino, y hasta dénde se desea llegar.

4



comienzan a dar muestras de alguna lucidez en, la obscuridad
reinant%: metas precisas y definidas para el quehacer
externo .

10

Algunos ejemplos de paises y algunas de sus politicas: Canada, si
bien tiene un Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con EE.UU., impulsa los
vinculos con el Pacifico; tiene claras politicas de inmigracién; y es
un gran proveedor de ayuda para el desarrollo. Nueva Zelandia y
Australia: sin desconocer ni rechazar sus vinculos con el Reino Unido
y membrecia en 1la OCDE, han aceptado su calidad de paises
"asidticos", promueven el acercamiento comercial con América Latina
y se distinguen por un discurso liberal en lo econdémico. México:
participacién en la OCDE, NAFTA, miembro del BERF y ALCs con paises
de América latina. Argentina: claro alineamiento con EE.UU, renuncia
expresa a los NOAL y un decidido esfuerzo por cambiar su imagen
internacional. Corea del Sur: eventual ingreso a la OCDE junto a
México, evidente énfasis en las relaciones econdémico comerciales, un
nivel de "cuasi desarrollado"” y sin embargo pretende usar las
ventajas de los PED.




III. EL NUEVO MUNDO: el post modernismo

17. AdGn cuando es dificil predecir el futuro mediato,
Occidente ya deja entrever algunos de los elementos que
conformaran la sociedad del mafiana. En efecto, ya se vislumbran
algunos lineamentos generales y aplicables globalmente (mega
tendencias). También se aprecian, no obstante, hechos o
actitudes especificas y puntuales (micro tendencias), que no
necesariamente coinciden con las propensiones generales,
complicando ain mas la visién del mundo post moderno.

A) Mega tendencias

18. La universalizacién del respeto a los derechos humanos.
Este proceso esta conduciendo a la idea de calificar por el
resultado la accidén de los Gobiernos en este ambito, Ya no
bastan buenas intenciones ni los "apoyos politicos". El respeto
a tales derechos se estad confirmando como un parametro objetivo
para medir la calidad y eventualmente legitimidad de un
determinado Gobierno. Por esta via el individuo esta llegando
a ser un actor importante e independiente en 1la escena
internacional, hasta hace poco del dominio exclusivo de los
Estados'’.

19. La democracia como sistema badsico de gobierno. Este
consenso y el de los derechos humanos podrian llegar a
modificar uno de los pilares del sistema juridico internacional
del presente como es el "principio de no intervencidén en
asuntos internos". Hoy se habla del "deber de injerencia"
cuando la democracia es el bien protegido.

20. Distanciamiento entre el poder econdémico y el politico-
bélico. Es tal vez el elemento mas claro en todo este panorama.
En el pasado ambas capacidades han ido de 1la mano e
inextricablemente unidas. Hoy la mayor empresa de guerra de la
historia de poco o nada le sirve a EE.UU. para mantener o
mejorar el nivel de vida de sus habitantes. A la inversa, Japdn
-contra su voluntad- ha debido incrementar su esfuerzo en
defensa y seguridad". He aqui la esencia de dos de las mas
claras mutaciones del presente:

a) El cambio de un mundo bipolar por uno multipolar, tanto en
términos econdémicos como politico-defensivos; vy,

b) Mayor énfasis y preeminencia de lo econémico comercial por
sobre consideraciones mas clasicamente politicas,
culturales o de otro tipo.

11 o s
En la Convencién Europea de Derechos Humanos y en la Convencién

Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José), los individuos o
grupos pueden acceder directamente a su jurisdiccién, sin necesidad
de mediacién del Estado nacional a cuyo imperio se encuentra sujeto.

N Los US$10.000 millones aportados por Japdn para la Guerra del Golfo

no disminuyé la presién para que éste asuma el lugar que le
corresponde en el escenario politico internacional. Algo equivalente
le sucede a Alemania, con el ingrediente de mayor cautela por parte
de sus pares europeos.



21. Al no existir otro referente, la economia de mercado
aparece como el unico sistema que funciona adecuadamente para
los valores imperantes. Es dable esperar, entonces, mutaciones
importantes en el sistema multilateral politico o econdémico;
varias de las cuales ya se estan produciendo o existen
propuestas sobre el particular. De alli que se hable de crisis
del multilateralismo®.

22. Cambio estructural en el comercio internacional. Como
consecuencia de los procesos de apertura comercial, en 1la
segunda mitad de los 80, el volumen del comercio mundial creciod
a tasas superiores al 6%. En 1990 fue de 5,4% y en 1991 una
cifra similar™. El1 comercio muestra un gran dinamismo en
aquellos sectores que incorporan un alto valor agregado. Por su
parte, la produccién mundial, fue del orden del 2% en 1990,
algo menor en 1991 y 1992. Consecuentemente, si bien en 1lo
coyuntural se debe esperar una desaceleracidén del comercio, se
ha estado produciendo un cambio de fondo en este ambito. La
direccién del comercio también ha sufrido una mutacién de
importancia, al desplazarse el tradicional centro de gravedad
del comercio del Atlantico Norte (eje EE.UU-Europa) hacia el
Pacifico.

23. Los flujos financieros internacionales se ven marcados por
el persistente déficit norteamericano, pais hacia el cual
siguen fluyendo 1las grandes corrientes de financiamiento
internacional, con las subsecuentes distorsiones. Por otra
parte, las fuentes de ahorro mundial también se han desplazado,
emergiendo Japoén y Taiwan con gran superavit comercial y como
importantes acreedores planetarios. Otro «clésico motor
comercial, Alemania, se ha visto afectada por su proceso de
reunificacion aumentando el gasto interno, al grado que el
Banco Central bajé las tasas de interés® y se habla de
incrementar los impuestos para 1994.

24. Tecnologia. Ademdas de la evidente velocidad de su
progreso , la incorporacién de ésta en el desarrollo de las

13 ” .
La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) ya modificé el ECOSOC, y el

Secretario General -Boutros Ghali- se haya en un claro proceso
modernizador; proposiciones para un Consejo de Seguridad més
coherente con el poderio relativo de ciertos paises; Organizacidén de
Estados Americanos (OEA), donde existen propuestas de cambios; el
GATT y la nueva OIC; UNCTAD y su proceso de redefinicién ante su
incapacidad operativa; el devenir de 1la Ronda Uruguay; la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) perderia
parte de su actual sentido con la Propiedad Intelectual dentro del
nuevo GATT; ALADI y su incompetencia frente a los procesos de
acuerdos regionales en desarrollo; etc..

= AGn no se disponen de las guarismos definitivos de 1991. Para 1992 se

esperan cantidades algo menores.

15 " 1 g =
Para expandir la masa monetaria y reactivar la economia. Ello fue una

sefial de inestabilidad y produjo una desconfianza que coadyuvd a la
crisis del Sistema Monetario Europeo (SME) en septiembre pasado: la
Libra y la Lira salieron de €l y la Peseta se devalud en un 5%.

. Se ha escrito bastante literatura acerca del cambio de la tecnologia,

su impacto en la vida diaria y sus diferentes grados de velocidad
dependiendo del &rea de que se trate. Se conjetura, por ejemplo, que
si la industria del automévil hubiese avanzado al mismo ritmo que la
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ventajas comparativas ha demostrado ser un instrumento de
primer orden en el proceso de insercién de un pais en el
comercio internacional. Por su intermedio se han "cultivado
nichos" que permiten el desarrollo de ciertos sectores que han
cumplido la funcién de motores de la economia doméstica. Es
probable que este modelo continie utilizandose.

25. Los megabloques econdémicos. Existe una clara tendencia
hacia la formacioén de tales entidades: la Comunidad Econdémica
Europea (CEE), su acuerdo con los paises de la Asociacién
Europea de Libre Comercio'’ y la llamada Area Econdémica Europea
(AEE), mas los paises de Europa del Este; Estados Unidos y su
Iniciativa para las Américas; Japén y la ASEAN; el proyecto
APEC; y, el norte de Africa. De consolidarse el proceso y no
obstante que su origen es meramente comercial, facil es que
devengan en acuerdos mas amplios, con mayor contenido politico.

26. Mantencién o incremento de los niveles de pobreza, tanto
en términos cualitativos como cuantitativos. El1 75% de los
seres humanos que habitan esta tierra viven en un estado de
carencia. El1 20% de éstos califican de indigentes sin
esperanzas, es decir, personas para las cuales la nocidén de
dignidad no es mas que una quimera; que no hacen mas que
degradarse fisica y moralmente para 1ntentar satisfacer las
necesidades elementales de la existencia'. Unicamente en
Somalia mueren entre 2.000 y 5. 000 personas diariamente como
resultado del hambre y la guerra . Todo ello frente a una
minoria que usa, goza, ostenta de la riqueza y el poder que
ella genera para su propia autoperpetuacioén.

27. Creciente tendencia a los desequilibrios y desigualdades
internas en los procesos de desarrollo de los paises. Hoy en la
ciudad de Nueva York, hay individuos normales que viven con
ingresos per capita que pueden fluctuar entre los 100 o 300 mil
ddélares al afio, con expectativas de vida de cerca de 80 afos y
sin saber qué hacer con el tiempo libre. Literalmente, en la
misma ciudad, a pocas cuadras de distancia, otros
estadounidenses viven en condiciones de higiene, salubridad,
nivel y expectativas de vida no envidiables por hambrientos de
Zaire o Somalia. Brasil, la octava economia del mundo y con
grandes y ricos polos de desarrollo como Sao Paulo, convive con
una de las zonas mas pobres del planeta: el noreste brasileio.
Se pueden esperar, entonces, importantes tensiones al interior
de los Estados por esta causa.

28. La situacién descrita estd generando apremios en los
flujos migratorios internacionales y aumentando el nuamero de

computacién, hoy un Rolls Royce costaria US$ 1 y seria capaz de andar
1 millén de kilémetros con 1 litro de bencina.

17 '
EFTA o AELE, en siglas inglesas o francesas, respectivamente.

e En otros términos, de los 5.200 millones que habitan el planeta,

aproximadamente 4.000 millones viven en la pobreza; 1.000 millones
sufren la indigencia y mas de 400 millones pasan hambre.
19 Informe anual de "Bread for the World", presentado por David Beckmann
el 15.10.92.



refugiados“. Ello, a su vez, incrementa el riesgo de
proposiciones populistas o reacciones bélicas como respuesta a
la inquietante pauperizacién. Es facil prever que esta materia
también sera fuente importante de tensiones futuras.

29. Las rigidas categorias econdmicas entre paises
desarrollados, en vias de desarrollo y menos adelantados; lo
mismo que las nociones de primer (desarrollados), segundo
(socialistas) y tercer mundo (subdesarrollados), que tuvieron
su origen durante la Guerra Fria hoy son meros bosquejos de una
realidad mas rica, variada y fluida.

30. Si de categorias se trata, se esta incoando una nueva pero
real division entre los miembros de la comunidad internacional:
proteccionistas frente a los liberales (independientemente de
su grado de desarrollo). El1 alto grado de interdependencia
entre los paises, evitara guerras comerciales al estilo de los
afios treinta, pero es probable que se constituya en una de las
fuentes de tensiones futuras. En efecto, los paises
industrializados contindan pregonando el libre comercio y el
sano manejo de la economia, al tiempo que mantienen
distorsionadores déficits fiscales, escalonamiento arancelario,
alta proteccidén en areas como la agricultura, el acero, los
textiles, sectores automotrices, ciertas tecnologias de punta,
algunos sectores de serviciosn, etc.. Como curioso
contrapunto, muchos paises pobres efectian ajustes
estructurales, con grandes costos sociales y comienzan a
presionar por la apertura de mercados y oportunidades
comerciales, con reglas internacionales claras y predecibles.

31. Un medio ambiente libre de una excesiva contaminacién.
Esta 1idea <conllevara cambios profundos en el actuar
internacional. De hecho, ya constituye un notorio mecanismo de
presion que estd creando herramientas, modelos y conceptos a
nivel internacional para asegurar buena calidad de vida a las
generaciones futuras. Ej.: la nocién de desarrollo sustentable.

32. El avance de los sistemas de teledeteccién y percepcidn
remota estd desdibujando 1la nocidén de las fronteras
nacionales®*. En efecto, la capacidad de observar el globo
terraqueo y utilizar dicha informacién para fines operativos,

20 Desde 1984 el nimero de refugiados se ha duplicado a 18 millones en

todo el mundo, encontrandose otros 20 millones desplazadas dentro de
sus propios paises. Informe de "Bread for the World", citado.

A El ejemplo cléasico ha sido la Ronda Uruguay, donde el tema de los

servicios fue impuesto por EE.UU. y, sin embargo, a medida que
avanzaba la negociacién comenzé a establecer excepciones ©
exclusiones que, en definitiva, dejarian a un restringido sector de
servicios sujeto a las normas GATT. De hecho, hoy es la CEE la que
condiciona una eventual reestructuracién de la politica agricola
comin (PAC) a una mayor apertura de EE.UU. en los servicios.

22 ; -
Cuando viajé al cosmos el primer transbordador espacial se requeria

determinar si las placas ceramicas del escudo de la nave habian
soportado el despegue. A tal efecto se "mird" desde la tierra y se
comprobé que faltaban piezas de 15 a 30 centimetros que,
afortunadamente, no afectarian el reingreso. Pero, ¢ési es posible
detectar objetos de esa magnitud desde la Tierra a la 6rbita
terrestre, por qué no a la inversa?
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es una realidad. Hoy gobiernos y empresas privadas auscultan
cientos de veces por dia la Tierra por motivos tan diversos que
van desde la deteccidén de recursos pesqueros, agricolas,
forestales y mineros, hasta la regulacidén del transito en la
ciudad de San Francisco, pasando por la prediccioén
climatoldégica, la proteccidon frente al enemigo, la transmisiodn
de ondas televisivas, telefdénicas, de radio, etc..

33. Erosién en el principio de soberania. Lo anterior unido a
la aceptacion de que el capital propiamente tal no tiene
nacionalidad, estd minando la nocién tradicional de soberania,
tan caro en el pasado”. éQué sentido tiene hoy, la idea por
la que hace veinte afios se rasgaban vestiduras y se iniciaban
sangrientas guerras?. Para muchos, hoy tendria mas valor el
bienestar que produce aquél capital que el concepto de
soberania "per se".

34. El1 avance de las comunicaciones y del transporte estéan
cambiando muchas instituciones y disciplinas, la diplomacia
entre ellas. En efecto, la globalizacion del quehacer humano
implicard que lo que ocurra en un lugar del mundo no podra ser
irrelevante para el resto. En el siglo XXI la idea de Aldea
Mundial bien pudiera llegar a ser realidad®. La globalizacién
también implica la generaciodn de "problemas" de escala mundial:
medio ambiente, el crecimiento demogrdfico y el incremento de
las migraciones, pandemias, narcotrafico, terrorismo,
corrupcién, etc.; todos 1los —cuales también ' requieren
estrategias globales.

35. La sociedad occidental estaria sufriendo una mutacién en
los ciertos valores, que terminan afectando el quehacer
exterior de los Estados. Para muchos pareciera ser hoy mas
importante vivir mds y mejor que morir por la idea etérea de
una bandera, una isla o un lider; la concepcién de familia
cambia rapidamente, la "soledad del ser humano" pasa a ser un
lugar comin en conversaciones triviales y una preocupacién de
la politica. En fin, para importantes sectores hoy tienen mayor
valor ético las fuentes de trabajo que 1las fronteras, el
"tener" que el "ser", la opulencia que la austeridad, el
indiv%ﬁuo que la sociedad, la calidad de la vida que la vida
misma™.

B) Micro tendencias

= Cabe recordar las proposiciones dentro de UNCTAD respecto del derecho

permanente de los paises sobre sus recursos naturales.

24 ' g A=
Baste para ello recordar el papel de los medios de comunicacidn en

los Gltimos acontecimientos que han conmovido al mundo: guerra del
Golfo, la caida de Ceaucescu, la guerra civil yugoslava, el intento
de golpe en la ex-URSS, hambruna en Somalia, etc.. Es evidente que,
en ese contexto, la clasica labor de informacién de la diplomacia
tradicional pierde baste sentido ante la existencia de éstos;
adquiriendo mayor relevancia las evaluaciones de impacto y
proyecciones de tales hechos.
i Algunos dirdn que es relativismo moral; otros, simplemente, variedad
axiolégica. E1 hecho es que hay una mutacién en los valores de las
grandes mayorias, los que difieren bastante de los prevalecientes a
comienzos del siglo XX.
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36. Nuevos idearios de regionalismos y/o nacionalismos
exacerbados: la ex-Yugoslavia, los paises desmembrados del
imperio soviético, movimientos indigenistas, etc..

37. Fanatismos religiosos vy procesos de busqueda de
coherencias axioldogicas. El avance del Islam, especialmente el
fundamentalismo, en el Medio Oriente y el norte de Africa; el
aumento en el nimero y variedad de sectas para los més
distintos objetivos y fines; la aparente pérdida de terreno de
la Iglesia Catodlica Apostdlica Romana frente a las Iglesias
Protestantes en paises clasicamente catdélicos, etc..

38. Modas xenofdbicas. El1 renacer de sentimientos anti
extranjeros simbolizados por 1los "Skinhead", entre cuyas
complejas causas -ademds de psicolégicas- se hallan los
problemas econémicos y los procesos de migraciones citadas
dentro de las mega tendencias.

11



IV. IDEAS MATRICES DEL MUEVO MUNDO: tres pilares

39. §Si se parte de la base de la versién optimista del futuro,
el nuevo orden mundial otorga mayor libertad, un enorme espacio
para la busqueda de valores mads trascendentes que la mera
supervivencia de los Estados y las nacionalidades. Hoy el
humanismo®® tiene una oportunidad real.

40. En efecto, para aquellos que postulamos al hombre como
centro del quehacer politico-econémico-social, un mundo sin
enfrentamientos ideolégicos permite el desarrollo 4
profundizacién de principios éticos considerados deseables y
positivos por la civilizacidén judeo-cristiana-occidental: 1la
libertad, la igualdad, 1la solidaridad, 1la cooperacién, la
equidad, respeto por el individuo y 1las ideas ajenas, 1la
tolerancia, la seguridad y la aceptacion de la necesidad de
limitar el poder temporalz.

41. Sin perjuicio de lo anterior y no obstante la complejidad
del mundo politico posterior a la Guerra Fria, se aprecian
ciertas regularidades profundas y operativas para el quehacer
humano: una suerte de consenso genérico en torno a dos medios
Y un objetivo.

42, En términos de sistema politico, muchas de las nociones
morales precitadas confluyen en la idea de DEMOCRACIA (medio
1); aquéllas se desarrollan mejor en ésta que en otra forma de
organizacién. Mas ailin y precisamente por la mega tendencia
hacia el mayor respeto hacia el individuo, en el post
modernismo la Democracia exige Desarrollo y el Desarrollo exige
la Democracia.

43. En lo econdmico hay acuerdo en que la economia de mercado
es la inica alternativa efectiva para el crecimiento econdmico.
En efecto, la historia de este siglo ha demostrado que el
sistema econdémico liberal asegura incremento marginal en la
economia. Ciertamente, ello no es sindénimo de desarrollo, pues
éste se vincula mas bien a finalidades axiolégicas, distintas
del mero crecimiento econédmico.

44. Mas ain, en teoria, la ausencia de conflicto global
permitiria destinar mayores recursos humanos y financieros a
la asistencia de los mas necesitados dentro de cada una de las
sociedades. E1 supuesto es que tal actitud coadyuvaria a
rescatar el sentido social de la economia, permitiendo encauzar
tensiones, morigerar el didlogo entre los sectores del proceso
productivo, allanar el camino para la bisqueda de soluciones de
consenso y obligar -de paso- a esforzarse en comprender la

26 "
De hecho varios de lo elementos mencionados en los literales

precedentes se wubican indiscutiblemente en la categoria de
preocupacidén "por y para" el ser humano.

27 g —_ 8 ¢
Parte importante de estos principios tienen sus raices en el mundo

helénico. Ver "Paideia: los ideales de la cultura griega" de Werner
Jaeger; "La vida cotidiana en Grecia del siglo de Pericles" de Robert
Flaceliere; "El origen de la Tragedia" de Nietzsche; y, "La esencia
de la Tragedia Griega" de A.J. Festugiere.
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racionalidad del otro. Este modelo de capitalismo con elementos
"suavizadores" se denomina ECONOMIA SOCIAL DEL MERCADO (medio
2) y constituye una de las legitimas aspiraciones de parte
importante de la humanidad.

45. EL DESARROLLO (objetivo) en un amplio sentido y como fin
iltimo seria otro de los consensos basicos actuales. Para estos
efectos éste debe ser entendido como el proceso a través del
cual los pueblos obtienen méds y mejores niveles de vida en un
contexto de relativa justicia social, con buena distribucién
del ingreso, en el convencimiento de que este dltimo sentido
ético es necesario para la mantencién del propio sistema. Si,
se requiere crecimiento econémico con equidad y, a diferencia
de la Guerra Fria, hoy se entiende que este puede y debe ser
alcanzado en un marco de libertad politica, con una importante
dosis de esfuerzo social e individual, a través de la economia
social del mercado.

46. El objetivo sigue siendo el mismo que hace 30 afios, pero
tanto las motivaciones como los argumentos han cambiado®®. En
el pasado esta nocién tenia mucho de dadiva y poco de esfuerzo;
hoy, en cambio, se esgrime el refran de la sabiduria china, que
es preferible "ensefar a pescar antes que regalar el pescado".

47. El1 Desarrollo, entonces, supone la bisqueda de factores
extra econémicos como puede ser la equitativa distribucién del
ingreso, la eliminacién de la pobreza, la proteccidn del débil,
calidad de vida, etc.. De ello se deriva que -si hay consenso
en torno a la nocién de desarrollo- también deberia existir
cierto acuerdo en el sentido de que la "mano invisible" de Adam
Smith no seria suficiente para 1la consecucién de tal
objetivo”.

48. En otros términos, se requeririan acciones posit%gas del
Estado, con el apoyo del sistema internacional™, para
enfatizar aquellos elementos que consensuadamente generan

28 En la década del 60 Raymond Barre (el mismo de la centro derecha de

hoy en Francia) en su libro "El Subdesarrollo", escribid que el mundo
se dividia en dos grupos de personas: "los que no podian dormir en la
noche porque tenian hambre; y, los que tampoco podian dormir porque
tenian miedo que los del primer grupo se sublevaran". Esa situacién
obligaba a la cooperacién y la concertacién econémica internacional.

o8 Hoy se ha elaborado del concepto econémico de las "externalidades

positivas" y "externalidades negativas" para justificar acciones
sobre el libre juego de la oferta y la demanda, a fin de minimizar
distorsiones. Es decir, la intervencién estatal seria necesaria
cuando la realidad no permite el eficaz funcionamiento del mercado
(ver "Private Wants, Publics Means: An Economic Analysis of the
Desirable Scope of Government", Basic Book, Nueva York, 1970,
Tullock, Gordon; y "Visién Econémica del Mundo: gobierno, mercados y
politica pablica", México: Trillas, 1990, Rhoads, Steven)

30 ; s § oty
Se cuenta en Ginebra que, en una oportunidad, un periodista

occidental pregunté a Raiil Prebisch, a la sazdén Secretario General de
UNCTAD, ¢por qué la Secretaria del organismo siempre estaba a favor
del grupo de paises en desarrollo, que por qué no era mis neutral?.
Prebisch habria respondido: "La Secretaria de UNCTAD es tan neutral
frente al tercer mundo y la pobreza como lo puede ser el Director de
la Organizacién Mundial de la Salud frente a la Malaria".
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crecimiento y bienestar. El incremento marginal ,que produce la
economia se destinara a educacidén, salud, tecnologia,
infraestructura y la erradicacion de la pobreza. Ello, ademas,
en el mediano y largo plazo redunda en una fuerza mejor y mas
solvente fuerza laboral?.

49, Demds esta decir que cualquiera sea la nocién de
desarrollo de un pais, ésta supone -como cualquier sistema de
administracion moderno- del establecimiento de un sistema metas
y objetivos de corto, mediano y largo plazo, aunque con la
necesaria flexibilidad que la realidad impone; métodos de
control de tales fines, elementos que permitan rectificar
aquéllos, etc..

31 De hecho este ha sido uno de los objetivos del actual Gobierno. Luego

de una modificacién impositiva, el esfuerzo se ha concentrado en los
mds necesitados, al grado que actualmente se destina cerca del
equivalente al 50% del total de las exportaciones al llamado gasto
social. Se estima que para fines de 1994 un millén de chilenos habréan
salido del estado de pobreza; cerca de un 8% de la poblacidén
(exposicién a la prensa en septiembre pasado del entonces
Subsecretario de Economia, Sr. Jorge Marshall).
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V. CHILE FRENTE AL NUEVO MUNDO

A) Ecos chilenos hasta hoy: intuicién y reaccién

50. Aun cuando no se ha producido formal y explicitamente un
cambio en la politica exterior de nuestro pais, en el hecho
Chile ha aprendido ciertas lecciones y ha actuado en
consecuencia.

51. En efecto, a partir de marzo de 1990 y como resultado del
proceso de reinsercién de nuestro pais en el sistema
internacional se pueden apreciar ciertas regularidades en el
accionar externo de Chile y que pueden resumirse en las
siguientes:

a) Se promueven los derechos humanos, independientemente del
sistema politico de que se trate;

b) Abiertamente se manifiesta, a modo de aspiracién, 1la
generalizacidén de la democracia como sistema de gobierno;

c) Al reconocer y aceptar el poder y capacidad real de Chile
en el contexto mundial, se privilegia el pragmatismo
operacional antes que el clasico protagonismo formal o
protocolar”.

d) Siendo el sistema multilateral un factor de mayor
certidumbre relativa en el contexto internacional,
especialmente para los paises pequeiios, Chile siempre ha
tenido una clara vocacién en este sentido. En términos
econdmicos-comerciales, tal disposicidén -sin embargo- no
ha significado descartar el bilateralismo o
plurilateralismo en tanto cuanto no contradiga tales
principios multilaterales. De alli que, por ejemplo, los
Acuerdos de Libre Comercio acordados y por negociar deben
ser compatibles con las normas GATT.

e) Chile hoy valora la flexibilizacidén de los esquemas de
concertacion internacional y favorece nuevas e innovadoras
formas de asociacién como son los grupos de interés:
Cairns, Grupo de Rio, de la Paix, Grupo Internacional de
Estudios del Cobre, entre otros.

52. Si bien tales reacciones han sido adecuadas y han
permitido la efectiva y exitosa recuperacién del 1lugar de
nuestro pais en el concierto de naciones; también es
incuestionable que ello no es suficiente para el futuro. Se
requeriré una accioén internacional mds definida y teniendo como
norte una nueva politica exterior.

B) Una mirada al futuro

53. Por razones que no viene al caso analizar en este

32 .
Por ejemplo, mds importa ubicar chilenos en puestos de alto nivel de

influencia en el sistema internacional, antes que un namero
importante de los mismos.
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documento, en el pasado Chile ha sido parte activa del proceso
politico mundial. Fue el laboratorio de un mundo que buscaba
alternativas al bipolarismo imperante y el escenario de ensayos
politico-sociales. Una vez terminado el gobierno militar y
traspasado el poder a la administracién civil, como vimos,
Chile se aboc6é a consolidar el transito hacia la democracia y
a reincorporar al pais en el sistema politico internacional,
hoy cambiante e impredecible.

54. De otro lado, Chile se ha constituido en una suerte de
modelo exitoso de gestidn econdémica para algunos paises en
desarrollo. Ademas de mantener en equilibrio las variables
macroecondmicas, la herramienta principal ha sido la apertura
unilateral al comercio exterior, con un arancel bajo y parejo
(11%), sin medidas para-arancelarias, con reglas claras y
estables y sin subsidios ni practicas distorsionadoras para la
asignacién de los recursos. Vale decir, una economia abierta a
la comgftencia universal, sana y con buenas perspectivas
futuras™.

55. En este contexto y considerando el tamafio y nivel
relativamente pequefio de nuestro pais en el concierto
internacional, 1los principios tradicionales de la politica
exterior chilena (intangibilidad de 1los tratados, no
intervencion en asuntos internos de otros Estados, rechazo al
uso o la amenaza del uso de la fuerza, respeto al Derecho
Internacional, integridad territorial, solucién pacifica de las
controversias, apoyo al sistema multilateral, promocién de la
paz mundial y regional, etc..) siguen vigentes para el quehacer
exterior, pero carecen de la idoneidad operativa que las
necesidades del futuro imponen. Es decir, son_ condicidén
necesaria pero no suficiente.

56. En este escenario de biasqueda e inestabilidad Chile
deberia iniciar seria, coherente y por la via del consenso, un
proceso de redefinicién de nuestra participacién en el mundo.
Ello no sélo pasa por la adaptacién de los principios cléasicos
seﬁalados“, sino por responder preguntas como ¢écual es el
Chile que deseamos en diez afios méds?; y, équé puede o debe
hacer el sector externo para ello?

57. En realidad, basta un analisis lineal (con todos los

33
Por haberse impuesto el modelo bajo un gobierno militar, existia la

duda razonable de si aquél era sostenible con la plena vigencia de
las garantias individuales y constrefiido a los métodos y formas de
las sociedades democréaticas. El actual gobierno, sin embargo, ha dado
respuesta satisfactoria a tales vacilaciones: para 1992 se espera una
tasa de crecimiento superior al 8%, una inflacién de 13% vy
decreciendo, tasa de inversidn cercana al 20% del producto, una tasa
de desempleo inferior al 5%, con reservas internacionales capaces de
solventar casi un afio de importaciones; y, un significativo y
constante aumento de los salarios reales.

34 g ThL b il < . .
Por ejemplo, el principio de no intervencién en los asuntos internos

deberia ser flexibilizado si se acepta la existencia de "elementos
objetivos" para evaluar la calidad de un Gobierno o su legitimidad.
De hecho, ante caida de Ceaucescu, estadistas europeos acufiaron la
nocién del "deber de injerencia", como reaccidén frente a las atroces
violaciones a los derechos humanos.
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riesgos que ello importa)35 para concluir que Chile en ocho o
diez anos mads serd un pais distinto:

a)

b)

c)

d)

Habra duplicado el ingreso per cépita“, lo que cambiara
los habitos de consumo y por ende la estructura del
comercio internacional. El1 mayor bienestar relativo
afectara las necesidades del individuo medio y de 1la
sociedad en su conjunto, modificando sus patrones de
gasto, incluso sus valores, preocupaciones e intereses.

Los montos acumulados por las Administradoras de Fondos de
Pensiones estardn cerca de su punto de equilibrio lo que
dara cifras de ahorro interno equivalentes al PGB*. Ello
dara mayor estabilidad al sistema y obligaria a aumentar
inversion chilena en el extranjero, pues 1la economia
nacional dificilmente podria absorber tales cantidades de
recursos.

Las exportaciones chilenas estaran mucho mas
diversificadas y con énfasis en productos de mayor valor
agregado, diferenciandose de 1la actual estructura,
centrada en la exportacién de productos basicos®®. Ello
supone -entre otras cosas- cambios en variables internas
como el sistema educativo nacional, la infraestructura
vial, de ferrocarriles, de puertos, de comunicaciones, la
mentalidad del pequefio y mediano empresario, etc.. En lo
externo también variaréd la concepcién de cémo se inserta
Chile en el mundo y la forma en que los exportadores
utilizan dicha realidad para sus intereses.

La economia en su conjunto habrd incrementado su proceso
de internacionalizacién, lo que hard a nuestro pggs mas
dependiente del sistema de comercio internacional™ y lo

35

36

37

38

39

Se supone que la bonanza econémica se mantendra y que las tasas de
crecimiento serdn iguales o superiores al 6% anual.

Hoy cerca de los US$ 3.000.

Boletin Estadistico N°110. Abril 1992. Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Es necesario advertir, no obstante, que en reciente trabajo de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), publicado en el
International Labour Review, vol.1l1l, nim.2, Gillion y Bonilla,
analizan el sistema de las AFP chilenas, realizando proyecciones
menos optimistas respecto de su futuro.

Cabe anotar que el The Economist (octubre 3 de 1992) comenta dicho
articulo, abonando en cierto sentido el mismo, lo que vendria a
contradecir anteriores opiniones del mismo semanario respecto del
sistema.

Existe una relacién directamente proporcional entre el mayor valor
agregado y el mayor arancel aduanero aplicable al producto. Es el
llamado escalonamiento arancelario, de cual Chile se verd afectado en
la segunda etapa o fase del programa de exportaciones.

Hoy cerca del 40% del PGB del pais depende del comercio exterior
(importaciones méas exportaciones). Es uno de los porcentajes méas
altos del mundo. Dado el modelo de desarrollo adoptado, dicho
guarismo no puede sino aumentar en el futuro.
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£)

58.

obligarad a buscar con mas ahinco un sistema multilateral
estable, transparente, predecible, con reglas generales
claras y objetivas.

Las empresas chilenas habran aumentado considerablemente
sus inversiones en el exterior, lo que las enfrentara a
nuevos y mas sofisticados desafios.

Las empresas con domicilio nacional se veran afectadas por
problemas diferentes de los actuales, pues los productos
exportados entraran en competencia con equivalentes de
paises desarrollados. Hoy, por exportar productos basicos,
nuestros principales competidores son generalmente los
propios paises en desarrollo. Ello significara mejorias en
los niveles de competitividad, problemas para acceder a
los mercados extranjeros, mayores y mas sutiles barreras
comerciales, formas encubiertas de competencia desleal
(acusaciones de dumping y subsidios), practicas
comerciales restrictivas, etc..

Si bien Chile serd un pais con otras caracteristicas, mas

avanzado y dinamico en variados aspectos, no es menos cierto
que distara ain de ser un pais desarrollado en la concepcidn
actual. No obstante ello serda lo necesariamente distinto como
para imponerle obligaciones internacionales de otro caracter.
Para ello se requiere llevar a cabo gestiones hoy, para darle
una oportunidad a ese futuro; de lo contrario habremos dejado
pasar el tren.
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VI. LA NUEVA POLITICA EXTERIOR

A) Objetivo: el Desarrollo

59. Es evidente que Chile no puede quedar excluido de las
tendencias que se perfilan y los espacios que se van creando en
la escena internacional del presente. Consecuentemente, no hay
que ser muy perceptivo como para caer en cuenta de que el
elemento central de la nueva politica exterior debe ser,
precisamente, la idea del Desarrollo, en el sentido definido
precedentemente (ver numeral 45).

60. El1 s6lo hecho de establecer una nocién poderosamente
motivadora como fin altimo del pais en lo externo, simplifica
la evaluacién y el andlisis de 1los cursos de accién vy
decisiones en esta materia. No hay duda de que ciertas
respuestas son mas faciles si se cuenta con un concepto
relativamente preciso en la cima de la piramide.

61. Dicho objetivo, empero, debe poseer un especial equilibrio
entre dos rasgos contradictorios, a saber:

a) Tanto desde el punto de vista técnico® como de sentido
comin*’ debe ser un concepto lo suficientemente amplio o
difuso, como para hacerlo virtualmente inalcanzable; vy,

b) Al mismo tiempo, sin embargo, ha de ser una meta bastante
acotada como para delinear algunos cauces de los cuales
puedan derivarse sendas mas especificas y operativas.

62. El sb6lo hecho de contar con un gran principio informador
como sefnalado, por ejemplo, simplifica las decisiones respecto
del nuamero y calidad de Embajadas“; la participacién en los
diferentes foros internacionales, la asociacioén con
determinados grupos de paises, la formaciéon de grupos de
interés, etc.. En fin, todo pasa a ser funcién de la utilidad
de tales acciones para el objetivo definido. .

B) Principios

63. En términos mas especificos y para sostener el proceso de

40
Entre los pardmetros internacionales clasicos para medir el grado de

desarrollo estdan el ingreso per cépita, 1los porcentajes de
distribucién del ingreso en la sociedad y la Paridad de Poder de
Compra (Purchasing Parity Power o PPP). También estd la nocidén de
Desarrollo Humano, creado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que utiliza en conjunto tales variables, agregando
otras (incluso extra econémicas) como tasas de mortalidad infantil,
de expectativas de vida, grados de 1libertad politica, etc.,
ponderando y estableciendo una categorizacién de paises.

a1
Puede ser entendido desde 1la satisfaccién de los menesteres

elementales (comida y abrigo) hasta las sostificaciones de 1la
civilizacién occidental como el de "qué hacer con el tiempo libre".

42 . .
Intuitivamente parece obvio que tener Embajada residente en Estados

Unidos es conducente o es Gtil para el desarrollo; ello no es tan
evidente en otros casos como Gabén, Burundi, Yemen o Uzbekistan.
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desarrollo del pais es indispensable adecuar y.modernizar su
accionar externo. Sin perjuicio de mantener y profundizar los
tradicionales principios de la politica exterior chilena, el
"aggiornamiento" que se propugna debiera pasar por:

a)

b)

c)

64.

El reconocimiento de 1la indivisibilidad de 1la accién
politica y la econémica en la esfera internacional. Hoy no
es concebible el divorcio entre tales esferas, ambas deben
constituir una unidad tanto desde el punto de vista de las
decisiones, la organizacién y la operaciodn final®.

La mantencidén y expansidén de los mercados de exportacidn
de los productos chilenos, la promocién de la inversiodn
extranjera en el pais y la proteccién la inversién chilena
en el exterior.

Mayor dialogo/cooperacién entre el sector publico y el
privado para la elaboracién e implementacién de la
politica exterior chilena.

Mientras el Estado continie siendo el principal actor del

derecho y las relaciones internacionales, la mutacién de la
politica exterior en referencia exigird la participacidn
piblica en dos casos genéricos de negociacién:

a)

b)

65.

Ex ante. Serd el Estado chileno el que conducira,

negociard y acordara las relaciones multilaterales o
bilaterales. Chile (la Cancilleria) debera contar con
personal especializado para tales ocasiones: negociaciones
multilaterales (econdmicas y politicas); negociaciones
bilaterales especificas (Acuerdos de Libre Comercio, para
solucionar problemas politicos puntuales, juridicos,
comerciales y econémicos)“.

Ex post. Cuando las canales judiciales, arbitrales y/o
comerciales privados no conduzcan a la pronta y oportuna
solucién de los problemas, las empresas deberan utilizar
el "conducto regular" -el Estado- para solucionar sus
querellas. Esa es una realidad que ya la comienzan a vivir
varios sectores nacionales.

En materia de relaciones con el sector privado caben las

siguientes consideraciones:

43

44

El sblo uso de parametros mercantilistas para estudiar las relaciones
internacionales constituye un error analitico, pues la realidad
excede lo puramente comercial. A la inversa, también se incurre en un
yerro técnico si la evaluacién se realiza finicamente con criterios
politicos.Si bien en el mundo post moderno el componente mercantil -
normalmente- tendrd mayor preponderancia, no serd f{nico ni
excluyente.

Ademds de lo clisicamente politico (lo vecinal, posiciones conjuntas,
paz y seguridad, etc.) adquirirdn mayor importancia relativa 1las
negociaciones equivalentes a la actual Ronda Uruguay; el ALC con
EE.UU., México, Colombia, Venezuela y otros; los frecuentes contactos
para solucionar "problemas de acceso", competencia desleal estatal o
privada, cuestiones sanitarias Yy fitosanitarias, préacticas
monopdlicas u oligopolélicas, etc..
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a)

b)

d)

66 .

Existiendo consenso en cuanto a que el motor del
desarrollo de Chile es el sector privado, sus opiniones
deben ser siempre antecedentes importantes en la toma de
decisiones de caracter politico y econémico. La decisién
burocratica sin tales elementos de juicio puede llegar a
constituir una falacia. Consecuentemente, la consulta
permanente con aquél es indispensable para el actuar
exterior de Chile sea efectivamente til y potencie el
desarrollo del pais. Desde ese punto de vista, el &area
externa deberia ser un elemento de apoyo al empresariado.

Considerando la naturaleza lucrativa de la actividad
privada, es evidente que su labor es intentar maximizar
sus utilidades**. Los intereses de aquéllos, por 1lo
tanto, no siempre coincidirdn con la percepcién de la
autoridad politica respecto del interés comin; de alli el
caracter consultivo de tal didlogo.

La experiencia chilena demuestra que parte del
empresariado privado tiene generalmente una visién algo
sesgada y parcelada del mundo. Ello, debido a que las
extrapolaciones se hacen a nivel de sus contactos
comerciales; los que por definicién son limitados. Chile
todavia no cuenta con empresas privadas verdaderamente
transnacionales. De ello se infiere la necesidad de este
sector por educarse y formarse en lo que al ambito
internacional se refiere.

En el proceso de didlogo con el empresariado hay que
cuidar de caer en la simplificacién de que todas las
entidades aglutinadoras del sector privado representan
adecuadamente a sus mandantes. Como la practica chilena de
los dltimos tiempos ha demostrado que ello no siempre es
exacto*®, parece del todo pertinente crear una suerte de
red de contactos que asegure una visidén comprensiva y
precisa de sus necesidades e intereses.

El didlogo y consulta con el sector privado es

imprescindible; pero la decisidn politica final debe ser tomada
por la autoridad politica-técnica que corresponda.

67.

Todo lo anterior traerd aparejada una inevitable mayor

presencia externa politica y econdémica chilena en la escena
internacional, un cambio en la imagen del pais en el exterior
Yy una mutacidén, aunque sea marginal, en el poder relativo de

45

46

Si para ello conviene una politica proteccionista la pedirdn o
exigirdn (dependiendo del poder), independientemente de si violenta
parametros macroecondmicos delineados por el Gobierno o perjudica
otros sectores. El objetivo primordial es el resultado operacional a
fin de afio y las perspectivas de mediano plazo.

Cuando se negociaba el ALC con México, por ejemplo. Los
representantes del empresariado habian agregado al vino dentro de las
exclusiones, es decir, dentro de 1los productos no sujetos a
liberacién. Consultado directamente el subsector vitivinicola se
concluyé que no s6lo apoyaban la gestién de apertura comercial
bilateral sino que la deseaban fervientemente.
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Chile a nivel mundial, regional y subregional".g
C) Politicas

68. Los paises pequefios como el nuestro tienen escasa
posibilidad de influir en los acontecimientos mundiales. En
realidad, y salvo casos muy especiales, tienen pocas vias para
hacer frente a la realidad dada; formulada por las decisiones
Yy negociaciones de los actores mayores. Algunos instrumentos u
opciones para hacer frente a dicho nuevo mundo serian las que
se sefialan a continuacién.

69. Flexibilidad. Quizas esta sea la clave de los paises como
Chile en el futuro. En efecto, precisamente el hecho de ser
relativamente pequeifios, nos permitiria mayor elasticidad en
nuestro accionar externo en un ambiente mutable e inestable.
Esta ductibilidad deberia ir desde las actitud del sector
privado exportador para responder rapidamente a los cambios en
los flujos y las demandas de 1los mercados internacionales,
hasta un aparato piblico pequefio pero a4gil y eficiente.

70. Adecuarse internamente. Ello importa modificar, en el
interior del pais, las estructuras, las organizaciones, 1los
métodos, o0 lo que corresponda; con el fin de minimizar los
eventuales costos y cargas que el mundo extra fronterizo nos
impone.

71. Agudizar el sentido de oportunidad. La velocidad de los
acontecimientos mundiales, su fluidez, la falta de parametros
nitidos y estables, hacen imprescindible el no perder las
ocasiones de avanzar hacia el objetivo declarado. Ello
requiere:

a) Una accion externa coordinada en todos los frentes del
quehacer internacional.

b) Estar preparados e idealmente adelantarse a los hechos,
preverlos. Si se reconoce el hecho de lo pequefio que es
Chile el mundo -y se lo acepta sin prejuicios, exclusiones
o inclusiones "a priori"- es factible lograr cierta
capacidad predictiva: elaborando escenarios alternativos
posibles y respuestas predefinidas de frente a aquellos.
En este proceso son indispensables los "grupos creativos"
(think tanks), totalmente libres e independientes para
poder ser "irresponsables" frente a lo convencional,
destinados a pensar, a crear, a desafiar la normalidad, a
explorar ideas novedosas, etc..

47 PR s
S6lo en los Gltimos dos afios Chile ha aumentado su participacidén en

el comercio mundial (GATT) de un 0.24% a 0,26%; para 1993 se espera
implementar un ambicioso plan de cooperacién en Centroamérica, ademis
de un esquema de becas de post grado en Universidades Chilenas; son
de piblico conocimiento los servicios de asesorias en materias de
comercio exterior y de apertura de la economia que, a nivel privado,
se presta a los paises de Europa del Este, etc.
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c) Un sistema 1lo suficientemente flexible, que permita
aprovechar “las ocasiones histéricas que se vayan
presentando .

72. Promocionarse como pais. La dificultad que implica vender
en el exterior productos chilenos (desde bienes hasta ideas,
pasando por métodos, procesos, software y servicios) por el
s6lo hecho de ser tales hace necesario un gran esfuerzo en el
sentido de promocién*’. Mas ain, por la pequefiez de Chile en
el contexto mundial esta labor ha de tener el caracter de
permanente. La imagen es una de las claves del éxito a nivel
institucional e internacional. Si bien ello requiere de
recursos financieros, la imaginacién tiene un ingrediente
importante“.

73. Dentro de esta misma linea, bien podria plantearse una
politica de prestigio basada en la realidad de ser un pais con
caracteristicas que lo singularizan dentro de los PED: serio
pues respeta las normas y los acuerdos internacionales, cumple
sus compromisos, ordenado, con instituciones piblicas y
privadas funcionales y eficaces, con infraestructura operativa
y moderna en muchos aspectos, sin corrupcidén, trabajadores

P Ejemplos:

(a) Cuando se cred el Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento
para paises del Este (BERF), pudieron hacerse parte todos los
Estados que lo deseasen. En circulos diplomidticos mexicanos, se
informé que México habria ingresado con un aporte nominal de
US$10.000. Hoy toda negociacidén financiera de los paises de
Europa del Este debe ser consultada con México. Chile supo,
pudo, pero no se decidié. Hoy es tarde.

(b) Se sabe que la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) se encuentra en proceso de cambio. Desde el 14
de marzo de 1990 Chile cumple los requisitos formales para
intentar alguna forma de participacién en ella. Hace
aproximadamente dos afios México elaboré y llevé a cabo una
estrategia dirigida a ser miembro de la OCDE. Hoy participa en
ocho Comités y se estima que, si hay apertura, México y Corea
ingresarian a la OCDE en 1993 o 1994. Chile supo, pudo, pero no
se decididé. Quizds no sea tarde.

(c) ONU compra anualmente desde papel de oficina hasta aviones y
sofisticados equipos computacionales por montos que varian
entre US$§ 1.500 y US$3.000 millones. Para vender a ONU se
requiere estar incluido en ciertos catdlogos especiales. Desde
hace afios Argentina vende automéviles y otros productos a ONU.
S6lo desde 1992 Chile intenta aparecer en tales catdlogos.

(d) Chile tiene buena imagen como modelo de desarrollo en los
organismos internacionales. Siendo PED tiene posiciones de PD
en la mayoria de las materias econémicas. Est& "entre dos
mundos" y, sin embargo, no ha maximizado el uso de tal
situacién especial debido, precisamente, a la falta de
estrategia.

49 g X <
Hoy es frecuente que empresas chilenas deban "instalarse", via

establecimiento o joint-ventures, en el pais que desean penetrar u
operar para vender productos chilenos "como si fuesen" de ese

mercado.
50 : ; " : .
Nunca se ha visto "propaganda" de Chile como pais en The Economist,
por ejemplo; cosa de ordinaria ocurrencia con los paises asiaticos de
reciente industrializacién.
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disciplinados, sin excesiva burocracia, buen nivel educacional,
etc.. En fin virtudes atractivas para el ambiente de 1los
negocios que no se explotan adecuadamente o con maxima
intensidad.

74. Elaborar estrategias. Considerando la realidad de pais con
escasa influencia, las estrategias para enfrentarse a las
grandes potencias juegan un rol fundamental. No pudiendo
inducir a éstas a actuar, siempre existe la posibilidad de
formular estrategias que aumenten las probabilidades de obtener
beneficios o minimizar eventuales perjuiciosn.

75. Reforzar el multilateralismo. Para los paises pequefios la
mejor "pdéliza de seguros" es un sistema multilateral
predecible, con normas claras, transparentes, objetivas,
aplicables por igual a todos sus componentes e, idealmente, con
un udnico sistema de solucién de diferencias fuerte vy
autosuficiente. El reconocer la crisis que vive el sistema
multilateral no significa abandonarlo. Por el contrario, dentro
de nuestras capacidades, deberiamos propugnar su reforzamiento
antes que en su extincién®.

76. El bilateralismo. Debido a la irrupcidén de otros actores
en el concierto internacional, la importancia del Estado
tenderd a disminuir en 1las vinculaciones politicas. Sin
embargo, en el corto y mediano plazo, aquél continuarad en un
rol primordial e ineludible.

77. Los lazos politicos bilaterales, por lo tanto, constituyen
una necesidad del medio. No pueden ser obviadas, pero si
potenciadas o debilitadas por peculiaridades como la comunidad
de intereses frente a un tema especifico, pertenencia a una
asociacién, un mismo enemigo; en fin, la relacién coyuntural.
También se ven afectadas por elementos de mas largo plazo como
principios, valores, historia, religion, regidén de influencia,
vecindad, cultura, etc..

78. El sistema de bloques econémicos. Este esquema lleva en su
seno el germen de la exclusidén arbitraria, tanto politica como
econdémico-comercial. S6lo pueden ser considerados positivos en
la medida que tengan como condicién sine qua non la
profundizacién y reforzamiento del sistema multilateral. Ej.:
Acuerdos de Libre Comercio, negociados conforme a las reglas
GATT; bloques de paises que llevan posiciones conjuntas frente
a ciertos temas en 1los foros internacionales; etc.. En
sintesis, de intensificarse la tendencia Chile debera procurar
quedar dentro y no fuera de aquéllos; y, ojala "en los primeros

51 ;
Es evidente que preocupa a la CEE la Iniciativa para la Américas de

EE.UU., por la potencialidad de la llamada "Fortaleza Americana". Por
haber sido Chile singularizado en dicho contexto, bien pudiera
utilizarse tal preocupacién en nuestras relaciones con la CEE.

52 :
Eso explicaria el esfuerzo chileno por un resultado exitoso de la

Ronda Uruguay en el marco del GATT; nuestro apoyo a la creacién de
una nueva OIC (que regule bienes, servicios y propiedad intelectual);
el interés en participar en la OCDE; nuestro apoyo a la modificacién
de ONU; o, la concepcién de darle una oportunidad a UNCTAD como
organismo de cooperacién y/o didlogo.
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carros del tren".

79. Los Grupos de Interés. No hay duda de que el rigido
sistema grupos politicos o econdémicos dentro del contexto
multilateral politico y econdmico (Grupo Occidental, NOAL,
Grupo de los 77, PD, PED, PMA, etc.) tiende a limitar el
accionar de sus miembros. De alli el valor de los esquemas de
concertacién internacional distintos de los tradicionales,
donde tienen un lugar de privilegio los llamados Grupos de
Interés. Han demostrado ser bastante itiles y efectivos para
propbésitos especificos, si el compromiso por la empresa comin
es efectivo. El1 lazo de unién es la coyuntura de un mismo
objetivo -muy especifico- e independiente de 1la ideologia
politica, el nivel de desarrollo u otro. Como importantes para
Chile cabe mencionar Cairns, Grupo de Rio, Paises Antarticos,
de la Cuenca del Pacifico (PECC y APEC), entre otros.
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VII. CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES: un resumen personal.

80. La primera y mas importante conclusién del presente
trabajo es la necesidad impostergable de efectuar una revisién
de la politica exterior de Chile. Esta debe ser llevada a cabo
sobre la base del didlogo y el consenso. Se propone que aquélla
debe tener como norte el Desarrollo del pais, en un marco de
pleno ejercicio de la Democracia y la Economia Social de
Mercado, como medio para obtener un crecimiento econémico
equilibrado y sostenible.

8l1. Debido a la inevitabilidad de la regién en la que los
paises se encuentran inmersos, Chile deberia tener como una
prioridad de politica exterior los procesos de integracioén
econdmica regional, para cooperar en el camino de una América
Latina democratica, estable y econémicamente préspera. Todo
ello, cuidando de no abortar nuestras propias posibilidades de
desarrollo.

82. Del mismo modo, Chile deberia intensificar la cooperacidn
técnica a nivel horizontal dentro de la regién. De hecho ya
existen planes de asistencia en variadas &rea con paises
centroamericanos. En el futuro se debiera incrementar tal
contribucidén; la que estaria imbuida de los principios rectores
de la nueva politica exterior chilena.

83. En lo econdmico internacional, Chile debera continuar con
un discurso externo consistente con su quehacer interno. Vale
decir, deberia avanzar hacia una mayor apertura del comercio
internacional: eliminando barreras arancelarias y para-
arancelarias pero exigiendo reciprocidad; dando y solicitando
acceso a los mercados; otorgando y promoviendo el trato
nacional; evitando pero también reclamando la erradicacién de
practicas desleales y practicas comerciales restrictivas, etc.

84. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile cumple en
la actualidad razonablemente bien parte importante de las
materias tratadas precedentemente, especialmente 1las de
caracter politico“. Ello no obsta, sin embargo, a que como
toda organizacién humana, puede ser objeto de reformas para
perfeccionar su efectividad.

85. En este mismo ultimo sentido algunos sostienen que, dentro
del programa de la modernizacién de la administracién del
Estado, la Cancilleria deberia tener un rol prioritario.
Requeriria mejoras metodoldégicas, procesales, normas. de
administracion eficientes, adecuado uso de 1los recursos

53 B ' "
De hecho las criticas que se efectGan generalmente, ademas de vagas

son "faciles" de realizar: funciona mal, falta de iniciativa,

demasiada lentitud, de escasa eficiencia, impone barreras
burocraticas, categoriza inadecuadamente los temas exteriores del
pais, etc.. Normalmente, no se va mucho mds alld de tales

generalidades. Mas aln, si se solicita mayor precisién, los
cuestionamientos tienden a concentrarse en el manejo de la cuestidn
econdmica exterior y muy especialmente en las negociaciones
econdémicas bilaterales, proceso en el que participan todos los
Ministerios del sector econémico.
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financieros y humanos, redefinir el sistema de admisién
conforme a las necesidades de la nueva politica exterior,
establecer métodos de promocién de personal que privilegie por
sobre todo la capacidad profesional, disponer de incentivos
para tener un cuerpo profesional técnicamente competente,
eficiente y eficaz, etc.

86. Mas ailin, basta con pensar en las necesidades del Chile
futuro para caer en cuenta que esta reparticién debe ser
modificada a fin de que pueda dar cabal, oportuno y eficaz
cumplimiento a los objetivos, principios y politicas sefialados
en el Capitulo VII.

87. Consecuentemente, dentro del &ambito del Ministerio de
Relaciones Exteriores cabria realizar, entre otras, las
siguientes acciones:

a) Debe disponerse de una estructura administrativa moderna,
agil y flexible que le permita acomodarse a las nuevas
situaciones. Ello en un marco de unidad de las funciones
politicas y econdémicas, tanto desde el punto de vista de
las decisiones como de la ejecucién de las mismas.

b) Lo anterior 1lleva inmediatamente a 1la cuestidén del
personal. Al respecto, tres reflexiones’‘:

* A medida de que las materias exteriores aumentan en
complejidad y especializacién, las Cancillerias tenderéan
a incrementar su funcidén coordinadora y de organizacidn de
los diferentes puntos de vista técnicos dentro de 1la
administracioén; disminuyendo su capacidad para formular
politicas en cuestiones fuera de su competencia, como
ocurria en el pasado.

* No cabe duda de que, al igual que en todas las
profesiones, la diplomacia es una actividad que requiere
caracteristicas y capacidades particulares. En el futuro,
quizd, su rasgo predominante serd la necesidad de
comprender las variadas y novedosas posiciones con el
objeto de poder analizar udtilmente para Chile:

54
Ver "The Foreign Service in 2001", August 1992. Institute for the

Study of Diplomacy. School of Foreign Service. Georgetown University.
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d)

£)

i) el sistema politico, social y .econdémico del
pais en el cual se encuentra destinado, las
oportunidades de éste para nuestro desarrollo, etc.;
y/o,

ii) 1las sutilezas, potencialidad y métodos (usos)
de la institucién, si se trata de un organismo
internacional; la Secretaria de un bloque de paises
o un grupo de interés.

* Consecuentemente y salvo en asuntos muy puntuales,
mds que especialistas, las Cancillerias del siglo XXI
requeriran profesionales con un alto nivel de conocimiento
o especializacién en variadas materias como para poder
hacer su sequimiento y 1llevar adelante eventuales
negociaciones en armonia y complementacidén con técnicos o
especialistas que, en definitiva, impartiran 1las
orientaciones pertinentes. Al mismo tiempo, sin embargo,
deberan ser capaces de lograr una visién de conjunto -en
un mundo cambiante e impredecible- y asi coadyuvar a la
solucidén del tema especifico.

Debe organizarse una oficina -con alto grado de
independencia- dedicada a la planificacién o estudio, a la
elaboracion de escenarios posibles; a escudrifiar cualquier
idea, a proponer cursos de accidén, sin otro limite que la
finalidad dltima de la politica exterior: el Desarrollo
del pais.

La promocién de inversidén extranjera en Chile y 1la
proteccidén de la nacional en el exterior harian necesario
una estructura especializada en este ambito. Mas auin, la
labor de promocién que actualmente realiza el Comité de
Inversiones Extranjeras -ademas de incorporarla al
quehacer de nueva Cancilleria- requeriria avanzar hacia
una etapa de mayor refinamiento o sofisticacién: deberian
segmentarse y definirse sectores especificos a los cuales
se desea llegar”.

Ademas de la indispensable promocién comercial, que hoy
realiza PROCHILE, es vital establecer una seccidén de
negociacidon econémica. Su labor estaria centrada,
precisamente, en todo lo que es el ambito de 1las
tratativas econémicas distintas de las ventas: acceso de
empresas y productos chilenos en otros mercados, acuerdos
de complementacién econdmica o acuerdos de libre comercio
Y su posterior sequimiento, apoyo al establecimiento de
empresas chilenas en el exterior, negociaciones
multilaterales econdmicas, etc..

Debe haber, ademas, un permanente, fluido y estructurado
contacto del sector publico el sector privado, a fin de
determinar sus necesidades, preocupaciones, prioridades,

55

Ej. mediana empresa; inversiones con tecnologia que interesen al
pais; especialistas en &reas de la produccién en las que se hayan
detectado ventajas comparativas y resuelto como deseables
desarrollar, entre otros.
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intereses, planes y proyecciones. El peligro de no fundar
bases para el apoyo del sector puablico externo al
empresariado nacional, es que aquél podria buscar
establecerse en paises distintos de Chile, donde si le
otorguen tales garantias. Es probable que, en el futuro,
muchas empresas chilenas estén en condiciones de evaluar

seriamente tal opciodn.
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VIII.MATERIAS A ANALIZAR ENTRE LOS ACTORES NACIONALES

88.

VINCULADOS AL SECTOR EXTERNO

Ciertamente este bosquejo no puede sino apenas insinuar

algunas nociones de una politica exterior para el Chile del
futuro. Existen innumerables materias que habran de discutirse
en forma conjunta con los actores y responsables de la materia.
Entre estas cuestiones se pueden mencionar, por via ejemplar,
la siquientes:

a)

b)

d)

Los recursos humanos para este nuevo énfasis de 1la
politica exterior. Las alternativas para proveer el
sistema externo con el personal adecuado son variadas:
pueden ir desde la reestructuracion total del Ministerio
de Relaciones Exteriores, encasillando todo su personal y
refundando éste sobre nuevas bases, hasta meros cambios
cosméticos en la materia. Probablemente, la realidad pase
por un camino intermedio: reentrenamiento del personal
existente, incorporar aquellos técnicos que haya menester
(pero también otorgdndoles nociones e informacién acerca
del quehacer internacional), desincentivar la permanencia
(o incentivar 1la salida) de aquéllos que no se
"reciclaran". En fin, hay muchas posibilidades, pero todas
ellas debieran tener como norte el otorgar a Chile un
sistema exterior enteramente técnico y profesional, libre
de los vaivenes politicos.

Los recursos econdmicos. Esta nueva realidad probablemente
requerird de mayores recursos financieros que 1la
actualidad, puesto que para llegar a "embarcarse en los
primeros vagones" sera menester no escatimar esfuerzos u
oportunidades y eso cuesta dinero. Evidentemente habra de
establecerse un sistema de objetivos y metas; controles de
cumplimiento; parametros que permitan vincular (mensurar)
costos y beneficios, incluso en areas de politica
internacional, altamente complejas y de dificil
prediccioén.

Sistema de comunicaciones eficiente entre los o6rganos de
la administracién publica, tanto en su contexto nacional
como en sus vinculaciones con el exterior. Se prevé que
los o6rganos técnicos de distintos paises tiendan a
comunicarse directamente, por razones de economia Yy
celeridad. 1Intentar evitarlo sé6lo 1llevaria a la
ineficiencia del sistema. De alli que debera mejorarse el
sistema de informaciones horizontal y vertical dentro del
pais, para evitar desencuentros, siendo el Ministerio de
Relaciones Exteriores el ente coordinador.

El proceso de toma de decisiones en materia exterior y el
adecuado seguimiento de las mismas también debera ser
modificado. En efecto, el mayor tecnicismo de los tépicos
tratados también suponen decisiones expertas. Ahora bien,
como la era de los enciclopedistas ya es historia, parece
conveniente que sea un cuerpo colegiado el que disponga
los lineamentos generales en cada una de las areas
técnicas. Ello, sin perjuicio de 1las disposiciones
constitucionales sobre la materia y el rol primordial que
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e)

corresponde a la Cancilleria.

Estructura y su capacidad de hacer frente a los desafios
planteados. Mas alla de la planificacién para el quehacer
exterior, en el ambito interno también serian
indispensables organismos que procuren potenciar el
desarrollo del pais, esforzéndose por lograr una capacidad
de prediccidén (o intuicién) de algunas de las corrientes
invisibles de la historia. Tales organismos deberan estar
en permanente coordinacién con su homélogo en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

1/11171111111777
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