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工． 重NTRoDUCC工oNi ob etivos del traba

1・　Es necesari°hacer notar quelas expresiones aqui vertidas

SOn dela exclusiva responsabilidad del aut°r．No representan

a nadie mas que a el mismo y no pueden ser vinculadas en mod°

algun°al Ministeri°de Relaciones Exteriores，donde desempe充a

SuSlab°res Profesionales．

2・　Se trata de una ponencia cuya finalidad no es otra que

proporcionar ciertos elementos de julcio para prom°Ver la

discu816n en torno ala p°lヱtica exterior de Chile．En efect°，

el supuesto basico dela misma es que a raiz delos cambios

Producidos en el escenario mundial delos dltim°S a充os．todos

los paises deben readecuar∴SuS objetlv°S．　medios y，

eventualmente．principios acerca delo que tradicionalmente

han sidQlas bases axio16gicas′programatlcas einformadoras de

Su quehacer externo．

3．　Porla naturaleza del tema expuesto yla fluidez delos

ac°nteCimientos mencionados，no tienela pretensi6n de ser un

trabajo de investigaci6n．con una tesis∴Subyacente a ser

demostrada．P°See maS bienlas caracteristicas de un ensayo，

apoyado en ciertos elementos factuales y conceptuales．

4．　P°r ConSiguiente．n°　deben esperarse excesivas citas o

referencias，Salvo que se trate de fuentes estadisticas o de

materias y／o afirmaciones que ameriten una explicaci6n

adicional．

5．　Cabe tambien la advertencia de que las ideas aquエ

esbozadas estan referidas principalmente a”la sociedad

Occidental′　dela cual Chile forma partel′　tant。en terminos

de valores∴SoCiales como individuales．

6．　Otr°　delos supuestos es quela funci6n principal dela

politica exterior es potenciar lo que s°n las capacidades

naturales delos paises．Luego′una polヱtica externa claramente

definida con un eficiente　6rgano ejecut°r　（SerVicio

diplomatico）．　debiera lograr un poder de influencia y

penetraci6n mayor que el que tendria aquel Estado de no mediar

dicha acci6n concertada．冒odo e11°，Sin embargo，dentr°de un

equilibrio muydelicad°：el no realizar tal e］erCicio perjudica

las posibilidades de las∴generaCi°nes futurasi pero．Si se

excedelo razonable，Se arriesga a perder parte de1°S pilares

de un quehacerinternacional exitoso．como s°nla credibilidad′

la seriedad Y el respet。ala palabra empe沌da2・

P°r Cultura occidental debe entenderge la civilizacien y valores

incoad°B y deearrolladog a partir dela Paideia Helenica，Pasando poで

el　工mperi°R°mano（judaiBm°y crietianiBmO）yla Europa eubeecuente・

como un e］emPl°ge puede citar que Chile eB el PED que mささdigputae

COmerCialeB ha tenido conla comunidad Econemica Europea（cEE）en el

ambito GA富で　Con un buen∴reBultade．IJaimagen．entonceB′　eB∴que

trata de・un paiB digpuest°　a uear el eigtemd de　3°lucien

diferenciaB del organiBmo．hagta euB dltimae c°nBeCuenciaB′cuando

raz6n le agi邑te．
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7．　Sabid°　eS que el fin de la Guerra Frial tiene varias

lecturas desde el punto de vista delos efect°S hist6ric°S para

1°S Paエses en Desarr°11°（PED）．En sus extrem°S eStarエani

a）　Seriala oportunidad de1°s PED para ser mas libres y

dedicar esfuerz°y energia hacla a ellos mismos，c°n mayor

prescindencia del entorno p°litlco－ideo16gicoi o．

b）　La falta de distorsiones　－poSitivas o negativas－　en

Sistema internacional no harヱa mas que consolidar

Situaci6n de marginalidad de1°S paises pobres en

COnteXt°　mundial′　SanCionando una condena perpetua

miseria y subdesarrollo．

8●　　Este documento′　parte dela base de quela realidad esta

mas cerca dela primera versi6n．Mas adn，Propone que Chile

serエa un°　delos PED con p°Sibilidades reales de salir del

subdesarrol1°．Para e11°．Sin ehbargo．es menester tomar hoy

decisiones en algunas areas claves（la politica exterior entre

ellas）para permitir tal destlno venturos°・

9．　Una dltima observaci6n．El documento fue elaborado en el

entendido de que sl bien no hallegad。elllFin dela historia

y del dltimo h。mbrel－3′　Si n。S enC。ntramoS frente a un mundo

nuevo y desconocido・El tablero ha sid。dad。Vuelta ylos

referentes clasicos ya n。Se SOStienen por∴Si mlsmos・Todo el

esquemaintemacional ha de ser pensado y∴reVIsado teniendo

c°mo nOrte el desarrollointegral del pais・

10．En este sentidola ponencia debe serleida teniend°　en

mentela siguiente metafora：un dnico ylarg。tren′　una S61a

linea y una solitaria estaci6n terminal′Con una capaCidad para

recibir pasa］eroS desconocida・Los que via〕en

CarrOS nO S6lo arribaran antes∴Sino que

posibilidades de entrar ala estaci6n・Los

dltimos vagones．　quiza tambien lleguen′

ulteriormente y c°n men°reS pr°babilidades de

Vital enla dltima parada．Chile se encuentra

enlos primeros

aumentaran sus

Viajeros delos

pero　1°　haran

tener un espaci°

en una situaci6n

privilegiada para acceder alos primeros carros′Pero para el1°

Se requierendecisiones yacclones hoY；luego podra ser tarde・

3

Titulo dellibr°de FranciB∴Fukujama．
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重工．　UN cAMB工o DE RUKBo EN LA HISToRェA：∴Fin de Ja Guerra Fria

11・L。Slibr。S de cr6nica recordaran el dエa que cay6el Muro

de Berlin，e19　de noviembre de1989．como un sエmbolo del

fracaso del comunismo y por consiguiente del fin dela Guerra

Frエa・IJasimagenes del satelite permltieron quela humanidad

t°mara cOnCiencia；0．al menos tuvierala percepci6n de q

alg°tranSCendente estaba°Curriendo‘a nivel mundial．L°s m

expertOS preVieron que seria el detonante del cambio m

profundo enlas∴relaclonesinternaclonaleg desde el termino

la Segunda Guerra Mundial．

12．　A partir de la decada de140　ge estructur6　un mundo

bip°lar c°n un COnjunt°delnstituciones mediadoras de ambos

bloques que dejaron de tener∴Sentid°　y justlficaci6n con el

colapso de1°S∴Socialismos∴reales．Mas que ontolegico．fue un

conflict。ide。16gico′　eXCediendol。meramente defensivo4・De

alli que se crearan organizaciones politico－belicas y，al

mismo tiempo，Se eStableciera un marcoinstituci°nal paralas

cuestiones econemicas′C。merCiales y financierase・

13．　En aquel mundo bip°lar．las naciones distintas de las

SuperpOtenCias eran mucho menoslibres para buscar un camino

pr°Pio e independiente de desarrol1°．　Dependエan de las

potencias hegem6nicas．Est°dltimo era particularmente not°rio

en paises peque充os．Siempre debieron optar por algdn grado de

alineamiento para minimizar los costos de la exclusi6n　°

aislamiento del sistemaimperantei u′　obtener beneficios del

Se trataba de un enfrentamiento entre doB C°nCePCionee acerca dela

naturaleza humana y de una contienda axio16gica；la preeminencia

entre dog valoreeslibertad eigualdad．Eetos∴8e caracterizan p°r∴ger

invergamente prOPorci°naleB en eu aPlicaci6n．privileglarlalibertad

reeulta en may°r deBigualdad「Bi ee Prefiere la igualdad，la

c°nculcaciGn de grad°富delalibertad gera eu c°ngeCuencia・

En el mundo capitalieta deetacaronla organizacien del Atlantico

Norte（opAN）i el pratado mteramericano de AgiBtencia Reciproca

（でIAR）；Auetralia．Nueva zelandia y Egtad°e Unid°さ　くANzUS圧　Y，en el

8°Cialigta′　el Pact°de Var8°Via．

El gector del mund°　que nO confiaba en el mercado．optG por un

gietema de trueques y ComPenBaCiones∴para elintercambio comercial

entre1°B Paises del bl°que．Eee fue el COMECoN′　que reunia aloe

paieeB de Europa del Egte yla Uni6n Sovietica．

occidente prefirieIae fuerzae del mercado y tres pilaregs el Banco

de Reconetrucci6n y Fomento（B工RF）．el F°ndo Monetario mternacional

（FM重）yla organizaci6n工nternacional del Comerci°（o工c）・

IJa o重c aBeguraria el libre mercado．galvaguardando un minimo de

normae de eeguridad8°Cial y de protecci6n al trabajador；Pues．aquel

que habia dado gu Bangre P°rla democracia y el capitaligm°．bien

merecia una n°rmativa que recon°ciera tal dignidad．como la

organizaci6n tardaria en formalizarBe，euB miembros　－chile entre

ello3－　aC°rdaron aplicar provisionalmentela seccien deetinada a

remover loe aranceleB aduaneroB．EBe fue el Acuerdo General eobre

Arancelee y Comercio（General Agreement onでariff and trades GAm）・

Finalmente el Congreeo deloe∴Hはtadci Unidoe（郎・UU・）rechazie el

ProyeCt。′　quedando com。dnico BObrevivlente dela O工c′　eete hibride

llamad°GAmi cuyOB princIPlos y reglae h°y gObiernanla may°r Parte

del comercio mundial de mercanciae．
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mismo，C°mo ayuda econ6mica．cooperac16n beliqa，apOyO a Su

independencia．Sistema de preferencias comerciaies（aranceles
l●Ol一　〇　muy bajos para pr°ductos de PED），n°rmaS maSlaxas en

materia de resp°nSabilidad y rigurosidad en el manejo delas

Variables macr°eC°n6micas′　programaS de cooperaci6n tecnica．

etc．

14・　En no p°CoS CaSoS′　ello fue el origen de c°ntradicci°neS

y de situaciones hibridass economias capitalistas en el
discurso pero tremendamente protegidas∴reSpeCto de la

C°mPetenCiaexterna；Paエses explエcitamentesocialistas f°rmand°

parte delainstitucionalidad occldental7i Estados que decian
aceptar el comerci°internaclonal como medio del desarrollo que

Se auto eXCluian del GATT；democracias meramente f°rmalesi

reglmeneS militares disfrazados delegitimidad democratica；

reglmeneS C°munistas enlos quela dictadura del pr°letariado

no era mas que un eufemismo para denotar g°biernos autoritarios

y personalistas，Siendola corrupci6n un c°mdn denominador

bastante generalizadoi el propi°M°Vimient°No Alineado（NOAI・）

albergaba todo tipo de paises，algunos claramente alineados con

alguno delos extremos∴alternatlvos・

15．　ccn el desmembramiento del imperio sovietico，los

parametros ylas limitantes dela Guerra Fria dejaron de
existir y　－Con ell〇一lcS puntOS de referencia de1°S aCtOreS

del c°nCierto internacional para establecer estrateglaS′

finalidades y metas en el area extema．La necesidad de

repensarla pelitica exterior，entOnCeS．Surge cOn fuerza tanto

器sl＝ぷ1器宝器書誌晋D）′COmoenViasdedesarr。110

16．　En terminos de resultade．Sin embarg°．lo anterior n°ha

SldQ lo suficientemente motivad°r cOmo para pr°m°Ver los

necesarios debates nacionales tendientes a derivar propuestas

operativas de cambio．Mas adn′　hastala fecha no se aprecian

definici°neS Claras delos principales actores dela escena

mundial．Por el contrario，Se percibe cierta incoherencia．

inacci6n o falta de oportunidad en el actuar9・S6lo algunos

paエses industrializad°S peque充°S y en Vias de desarrQllo

Yugoelavia fue el mas claro e］emPlos parte Contratante de GAH′　en

UNcTAD funcionaba en el c．77　enlugar del cruPo D（el BOcialista），

miembro aeociado dela oCDE′　etc．．

A dichas circungtanciae de caracter estructural habria que agregar

elementoB∴netamente cOyunturales que ayudan a obnubilar el pan°rama…

eleccioneB digputada8°referenda muyimportanteB Para Ber demasiado

equilibradeg en PaiBeB de primer orden（Estad°e Unides y Francia）．

duda razonable acerca dela viabilidad de Maaetricht．procegoe de

ContraCci6n o deBaCeleraci6n econ6mica en America del Norte′　Europa

yJapen．crisis o guerra Civil enla ex－Yugoslavia．ineBtabilidad

P°litica en lae∴RepablicaB∴que Conf°rmar°n la Uni6n sovietica′

recurrente pobreza y hambruna en Africa．etc．●

EE．UU．no ha eabid°enfrentar debidamentelos cambios enla ex－Uni6n

Sovietica°la crigis Yugoelava．Alemania haimpulsado ciertasIineag

de acc16n en dichoB eBCenarios，aunque tambien ha carecido dela

fuerza　（gobre t°do econ6mica）　p°r el coet°　de su propia

reunificaci6n．El rechazo al tratado de Maaetricht en Dinamarca′　el

alto porcentaje de oplni°nee negativag en Francia yla crieiB del

SietemaM？netarioEur°peo（SME）′tamp°Coeoneeぬleeclaras acercade

lo que Be quiere c°mo destin°．y hagta dende ee degeallegar・

4



c°mienzan a dar muestras de algunalucidez en．la obscuridad

reinant詳　metaS PreCisas y definidas para el quehacer

externo．

10
Algunoe e〕emPloe de paiges y algunaB de gus∴Politicas

●

Canada′　Bi

bien tiene un Acuerdo de Libre Comercio（AI。C）con EE．UU．．impulealos

Vinculog con el Pacific°；tiene clarag politicas deinmlgraCi6n；y eg
●

un gran proveedor de ayuda para el deearrello Nueva zelandia

Australias∴sin degConocer ni rechazar∴Bue Vinculos c°n el Rein°Unid°

y membrecia en la oCDE． han aceptado gu calidad de paises
．，agiaticoB●●．promueven el acercamiento comercial c°n America Latina

y ge dietinguen por un dieCurgoliberal enlo econemic° Mexico

Participac16n enla OcDE．NAFでA．miembro del BERF y AIJce c°n PaiBee

de Americalatina．Argentinai claro alineamiento con EE．UU．renuncia

expreea aloe∴NoAI．y un decidido eBfuerzo por caJrbiar∴3uimagen

internacional．Corea del SurS eVentualingrego ala OcDE junto a

Mexico′　eVidente enfaeie enlaB∴relaciones ecOn6mico comercialee′　un

nivel del－cuaBi degarr°llad°一I y gin embarg°　Pretende uear las

Ventajae de1°B PED．
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重工（．ELiNUEVO　りUNDOi el ost modernismo

17・Adn cuando es dificil predecir el futuro mediato′

Occidente ya deja entrever algunos de l°S elementos que

Conf。rmaranla sociedaddel ma充ana・En efecto′ya Se Vislumbran

algun°slineamentos generalesiy aplicables globalmente　〈mega

tendencias）・冒ambien se aprecian，no obstante，hechos o

actitudes especificas y puntuales（micro tendenclas）．que no

necesariamente colnciden con las propensioneB generales′

COmplicando adn masla vis16n del mundo post modern°．

A） a tendencias

18．（．a universalizaci6n del res eto a los derech°s human°S．

Este proceso esta c°nduciendo alaldea de calificar por el

resultad°la acci6n de1°S Gobiernos en este ambito′　Ya no

bastan buenasintenciones nilos●●apoyos p°liticos●●．El respeto

a tales derechos∴Se eSta Confirmando com°un parametro objetivo

Para medir la calldad y eventualmente legitimidad de un

determinado Gobierno．Por esta via elindividuo estallegando

a ser un act°r importante e independiente en la escena

internaci°nal．hasta hace p°Co del domin1°　eXClusiv°　de1°S
11

Estados

19．　La democracia como sistema basico de obierno．　Este

ConSenSO y el de los derechos humanos podrian llegar a

m°dificar uno delos pilares del sistema juridlcointernacional

del presente c°m°　eS ell－princlpio de no intervenci6n en

asuntos intern°8－l．H°Y∴Se habla dell●deber de injerencia●l

CuandQla democracia es el bien pr°tegido．

20．　Distanciamiento entre el DOder econ6mico v el DQlitico－

belicQ．Es tal vez el elemento mas claro en todo este pan°rama．

En el pasado ambas capacidades han ido de la mano e

inextricablemente unidas．Hoyla may°r empreSa de guerra dela

historia de poco o nada le sirve a EE．UU．para mantener o

mej°rar el nivel de vida de sus habitantes．Alainversa．Jap6n

－C°ntra Su Voluntad－　ha debido incrementar∴Su eSfuerz°　en

defensa y seguridad12・He aquila esencia de dos delas mas

Claras mutaci一〇nes del presente：

a）　EI cambio de un mundo bipolar por uno multipolar．tanto en

terminos econ6mic°S Como politico－defensivos；Y．

b）　Hayor enfasis y preeminencia delo econ6mico comercial por

SObre consideraci°neS maS Clasicamente peliticas，

Culturales o de otro tipe．

11

12

Enla Convencien Eur°pea de Derechoe Humanog y enla Convenci6n

Americana de Derech°さHumanos（Pacto de SanJoge），1°Sindividuos o

grupoB pueden acceder directamente a Bu juriedicci6n．Bin neceeidad

de mediaci6n del EBtado naci°nal a cuyoimperi°さe enCuentra gujeto・

（．°e USs10．000milloneg aPortad°B por∴Jap6n parala Guerra del Golfo

no diBminuy61a preBi6n para que eBte aguma el lugar∴que le

correBPonde en el eecenario politicointernacional・Alg°equlValente

le euCede a Alemania．con elingrediente de may°r cautela p°r Parte

de Bus pareB eurOPe°8．
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21・　Al no existir otro referente．

arece com°　el dnic°　Sistema

la economja de mercado

que funciona adecuadamente para
los valoresimperantes．Es dable esperar，entonCeS，mutaCi°neS

importantes en el sIstema multilateral pelエtico o econ6micoi

Varias de las cuales ya se estan produciendo o existen

propueStaSiS°breel常rticular・Dealliquesehabledecrisis

del multilateralismo．

22．　Cambi°　eStruCtural en el comercio internacional．Como

COnSeCuenCia de los proces°s de apertura comercial，en la

Segunda mitad delo580，el volumen del comerci°mundial creci6

；i蒜a謹群書雷雲宝器謹書嵩詐宝器u器
aquellos sectores queincorp°ran un alt°Va1°r agregado．P°r Su

parte，la producci6n mundial，fue del orden de12％　en1990．

algo menor en1991y1992．Consecuentemente．si bien en1°

COyuntural se debe esperar una desaceleraci6n del comercio，Se

ha estado pr°duciendo un cambio de fondo en este ambito．（．a

direcci6n del comercio tambien ha sufrid°　una mutaCi6n de

importancia，al desplazarse el tradicional centro de gravedad

del comercio del Atlantico Norte（eje EE．UU－Europa）hacia el

Pacifico．

23．　60s flu oS financierosinternacionales∴Se Ven marCados pOで

el persistente deficit norteamericano，pais hacia el cual

Siguen fluyendo las grandes corrientes de financlamiento

internacional′　Con las subsecuentes distorsiones．Por otra

parte．las fuentes de ahorro mundial tambien se han desplazado′

emergiend°Jap6n y Taiwan con gran superavit comercial y com°

importantes acreedores planetari°S．　Otro clasico motor

ComerCial．Alemania，Se ha visto afectada por su proceso de

reunificaci6n aumentand°　el gastointern°．al grad°　que el

Banco Central baj61as tasas deinteresls y，Se habla de

incrementarlosimpuestos para1994．

。．。。．韓。。．。。．a。i6n。。eS．a。n．1。。Sa．．。Il。。。Ias
24．　　　　　　　　　　　Ademas de la evidente vel°Cidad de su

13

14

15

16

La Organizaci6n de Naci°nes UnidaB（ONU）ya modific6el BcOSoc．y el

Secretario Genera1－Boutros Ghali－・ge haya en un claro proceBo

modernizadori∴書庫°poeicionee∴Para un cOnse］°　de Seguridad mag
●

c°herente con el podeでio relativ°de ciertoB PalBesi Organizacien de

Eetad°8∴AmericanoB（oEA）．donde exiBten Pr°puegtae de cambieBi el

GA耽　yla nueva o重Ci UNcでAD y eu Procego de redefinici6n ante eu

incapacidad operatlvai el devenir de la R°nda Uruguayi la

organizacien Mundial dela Propiedad mtelectual（oMP工）perderia

Parte de Bu actual eentido conla Propiedad　工ntelectual dentro del

nuevo GAmT ALAD重　y Bu incompetencia frente a los Procesoe de

acuerdoB∴regionaleg en deearrol1°i etc．．

Adn n°ee digPonen delae guariemos definitiv°e de1991●　Para1992ge

eBperan CantidadeB∴algo menoree．

Para expandirla masa monetaria y reactivarla economia．Ello fue una

Be充al deinegtabilidad y produjo una deeconfianza que c°adyuv6ala

crieig del Sietema M°netari°Europeo（SME）en eeptiehbre pagadosla

I．ibra yla∴（．ira ealier°n de el yla Pegeta Be devalu6en un5電・

Se ha egCrito bagtanteliteratura acerca del cambi°dela tecn01°gia．

Buimpact°　enla vida diaria y gus diferentee∴gradoe de velocidad

dependiendo del area de que ge trate．Se c°njetura′　pOr e〕emPlo′　que

BilainduBtria del aut°m6vil hubiege avanzado al miemo ritmo quela
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Ventajas comparativas ha demostrado ser un　王nstrumento de

primer orden en el proceso de inserci6n de un pais en el

ComerCio internaci°nal．P°r∴Su intermed1°　Se hanl，cultivad°

nichos一一que permiten el desarrello de ciertosiSeCtoreS que han

tumplidola funci6n de mot°reS dela economia d°meStica．Es

probable que este m°delo continde utilizandose．

25．　Los me ablo ues econ6micos．Existe una clara tendencia

hacia la formaci6n de tales entldadesS la Comunidad Econ6mica

Europea（CEE），Su aCuerdo con los paises de la Asociaci6n

EuropeadeLibreComercio17ylallamadaArea Econemlca Europea

（AEE），maS1°S paises de Europa del Este；Estados Unidos y su

Iniciativa paralas∴Americasi Japen yla ASEANi el pr°yeCt°

APECi y，el norte de Africa．De consolidarse el proceso y no

obstante que su origen es meramente comercial，facil es que

devengan en acuerdos mas amplios．C°n may°r C°ntenid°p°litico．

26．　Mantenci6n o incremento de los niveles de Obreza′　tanto

en terminos cualitativos c°mO Cuantitativos．　E1　75％　de los

SereS humanos que habitan esta tierra viven en un estado de

CarenCia．　E1　20g de estos califican de indigentes∴Sin

esperanzas，eS decir．pers°naS paralas cualesla noci6n de

dignidad no es mas que una quimera；que no hacen mas que

degradarse fエsica y moralmente paraintentafI∴Satisfacerlas

necesidades elementales de la existencia18．unicamente en

議書。ざu請書霊㌍㍗喜豊．p嵩宝器l許諾害霊叢
min°ria que usa，goZa，OStenta dela riqueza y el poder que

ella genera para su pr°pia autoperpetuaci6n．

27．　Creciente tendencia a los desequilibrios v desiqualdades

internas en los pr°CeSoS de desarr°llo delos paises．Hoy enla

Ciudad de Nueva York′　hayindividuos normales que viven c°n

ingresos per capita que pueden fluctuar entre1°5100°300mil

d6lares al a充0，COn eXpectativas de vida de cerca de80a五〇s y

Sin saber que hacer con el tiemp°libre．（．iteralmente，enla

misma ciudad，　a p°CaS Cuadras de distancla′　　otr°S

estad°unidenses viven en c°ndiciones de higiene．salubridad，

nivel y expectativas de vida no envidiables por hambrientos de

zaire　°　Somalia．Brasil′la octava ec°nOmia del mundo y con

grandes y ric°S P°los de desarr°llo como Sao Paulo′　ConVive con

una delas∴Z°naS maS pobres del planeta：el noreste brasile五°．

Se pueden esperar′　entonCeS．importantes tensi°neS alinterior

delos Estad°S por eSta CauSa．

28．La situaci6n descrita esta generando apremios en los

flujos ratorios internacionales aumentando el ndmero de

19

computaci6n．hoy un Rolls Royce coBtaria US‡l y Beでia capaz de andar

l mil16n de ki16metroe con l litro de bencina．

E珊A o AEI．B．en eiglaeinglesag o francesaB′　regPectivamente．

En otros terminoe．delos　5．200　millonee∴que habitan el planeta．

aproxLmadamente　4．000　millones viven enla p°brezail．000　mill°neB

Bufrenlaindigencia y mae de400millones pagan hambre・

重nforme anual de●●Bread for the W°rld1．．preeentad°POr David Beckmann

e115．10．92．
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refugiados20・Ello′　a Su VeZ′incrementa el riesgo de

PrOPoSiciones populistas o reacciones belicas c°mo reSPueSta a

lainquietante pauperizaCi6n．Es facil prever que esta materia

tambien sera fuenteimportante de tensi°nes futuras．

29．1as riqidas cateq°rias econ6micas entre paises

desarr°llados．en vias de desarrollo y men°S adelantadosilo

mismo que las nociones de primer（desarrollad°S）．segundo

（SoCialistas）y tercer mund°（Subdesarrollados）′　que tuVieron

Su origen durantela cuerra Fria hoy s°n meros bosquej°s de una

realidad mas rica．variada y fluida．

30．Si de categorias∴Se trata．Se eStaincoando una nueva pero

real divIsi6n entrelos miembros dela comunidadinternacionals

rotecci°nistas frente a los liberales （independientemente de

Su grado de desarr°110）．El alto grad°　deinterdependencia

entrelos paises，eVitara guerras comerciales al estl1°de1°S

a充os treinta．per°eS pr°bable que se constituya en una delas

fuentes de tensi°neS futuras．　En efecto，los paises

industrializados contindan pregonando ellibre c°merci°　y el

SanO manejo de la economia．　al tiempo que mantienen

dist°rSionadores deficits fiscales．esca1°namiento arancelario′

alta protecc16n en areas comola agricultura，el acero′los

textiles．sectores automotrices，Ciertas tecnologias de punta，

algunos一geCtOreS de servicios21′　etC・・　Como curioso

C°ntraPuntQ．　muChos paises pobres efectdan ajustes

estructurales，C°n grandes costos∴∴SoCiales y comienzan a

presi°nar POr la apertura de mercados y oportunidades

Comerciales．con reglasinternacionales claras y predecibles・

31．　Un medio ambiente libre de una excesiva contaminaci6n．

Esta idea conllevara cambios profund°S en el actuar

internacional．De hecho，ya COnStituye un n°tOrio mecanismo de

pres16n que esta creando herramientas，modelos y conceptos a

nivelinternaci°nal para asegurar buena calidad de vida alas

generaciones futuras．Ej．sla n°ci6nde desarrol1°SuStentable・

32．　El avance delos∴Sistemas de teledetecci6n y percepci6n

remota esta desdibu

nacionales
22

andQ la noci6n de las fronteras

En efecto．la capacidad de observar el globo

terraqueo y utilizar dichainf°rmaCi6n para fines operativos，
－

20

21

22

Deede1984el ndmero de refugiadoB∴魯e ha duplicado a18millones en

t°do el mund°′　encOntrandoge°tr°820millonee deBPlazadas dentr°de

Bug pr°Plos Paiseg．工nforme de●IBread for the World，●′　citado・

El e〕emPl°clagico ha eid°la Ronda Uruguay，d°nde el tema delos

gerviciog∴fue impuegto por EE．UU．y．魯in embargo．a medida que

avanzaba la neg°Ciacien comenz6　a eetablecer excepcionee o

exclugionee que．en definitiva，dejarian a un restringid°　さeCtor de

BerVicio富∴gujeto alas normae cAtで．De hecho′　hoy esla CEEla que

C°ndiciona una eventual reestructuracien dela politica agricola

comdn（PAc）a una mayor apertura de EE．UU．enlog∴BerVicioe・

Cuando viaj6al coemos el primer tranBbordador eepaCial Be requeria

determinarI一言ilas placae Ceramicas del eBcudo dela nave habian

eoportado el despegue．Aital efecto ee t●mir6●●　deedela tierra y ee

comprob6∴que faltaban piezae de　15　a　30　centimet雷os que′

afortunadamente．n°　afectarian el reingreBo．Pero．ねi ee∴PCBible

detectar objetoe de eBa magnitud degde la　でierra a la　6rbita

terreetre．poでque no alainversa7
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es una realidad・Hoy∴gObiern°S∴y emPreSaS privadas auscultan

Cientos de veces por diala gierra por motivos∴tan diversos que

Van desde la detecci6n de recurs°S∴PeSquer°S，agric°las．

forestales y－mineros，hastala regulaci6m del transito enla

Ciudad de San Francisco．　pasando por la predicc16n

Climato16gica．la pr°teCCi6n frente al enemigo．la transmis16n

de ondas televisivas′　telef6nicas，de radio′　etC‥

33．　Erosi6n en el rinci io de soberanエa．（．o anterior unido a

la aceptaci6n de que el capital propiamente tal no tiene

nacionalidad．esta minandola noci6n tradiclonal de soberanエa，

tan caro en el pasado23●　LQue sentido tiene hoy′laidea por

la que hace veinte a五〇g∴Se raSgaban vestiduras y selnlciaban

Sangrientas∴guerras？．Para muchos．hoy tendria mas valor el

bienestar que produce aquel capital que el concept°　de

SOberanエa　●Iper se●●．

34．　El avance delas comunicaciones y del transporte estan

Cambiand°　muChas instituciones y disciplinas，la dlplomacia

entre ellas．En efecto′ loballzac16n del uehacer humano

implicara quelo que ocurra en unlugar del mundo no podra ser

irrelevante para el resto・En el sigl。XX重Iaidea de Aldea

Mundial bien pudierallegar a ser∴realidad24・La gl。balizaci6n

tambienimplicala generaci6ndellproblemasllde escalamundiali

medi°ambiente．el crecimiento demografico y elincremento de

las migraciones．　pandemias，　narCotrafico′　　terr°rism°′

Corrupci6n′　etc・i todos l。S Cuales tambien＼、requieren

estrategias globales●

35．　La sociedad occidental estaria sufriendo una mutaci6n en

los ciertos valores′　que terminan afectando el quehacer

exteri°r de1°S Estad°S．Para muchos pareciera ser hoy mas

importante vivir mas y mejor que m°rir p°rlaidea eterea de

una bandera，unaisla o unlider；la c°nCepCi6n de familia

Cambia rapidamente．la　●lsQledad del ser humanell pasa a ser un

lugar comdn en conversaciones trivlales y una preocupaci6n de

la politica．En fin，paraimportantes∴SeCtoreS hoy tienen mayor

Valor∴etico las fuentes de trabajo que las fronteras′　el
litenerIl que elllserll′la。pulencia que la austeridad′　el

individuo quela sociedad′la calidad dela vida quela vida
25

misma．

B） Ⅲicro tendencias

23

24

25

Cabe recordarlae propoeicionee dentで°de UNCTAD regpecto del derech°

Permanente deloe paieee∴8°bre guB∴recur8°B naturaleB・

Baete para ello recordar el papel deloB medioe de comunicacien en

loe dltimoB aCOntecimientoe∴que han c°nmOVido al mund°8　guerra del

G°lfo．la caida de ceauceBCu．la guerra civil yugoslava′　elintento

de gelpe enla ex－URSS．hambruna en Somalia．etc・・EB eVidente que′

en ege COnteXte．la claeicalabor deinformaci6n dela diplomacia

tradicional plerde baete eentid。ante la existencia de estoei

adqulriendo may°r∴relevancia laB eValuaciones de impacto y

ProyeccioneB de taleB hechoe．

Algunoe diran que ee∴relativiem。mOral；otrog′　simplemente′Variedad

axiolegica●　El hecho eB que hay una mutacien enloe ValoreB delaB

grandeB m争yorias′l。B que difieren baBtante deloB PreValecientes a

comienzoe del giglo XX．
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36．　Nuevos ideari°S de reqionalismos v／o　＿naCionalismos

exacerbados； la ex－Yugoslavia．lcS paises desmembrad°S del

imperi°5°Vietico，m°Vimientosindigenistas，etC．．

37．　Fanatismos∴∴reliqiosos v DroCeSoS de bdsqueda de

COherencias axi016 icaB．El avance del Islam′　espeCialmente el

fundamentalismo，en el Medio Oriente y el norte de Afrlca；el

aumento en el ndmero y variedad de sectas para los mas

distintos objetivos y finesila aparente perdida de terren°de

laIglesia Cat61ica Apost61ica Romana frente alasIglesias

Protestantes en paises clasicamente cat61icos，etc．．

38．　Modas xenof6bicas．　El renacer de sentimient°S anti

extranjeros∴∴Simbollzados p°r los　●●Skinheadl●．entre cuyas

COmplejas causas　－ademas de psico16gicas－　Se hallan los

pr°blemas ec°nemicos yl°S pr°CeSOS de migraciones citadas

dentr°delas mega tendencias・
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工V．　重DEAS　的ApR工CES DEI．∴MUEVo　ⅢUNDO！treS ila義eS

39・Si se parte dela base dela vers16n optimista del futuro′

el nuevo ordenmundial otorga mayorlibertad′un enorme eSpacio

parala bdsqueda de valores mas trascendentes quela mera
SuperVivencia de l。S Estados ylas nacionalidades・Hoy el

humanismo26tiene una oportunidad real●

40・　En efecto，para aquellos que postulamos al hombre c°mo

Centro del quehacer pclitico－eC°n6mic0－8°Clal．un mundo sin

enfrentamientos ide016gic°s permite el desarr°llo y

Profundizacian de principios eticos considerados deseables y

PoSitlvos∴Porla civllizaci6n judeo－Cristiana一°ccidentals la

libertad，la　ユgualdad，la solidaridad．la cooperac16n．la

equidad．respet°　por el indlviduo y las ldeas ajenas．la

書誌等′。霊謂叢霊2牛aaCeptaCi6ndela’necesidadde

41・　Sin perjuicio delo anteri°r y no obstantela c°mPlejidad

del mundo politico posterior ala Guerra Fria，Se aPreCian

Ciertas regularidades profundas y operativas para el quehacer

humano：una Suerte de consenso generico en t°rno a d°S medios

y un objetivo．

42．　En terminos de sistema politic°．muChas delas noci°neS

morales precitadas confluyen en la idea de DEⅢOCRACIA medio

吐iaquellas sedesa誓°llanmejorenestaqueenotra f°rmade
Organizaci6n．Mas aun y precisamente porla mega tendencia

hacia el may°r reSpeto hacia el individuQ．　en el post

modernismcla Democracia exige Desarrollo y el Desarrollo exlge

la Democracia．

43．　Enlo econ6mico hay acuerdo en quela ec°nomヱa de mercado

esla dnica altemativa efectiva para el crecimiento econ6mico．

En efecte．la historia de este siglo ha demostrado que el

Sistena eCOn6micoliberal aseguraincremento marginal enla

economia．Ciertamente．el1°nO eS∴Sin6nimo de desarrol1°．PueS

este se vincula mas bien a finalidades axio16gicas．distintas

del mero crecimiento econ6mic°．

44．　Mas adnl en teOria．la ausencia de conflicto global

permitiria destinar may°reS reCurSOS humanos Y financieros a

la asistencia del°S maS neCeSitados dentro de cada una delas

SOCiedades．EI supuesto es que tal actitud c°adyuvaria a

rescatar el sentido social dela econ°mia．permitiend°enCauZar

tensiones．morigerar el dialogo entrelos sectores del proceso

productivo，allanar el camino parala bdsqueda de sQluciones de

C°nSenSo y obligar　－de paso－　a esforzarse en c°mprenderla

26

27

De hech°　Varioe de lo element°8　menCionad°8　en loe literaleB

precedentee∴Be ubican indigCutiblemente en la categoria de

preocupaci6n●lp°r y Para●●el gez：humano．

Parteimportante de eetoB Principl°魯∴tienen Bus∴raices en el mundo

helenic°．Ver　●一Paideiasl°gidealeB dela cultura griega●●　de Werner

Jaegert　●●（．a vida c°tidiana en Grecia del siglo de Periclee●lde Robert

Flacelieret　●一El origen dela pragedia一●de NietzgChe；Y．●tLa esencia

delaでragedia Griega．●　de A．J●　Fegtuglere●
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racionalidad del。tr〇・日stemodelo de capitalism°COn elementos
●“suavizadores．I se denomina ECONOⅢ工A SOCェAI．DELiMERCADO

medio

ai y constituye una delaslegヱtimas aspiraciones de parte

imp°rtante dela humanidad．

45．　EL DESARRoLI．o etivo en un amplio sentido y c°mO fin

dItimo seria otro delos consens°s basic°S aCtuales．Para estos

efectos este debe ser entendido como el proceso a traves del

Cuallos pueblos obtienen mas y mej°res niveles de vida en un

COnteXt°　de relativa justicia social．con buena distribuci6n

delingreso．en el convencimiento de que este dltimo sentid°

etic。eS neCeSario parala mantenci6n del prop1°Sistema・Si′

Se requiere crecimiento econ6mico c°n equidad y．a diferencia

dela Guerra Fria，hoy se entiende que este puede y debe ser

alcanzado en un marco delibertad politica，C°n unaimportante

dosis de esfuerzo social eindividual′　a traVes dela economia

S°Cial del mercad°．

亡。nt。E霊b藍霊言語雲書誌喜器諾意霊藍28書
46．

el pasad°eSta nOCi6n tenia mucho de dadiva y p°Co de esfuerzoi

hoy，en cambio．Se esgrime el refran dela sablduria china，que

es preferible●●ense充ar a pescar antes que regalar el pescado－l．

47．　EI Desarrollc．entOnCeS．Suponela bdsqueda de factores

extra econ6micos como puede serla equitativa distribuci6m del

ingrese．la eliminaci6n dela pobreza．la protecci6n del debil．

Calidad de vida，etC．．De ello se deriva que－Si hay consenso

en torn°　a la noci6n de desarrollo－　tambien deberia existir

Ciert°aCuerdo en el sentido de quela●Imanoinvisible－l de Adam

Smith no seria suficiente para la consecuci6n de ta1

°bjetiv0．

48・En°troS terminos．se requeririan acci°neS PoSitivas del

Estad。′　C。n el apoyo del sistema internacional30′　para

enfatizar aquellos element°S que ConSenSuadamente generan

28

29

30

Enla decada de160Raymond Barre（el miemo dela centro derecha de

hoy en Francia）en Bulibr°●●EI Subdegarrollo●l′　egcribie que el mundo

Be dividia en doB gruPOe de per8°nags　一●loB que no P°dian domir enla

noche porque tenian haJrめrei y，1os que tamPoco pod王an dormir porque

tenian mied°quel°e del primer grupo ee eublevaran－I．Eea Bituaci6n

obligaba ala cooperaci6n yla concertacien econemicainternacional．

Hoy ee ha elaborado del concepto ec°n6mic°　delaB　●●externalidadee

Positivae●●　y　●●externalidades negativaB●l para justificar　誓亨？neB

Bobre ellibre〕uego dela oferta yla demanda．a fin de mlnlmlzar

dietorBioneB．EB decir′　la intervenci6n eetatal eeria necesaria

cuandola realidad no permite el eficaz∴funcionamient°　del mercado

（Ver“●Private Wante．PublicB∴Meanes∴An Econ°mic Analyei8　°f the

Deeirable Scope of Government●●，Baeic B°ok′　Nueva York．1970′

Tull°Ck，Gordoni y‖Viei6n Econemica del MundoS gobierno′　merCad°8y

Pelitica pdblica．●．Mexic°　prilla富．1990．Rhoade．Steven）

Se cuenta en Ginebra que，en una OPOrtunidad．un periodista

occidental pregunt68Radl PrebisCh．ala Baz6n Secretario General de

UNcpAD′ipor quela Secretaria del organismo eiempre egtaba a favor

del grupo de paiBee en desarro110．gue por que no era maB neutral？・

PrebisCh habria reBP°ndidos　●一La Secretaria de UNCでAD eB∴tan neutral

藍でente al tercer mundo yla p°breza c°m°lo puede eer el Direct°r de

la organizacien Mundial dela Salud frente ala Halaria一●・
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CreCimiento y bienestar．Elincremento marglnal．que pr°ducela

economia se destinara a educaci6n．　salud，　teCnelogエa，

infraestructura yla erradicaci6n dela p°breza．Ello，ademas．

en el median°y

S°lvente fuerza ：謹：。輩乙。
redunda en una fuerza mejor y mas

49．　Demas esta decir que cualquiera sea la noci6n de

desarrQllQ de un pais′　eSta Supone　－Como Cualquier sistema de

administraci6n moderno－del establecimiento de un sistema metas

y objetiv°S de corto．mediano ylargo plaz°′　aunque Conla

necesaria flexibilidad・que la realidad imponei met°dos de

control de tales flnes．elementos que permitan rectificar

aquellos．etc．．

31
De hecho eete ha eido uno delog

de una m°dificaci6nimpCeitiva．

mas neceeitadoe′　al grado que

equivalente a150篭　del total de

eocial．Se estima que para finee

Balido del eBtado de pobrezat

（expeBici6n a la prensa en

objetivoe del actual Gobierno・Luego

el esfuerzo Be ha concentrad°enlos

actualmente ge deetina cerca del

lae eXPortaCioneB alllamado gasto

de1994un millen de chilen°e habran

cerca de un　8電　de la poblaci6n

eeptiembre pasad°　del ent°nCeB

SubBecretari°de Ec°n°mia．Sr．Jorge MarBhall）
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V．　CHH．E FRENpE AI．NUEVO MUNDo

A）　塾皇室chilenos hasta hoy…intuici6n y reacci6n

50・Adn cuand。no Se ha producido formal y、eXplicitamente un

Cambio enla p°litica exterior de nuestro pais，en el hecho

Chile ha aprendido ciertas lecciones y ha actuado en

c°nSecuenCia．

51・En efecto．a partir de marz°de1990y como resultad°del

proceso de reinserc16n de nuestro pais en el sistema

internaci。nal se pueden apreciar ciertas∴regularldades en el

accionar extern°　de Chlle y que pueden resumirse en las

Siguientess

a）　Se promueven1°S derechos human°8，1ndependientemente del

Sistema politico de que se tratei

b）　Abiertamente se manifiesta．a modo de aspiraci6n，la

generalizaci6ndela democracia como sistemade gobiernoi

C）　Al reconocer y aceptar el p°der y capacidad real de Chile

en el contexto mundial，Se privilegia el pragmatism°

operacional antes que el clasico protagonismo formal o
32

protocolar

d〉　　Siendo el sistema multilateral un factor de may°r

Certidumbre relativa en el context°　internaci°nal．

especialmente paralos paises peque充os．chile siempre ha

tenid°　una Clara vocaci6n en este sentidc．En terminos

ec。n6mic。S－ComerCiales′　tal disposici6n一gin embargo－nO

ha significado descartar el bilateralismo o

plurilateralismo en tanto cuant°　n°　C°ntradiga tales

principios multilaterales．De alli que．por e］emp1°，10g

Acuerd°S deI・ibre C°merCio ac°rdados y por negociar deben

苧er Compatibles c°nlas normas GAH．

e）　Chile hoy valorala flexibilizaci6n delos esquemas de

COnCertaCi6ninternacional y favorecenuevas einnovad°raS

formas de asociaci6n comb∴sonlos∴gruPoS deinteress

Cairns，Grupo de Rエ0，dela Paix．GrupoInternacional de

Estudios del Cobre′　entre otrOS．

52・Si bien tales reacciones han sido adecuadas y han

permitidola efectiva y exitosa reCuPeraCi6n del lugar de
nuestr°　paエS en el concierto de nacionesi tambien es

incuestionable que el1°　nO eS Suficiente para el futurQ．Se

requerira una acci6ninternacional mas definida y teniendo com。

n°rte una nueVa Politica exterior．

B） Una mirada al futuro

53●　P°r raZOneS que no Viene al caso analizar en este

32
Por ejemplo，maBimp°rta ubicar chilen°e en pueetos de alt°nivel de

influencia en el BiBtema internacional．　antee　－que un ndmero

importante deloe miem°8．
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documento，en el pasado Chile halSido parte activa del proceso

pQlitico mundial．Fue ellab°ratOri°de un mundo que buscaba

alternativas al bipelarismoimperante y el escenari°de ensay°S

politico一g°ciales．Una vez terminado el g°bierno militar y

traspasado el poder a la administraci6n civil′　COmo Vim°S．

Chile se ab°C6a consolidar el transito haciala dem°CraCia y

a reinc°rpOrar al pais en el sistema polエticointernacional．

hoy cambiante eimpredecible．

54．　De　°trolado′　Chile se ha constituido en una suerte de

modelo exit°So de gesti6n ec°n6mica para algunos paises en

desarrollo．Ademas de mantener en equilibrio las variables

macroecon6micas′la herramienta principal ha sidola apertura

unilateral al comercio exterl°r．con un arancel baj°y parejo

（11％），Sin medidas para－aranCelarlas′　Con reglas claras y

estables y sin subsidi°S ni practicas distorsionadoras parala

asignaci6n delos∴reCurSoS．Vale decir．una economia abierta a

la com幹tenCia universal・Sana y Con buenas perspectivas

futuras．

55．　En este c°nteXto y ConSiderando el tama充o y nivel

relativamente peque充o de nuestr°　paエs en el conciert°

internacional．1°S principi°S tradicionales de la politica

exterior chilena　（intangibilidad de　1°S tratad°S′　no

intervenci6n en asuntosinternos de otros Estados′　reChazo al

uso o la amenaza del uso dela fuerza．respeto al Derecho

エnternacional，integridadterritorial．soluci6npaciflcadelas

COntroVerSias．apoyo al sIstema multilateral．promoci6n dela

Paz mundial y regional．etc‥）Siguen vigentes para el quehacer

exterior，pero careCen de la idoneidad operativa que las

necesidades del futuro imponen．Es decir′

necesaria ero no suficiente．

Son Condici6n

56．　En este escenario de bdsqueda e inestabilidad Chile

deberiainiciar∴Seria．coherente y p°rla via del〝C°nSenSo，un

proceso de redefiniC16n de nuestra participac16n en el mundo・

Ello no s610pasa porla adaptaci6n delos principios clasicos

se充alados34′　Sino por responder preguntas como Lcual es el

Chile que deseamos en diez a充os mas？i y．Lque puede o debe

hacer el sector externo para ello？

57．　En realidad′　basta un analisis lineal（C°n tOdos los

33

34

Por habereeimpueBto el modelo bajo un gobiern°militar．exietiala

duda razonable de gi aquel era e°fItenible conla plena vlgenCia de

las garantiaeindividualeB y cOngtre充ido alos metodos y fomag de

lag∴gociedades democraticas．El actual g°biern°′　ein embargo，ha dado

resPueeta eatiefact°ria a taleB Vacilacioness para1992ge eepera una

taea de crecimiento Buper1°でi a1　88，una inflaci6n de　13電　y

decreciend°．taga deinverBi6n cercana a120％del producto．una tasa

de deeemPleoinferi°r al sS′　cOn reeerVasinternaci°nales capaCes de

8°lventar caei un a兎o de importacioneBi y．un glgnificativ°　y

Conetante aumento de loe∴富alarioe∴realee．

Por e］emPlo．el princlplo de nointerVenciGn enloB asuntoBinternos

deberia eer∴flexibilizado gi eelaceptala exietencia de　●一elementog

objetivoBl●　para evaluarla calidad de un Gobierno o gulegitimidad・

De heche．ante Caida de ceaucesCu．eetadietae europeos aCu充aronla

n°Ci6n del●●deber deinjerencia．，，como reaCCiGn frente alaB atr°CeB

Violacioneg a loB derechoe humano8．
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riesgos que elloimp。rta）35para concluir que Chile en ocho°

diez a充os mas sera un pais distintoi

a）　Habra duplicado elingreso per capita36′1°que Cambiara

los habitos de consum°　y Por ende la estructura del

ComerCio internacional．　El mayor bienestar∴∴relativ°

afectaralas necesidades del individuo medi。y dela

SOCiedad en su conjunto，modlficando sus patr°neS de

gasto，incluso sus valores′　PreocuPaCi°neS eintereses．

b）　（．eS montoS aCumulados porlas Administradoras de Fondos de

Pensiones estaran cerca de su punto de equllibr1°lo que

dara cifras de ahorrointerno equivalentes al PGB37●Ello

dara may°r estabilidad al sistema y obligaria a aumentar

inversi6m chilena en el extranjero′　pueS la economエa

nacional dificilmente podria abs°rber tales cantidades de

C）　Las exp°rtaCiones chilenas estaran mucho mきLS

diversificadas y con enfasis en productos de mayor val°r

agregado，　diferenciandose de la actual estructura，

centrada enla exportaci6n de product。S basicos38・Ello

SuPOne－entre°traS C°SaSr Cambios en variablesinternas

COm°　el sistema educativo naci°nal′　la infraestructura

Vial′　deiferrocarriles，de puertos′　de comunicaciones′la

mentalidaddelpeque五〇ymediano empresario′etC・：En1°

externo tambien variarala c°nCepCi6n de c6mo selnSerta

Chile en el mund°　y la forma en que los exportadores

utilizan dicha realidad para susintereses．

d）　La ec°nomia en su conjunto habraincrementado su proceso

誌豊器1詰l慧監守ぷ音詩t器宝器ym誌

35

38

39

Se BuPone quela bonanza econ6mica ee mantendra y quelas tasas de

crecimiento Beranlgualeg o euperioree al e篭　anual．

H°y cerCa deloe US＄　3．000．

B°letin EBtadigtico N0110．　Abri1　1992．　Superintendencia de

Adminigtradorag de Fondos de Peneionefl．

EB necesario advertir′　n°　obgtante′　que en reciente trabajo dela

organizaci6n　工nternaci°nal del Trabajo（o重富）′　Publicad°　en el

重nternational Labour Review′　Vol．111′　ndn．2′　Gilli°n y B°nilla．

analizan el eietema de lag AFP chilenas．realizando pr°yecCionee

menog optimigtaB∴reePeCto de Bu futuro．

cabe anotar∴que el　なhe Economigt（octubre　3　de1992）comenta dicho

articulo．ab°nand°　en cierto Bentido el mismo，lo que vendria a

Contradecir anterioree oPlnionee del miem°　gemanario regpect°　del

eiBtema．

Exiete una relaci6n directamente proporcional entre el mayor valor

agregado y el mayor arancel aduanero aplicable al producto・Es el

llamado eecalonamiento arancelarlo．de cual chile ee Vera afectado en

la eegunda etapa o faee del programa de exportacionee．

Hoy cerca de140も　del PcB del pais depende del comercio exterior

（importacioneB mas eXPOrtaCioneB）．Es∴uno del°s porCentajes maB

alt°8　del mund°．Dado el modelo de deearrollo adoptado．dicho

guariemo no puede ein°aumentar en el futur°．
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obligari a buscar con mas ahエnco un sistema multilateral

estable，tranSparente，Predecible．con reglas∴generales

claras y°bjetivas．

e）　Las empresas chilenas habran aumentado considerablemente

susinversiones en el exterior．lo quelas enfrentara a

nuev°S y maS Sofisticados desafi°S．

f）　Las empresas c°n domicilio nacional se veran afectadas por

Problemas diferentes de1°S aCtuales′　pueSlos pr°ductos

exportados entraran en competencla con equivalentes de

paises desarrQllados．Hoy．p°reXportarproductos basicos．

nuestros prlncipales c°mpetidores son generalmente los

propi°S paエses endesarrollo．Ello slgnificara me］°rias en

los niveles de competitividad′　pr°blemas para acceder a

los mercados extranjeros，mayoreS y maS sutiles barreras

ComerCiales′　formas encublertas de competencia desleal

（acusaciones de dumping y subsidios）．．　pr含cticas

COmerCiales∴reStrictlvas′　etC．．

58●　Si bien Chile sera un pais con otras caracteristicas′maS

avanzado y dinamico en variados aspectos′　no eS menoS cierto

que distara adn de ser un pais desarrollado enla concepci6n
actual．No obstante el1°　Sera1°　neCeSariamente distlnto como

paraimponerle obligaci。neSinternacionales de otro caracter・

Para ello se requierellevar a cabo gestiones hoy．para darle

una oportunidad a ese futuroi del°C°ntrario habremos dejado

PaSar el tren．
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VI．　LA NUEVA POI．工で工cA EXTERIoR

A） etivoi el Desarrollo

59・Es evidente que Chile no puede quedar excluido delas

tendencias que se perfilan ylog espacios que se van creando en

la escenainternaci。nal del presente・conSecuentemente′n。hay

que ser muy perceptivo c°mo para Caer en Cuenta de que el

element°　Central de la nueva politica exterior debe ser，

PreCisamente， la idea del DesarrQllo′　en el sentido definido

precedentemente（Ver numera145）．

60．　EI s610　hecho de establecer una noci6n p°derosamente

motivadora como fin dltimo del pais enlo externo，Simplifica

la evaluaci6n y el analisis de los cursos de acci6n y

decisi°neS en eSta materia．No hay duda de que ciertas

respuestas∴SOn maS faciles∴SI se cuenta con un c°nCePtO

relativamente preciso enla cima dela piramide．

61．　Dich°objetiv°．emper°，debe poseerun especial equilibri°

entre dos∴raSgOS COntradictorios，a Sabers

a〉　器講諜；誓書霊菩㌔善悪：霊t書誌dg
difuso．Como para hacerlo virtualmenteinalcanzablei Y，

b）　Al mismo tiempo，Sin embargQ．ha de ser una meta bastante

acotada como para delinear algun°S CauCeS delos cuales

puedan derivarse sendas mas especificas y operativas．

62・EI s61°hecho de c°ntar C°n un gran principioinformador

ComO Se五alado，pOr ejemplo，Simplificalas decisiones respecto

del ndmero y calidad de Embajadas雪Ia participaci6n enlos

diferentes f°rOS internaci°nales′　la asociaci6m con

determinados grupos de paises，la formaci6n de grupos de

interes．etc．．En fin，tod°paSa a Ser funci6n dela utilidad

de tales acciones para el objetivo definidoL．　〆、

B）　Principios

63・En terminos mas especificos y para sostener el proceso de

●o

41

●2

EntreloB parametrOBinternacionaleB clagicos para medir el grado de

deearroll°　eetan el ingreso

digtribucien del ingreeo enla

Compra（Purchaeing Parity power

DeBarrolle Humano′　creado p°r el

Degarrollo（PNUD），que utlliza en

otrag（inclu8°eXtra eConemicae）

per capita．loB∴PorCentajes de
8°Ciedad yla Paridad de Poder de

°　PPP）．富ambien egtala nocien de

Programa de Naciones Unidae Para el

Conjunto talee Variablee′agregand°

como tasas de mortalidadinfantil′

de expectativas de vida．　gradoe de libertad p°litica．　etc．′

POnderando y eetableciendo una categorizacien de paieeB．

Puede Ber entendido deBde la satigfaccien de los menegtereB

elementaleg（Comida y abrig°）hasta lag∴8°stificacioneB de la

Civilizaci6n occidental c°mo el de●●que hacer con el tiempolibre●一．

重ntuitivamente parece obvio que tener Embajada regidente en EetadoB

UnidoB ee C°nducente o eB dtil para el desarr°lloi ello no eg∴tan

evidente en otros caeoe como Gaben′　Burundi′　Yemen o Uzbekietan．
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desarr°llo del paエs esindispensable adecuar ylm°demizar su

accionar extern°．Sin perjuicio de mantener∴y Profundizar1°S

tradicionales principi°S dela politica exterior chilena．el
一書aggi°rnamient°●●　que se propugna debiera pasar p°rs

a）　El reconocimient°　de la indivislbilidad de la acci6n

P°lエtica yla ec°n6mica enla esferainternacional．Hoy n°

es concebible el divorcio entre tales esferaS′　ambas deben

COnStitulr una unidad tanto desde el punto de vlgta delas

decisiones′la organizaci6n yla operaci6n final●3・

b）　（．a mantenci6n y expansi6n delos mercados de exp°rtaCi6n

de1°S PrOduct°S Chilenos．la prom°Ci6n delainversi6n

extranjera en el pais yla protecci6nlainversi6n chilena

en el exteri°r．

C）　Mayor dialogo／cooperac16n entre el sector pdblico y el

privado para la elaboraci6n e implementaci6n de la

politica exterior chilena．

64・Mientras el Estado continde，Siendo el principal actor del

derecho ylas－relacionesinternacionales′la mutac16n dela

pelitica exterioで　en referencia exigira la participaci6n

pdblica en dos casos genericos de neg°Ciaci6n：

a） Ex ante．Sera el Estado chileno el que conducira．

negociara y acordara las relaciones multilaterales　°

bilaterales．Chile（la Cancilleria）debera contar con

PerSOnal especializadoparatalesocasi°neSi negOCiaciones

multilaterales（econ6micas y polエticas）i negOCiaciones

bilaterales especificas（Acuerdos de Libre ComerciQ．para

SQlucionar problemas pQliticos puntuales，］uridicos．
●

44
ComerCiales y econemicos）

b）　Ex post．CuandQlas canales judiciales，arbitrales y／o

COmerCiales privados no conduzcan ala pronta y oportuna

S°luci6n delos problemas．las empresas deberan utilizar

el　●●conducto regular．●　－el Estad°－　para S°lucionar sus

querellas・Esa es una realidad que yala comienzan a vivir

varios∴SeCtoreS naCionales．

65．　En materia de relaciones con el sector privad°Cabenlas

Siguientes consideracl°neSS

43

44

El eele ueo de parametroB merCantiliBtas paでa eetudiarlas∴relaciones

internacionalee congtituye un error analitico′　Pues la realidad

excedelo puramente comercial．Alalnve龍a．tambien eeincurre en un

yerro tecnico gila evaluaciGn ee realiza dnicamente con crlterioe

PoliticoB・Si bien en el mundo poet m。demo el c。mponente mercantil－

normalmente－　tendra mayoで∴∴Pu：ePonderancla′　no eera dnico ni

excluyente．

Ademae deloclaBicamentepelitico（lovecinal，posiciones conjuntae′

Paz y．亀甲uridad・etC・）adquiriran may°rimp°rtancia relativalaB
negoclacl。nee equlYalentea ala actual Ronda Uruguayi el ALC con

EE．UU．．Hexic0．colombia．Venezuela y otro即loe frecuentee contactos

para e。lucionarllprOblemas de acceeoll′　ComPetencia degleal eBtatal o

privada′　Cueeti。ne8－8anitariae y fitoeanitariae′　praCticas

monop611cae u oligop0161icae．etc・・

20



a）　Existiendo consenso en cuanto a que el m°tOr del

desarrQllo de Chile es el sector privado′　SuS OPlniones

deben ser siempre antecedentesimportantes enla toma de

decisiones de caracter p。Iitico y econ6mico．La decisi6n

burocratica sin tales elementos de julci°puedellegar a

COnStituir una falacia．Consecuentemente．la consulta

Permanente Con aquel es indispensable para el actuar

exterior de Chile sea efectivamente　もtil y potencie el

desarr°11°del pais．　Desde ese punto de vista，el area

externa deberia serunelemento de apoyo al empresariado．

b）　Considerando la naturaleza lucrativa de la actividad

privada，eS eVidente que sulabor esintentar maximizar

sus utilidades45・I・oslntereses de aquellos′　Porlo

tanto′　no Siempre coincidlran conla percepci6n dela

autoridad p°litica respecto delinteres comdni de alli el

CaraCter COnSultiv°de tal dialogo．

c）　La experiencia chilena demuestra que parte del

empresariado privado tiene generalmente una visi6n algo

SeSgada y parcelada del mundo．Ello′　debido a que las

extrapolaci°nes∴Se hacen a nivel de sus contact°S

COmercialesllos que por definici6n sonlimitad°S．Chile

t°davia no cuenta con empresas privadas verdaderamente

transnacionales．De ello se infiere la necesidad de este

SeCt°r por educarse y f°rmarSe en lo que al ambito

internaci°nal se refiere．

d）　En el proceso de dialogo con el empresariado hay que

Cuidar de caer en la simplificaci6n de que todas las

entidades aglutinadoras del sector privad°　repreSentan

adecuadamente a sus mandantes．Comela practica chilena de

los dltimos tiempos ha demostrado que ello no siempre es

exact046′pareCe del todo pertinente crear una suerte de

red de contactos que asegure una vi816n comprensiva y

precisa de sus necesidades eintereses．

66・El dialogo y consulta con el sector privado es

imprescindiblei perola decisi6n politica final debe ser t°mada

p°rla autoridad p°lエtica－teCnica que corresponda．

67・podol°　anterior traera aparejada unainevitable may°r

PreSenCia externa polエtica y econ6mica chilena enla escena

internacional．un cambio enlaimagen del pais en el exterior

y una mutaci6m，aunque Sea marglnal．en el poder∴relativo de
●

●5

46

Si para ello conviene una pelitica proteccioniBtala pediran o

exigiran（dependiendo del poder）．independientemente de ei violenta

parametroe maCrOecon6micoB delinead°3∴Por el Gobierno　°　Perjudica

otreB∴Bect°ree．El objetivo primordial eB elでegultado operacional a

fin de a兎°ylae perePeCtivag de mediano plazo．

cuando ee negociaba el AI．C con Kexice．　POr ejemple．　Loe

repregentantee del empreBariado habian agregad°al vino dentro delag

exclueionee，ee decir．dentro de l°さ　productoa n°　8ujetos a

liberaci6n．　c°nBultado directamente el eubgeCtor Vitivinicola ge

c°nCluye∴que n°　861o apoyaban la geeti6n de apertura comercial

bilateral eino quela degeaban fervientemente．
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Chile a nivel mundial′regl。nal y subregi。nal47・・
●

C） Politicas

68．I．°S Paises peque充os comb el nuestro tienen escasa

PoSlbilidad delnfluir enlos acontecimientos mundiales．En

realidad．y salvo casos muy especiales，tienen p°CaS Vias para

hacer frente ala realidad dada；formulada porlas decIsiones

y negociaciones delos actores mayores．Algunoslnstrument°S u

OpCiones paraL hacer frente a dicho nuev°mundo serianlas que

Se Se充alan a continuaci6n．

69．　Flexibilidad． Quizas esta seala clave delos paises c°m°

Chile en el futuro．En efecto′　precisamente el hecho de ser

relativamente peque充os．nos permitirエa may°r elasticidad en

nuegtro accionar externo en un ambiente mutable e inestable．

Esta ductibilidad deberia ir desde las actitud del sector

privado exportador para responder rapidamente alos cambios en

1°S flujos∴ylas demandas de los mercados internacionales，

hasta un aparato pdblico peque充o pero agil y eficiente・

70．　Adecuarse internamente． Ello importa modificar．en el

interior del pais．las estructuras．las organlzaciones′los

metodos，　°lo que c°rreSp°nda；con el fin de minimizar1°S

eventuales costos y cargas que el mundo extra fronterizo n°S

impone．

71．　Agudizar el Sentido de o Ortunidad．（．a velocidad de l°S

acontecimientos mundiales．su fluidez．la falta de parametros

nitidos y estables′　hacen imprescindible el no perder las

ocasiones de avanzar hacia el objetivo declarad°．　El1°

requiere：

a）　Una acci6n externa coordinada en todos1°S frentes del

quehacerinternacional．

b）　Estar preparados eidealmente adelantarse al°S hechos′

preverlos．Si se reconoce el hecho delo peque充o que es

Chile el mundo－y Selo acepta sin prejuiclos．exclusiones

o inclusiones　●ta prioriM－　　eS factible lograr cierta

CapaCidad predictiva；elaborando escenarios alternativos

p°Sibles y respuestas predefinidas de frente a aquellos・

En este proces°5°nindispensableslos●一grupos creativos一●

（think tanks）．totalmente libres e independientes para

poder ser　一●irresponsables一一　frente a lo convencional，

destinados a pensar．a crear，a desafiarla normalidad．a

exp1°rarideas noved°SaS．etC．．

47
S6lo enloe dItimoB d°e a五°e chile ha aumentado gu participaci6n en

el comerci°mundial（GAで冒）de un O．24年a O，26年i para1993　ge egpera

implementar unambiciog。Plan de cooperaci6nencentroamerica′ademae

de un eequema de becas de p°3t grado en∴Universidadee chilenaei∴8°n

de pdblico conocimientol°富∴BerVicios de aeeeorias en materias de

Comercio exteri°r y de apertura dela economia que．a nivel privad°′

se preeta aloB Paieee de Eur°Pa del Este．etC・
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c）　Un sistema lo suficientemente flexible、que Permita

叢書詰声　oCaSiones hist6ricas que se vayan

72．　Promocionarse como I・a dificultad queimplica vender

en el exterior productos chilen°S（desde bienes hastaldeas．

PaSand°　POr metodos．pr°CeSoS．Software y servicios）Por el

Selo hecho de ser tales hace necesario un gran esfuerzo en el

sentido de prom。Ci6n49・Mas adn′Porla peque充ez de Chile en

el c°nteXto mundial esta labor ha de tener el caracter de

permanente・Laimagen es una delas claves del exito a nivel

institucional e intemacional・Si bien ello requiere de

recursos financier。s′la imaginac16n tiene un ingrediente

imp。rtante50●

73・　Dentr°　de esta mismalinea．bien podria plantearse una

p01itica de prestigio basada enla realidad de ser un pais con

CaraCterエSticas quelo singularizan dentro delos PEDs∴Serio

pues respetalas nomas ylos acuerd°Sinternaci°nales，CumPle

SuS COmprOmisos，　°rdenad°′　Con instituciones pdblicas y

privadas funcionales y eficaces．Coninfraestructura operativa

y moderna en muchos aspectos．Sin corrupc16n．trabajadores

48

49

50

EjemploBS

（a）　Cuando ee cre6　el Banc°虻ur°Peo de ReconBtruCCiGn y Fomento

Para Paises del Este（BERF）′　Pudieron hacerse parte todosloe

EBtadoB quelo deeeasen．En circulos diplomaticoB meXicanos．

inform6que Mexico habriaingreBado con un aporte nominal

US＄10．000．Hoy toda neg°CiaciGn financiera de1°s∴Paiges

Eur°Pa del Egte debe ser conBultada con Mexico．chile supe．

pudo′　pero n°　ge decidi6．Hoy es∴tarde．

（b）　Se gabe quela organizaci6n parala Cooperaci6n y Desarrol1°

Econ6mico（ocDE）ee encuentra en proceso de cambio．Desde el14

de marzo de1990　Chile cumplelos∴requiBitoe formalee∴Para

intentar alguna forma de participaci6n en ella．　Hace

aproxLmadamente doB∴a后os　鵬xico elabor6　ylleve a cabo una

eBtrategia dirigida a ger miembro dela ocDE．Hoy participa en

ocho comiteB y ee eetima que．si hay apertura．Mexic°y Coでea

ingre富子rian alaoCDEen1993o1994・chlle BupO′pudo．pero no

uizae no sea tarde．魯e decidi6

（c）　oNU compra anualmente desde papel de oficina haeta aviones y

eofiBticados equipoB Computacionales pOr montoe que Varian

entre USs1．500　y US‡3．000　millones．Para vendef a oNU ee

requiere egtarincluido en ciertos catalogoe eePecialee．Deede

hace a克os Argentina vende automevileB y otros Productos a oNU・

S61o deBde1992　chile intenta a arecer en tales catal°

（d）　Chile tiene buena imagen como modelo de deBarrollo en log

organigm°sinternacionales．Siendo PED tiene posici°nes de PD

en la may°ria de lae materias eCon6micae．Egta　●●entre dos

mundos●●　y′　富in embarg°′　no ha maximizado el ugo de tal

eituacien eepecial debid°′　Precisamente．　a la falta de

eetrategla．

Hoy es frecuente que empresas chilenaB debanI，instalarse一一．via

egtablecimiento o joint－VentureB．en el pais que desean penetrar u

OPerar∴para Vender productos Chilen°e　●lc°m°　sl fuesen．●　de ese

mercad°．

Nunca Be ha viBt〇　一●propaganda一一　de chile com°Pais enでhe Economiet．

por e〕emPl°i Cosa de ordinaria ocurrencia c°nloB Paiges asiaticos de

reciente indugtrializaci6n．
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disciplinad°S′Sinexcesiva bur°Cracia′buennivel educacional′

etc・・En fin virtudes atractivas para el ambiente de los

negocios que no se explotan adecuadamente o con maxima

intensidad．

74．　日laborar estrate ias．Considerandola realidadde pais con

escasa influencia．las estrategias para enfrentarse a las

grandes potencias juegan un rol fundamental．No pudiend°

inducir a estas a actuar．Siempre existela posibilidad de

formular estrategias que aumentenlas probabilldades de obtener
51

beneficios o minimizar eventuales perjuicios

75．　Reforzar el multilateralism°． Paralos paises peque五osla

mejor　．Ip61iza de seguros●●　es un sistema multilateral

predecible．　con normas claras．　transparentes′　objetlvas．

aplicables porlgual a todosiSuS ComponenteS e′ldealmente，Con

un　もnico sistema de sclucien de diferencias fuerte y

autosuficiente．El reconocerla crisis que vive el sIstema

multilateral n°Slgnifica abandonarlo．Por el c°ntrario．dentro

de nuestras capacidades．deberiamos propugnar su reforzamiento

antes que en su extinci6n52・

76．　El bilateralismo． Debido alairrupci6n de otros actores

en el concierto internaci°nal′　la importancia del Estado

tendera a disminuir en las vinculaciones politicas．Sin

embargo，en el corto y median°plazo．aquel continuara en un

rQl prim°rdial eineludible．

77．IJOSlazos pcliticos bilaterales，porlo tanto．C°nStituyen

una necesidad del medio．No pueden ser obviadas．pero si

potenciadas°debilitadas por peculiaridades comola comunidad

deintereses frente a un tema especifico′　pertenenCia a una

asociaci6n．un mism°enemlgOi en fin，la relaci6n coyuntural・

pambien se ven afectadas por element°S de maslargo plazo c°mO

principi°S．Valores，historia，religlon，regi6n deinfluencia．

VeCindad′　Cultura′　etC．．

78．　EI sistema de blo ues ec°n6micos．Este esquemalleva en su

SenO el germen dela exclusi6n arbitraria，tanto pQlitica com°

econ6mico－C°merCial．S610pueden ser considerados positivos en

la medida que tengan como condlci6n sine qua non la

profundizaCi6n y reforzamiento del sistema multilateral．Ej．i

Acuerdos de Libre C°merCio，negoCiados conforme alas∴reglas

GA冒T；b1°queS de paises quellevan posiciones c°njuntas frente

a ciertos temas en　1°S for°S internacionalesi etC．．　En

Sintesis，deintensificarsela tendencia Chile debera procurar

quedar dentr°y no fuera de aquellosi y．ojala‖enlos primeros

51

52

Eg evidente que preocupa ala cEBla miciativa parala Americas de
EE．Utl．．porlap°tencialidad delallamada●●FortalezaAmericana●l・Por

haberi∴eido chile gingularizado en dicho c°nteXto．bien pudiera

utLlizarse tal preocupacien en nuegtraBirelacioneB Conla cEE・

Ego explicaria el esfuerzo chilen°　Por un regultado exitoeo dela

Ronda Uruguay en el marc。del GAmi nuestr。apoyo ala creacien de

unanuevao工C（querePulebieneB・eerViciosyPrOPiedadintelectual）i

elinteree en particIPar enla OcDE；nuestr。aPoyo ala modificaci6n

de ONUi o．la concepciGn de darle una oportunidad a UNcTAD como

organiemo de c°oPeraci6n y／o dialog0．
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CarroS del trenlI．

79．　Los Gru os de　工nteres． No hay duda de que el rigid°

Sistema grupos politicos　°　eCon6mic°S dentr°　del contexto

multilateral pclitico y econ6mIico　〈Grupo Occidental．NOAL．

Grup°　de los　77．PD，PED、，PMA，etC．）tiende a limitar el

accionar de sus miembros．De alli el valor delos esquemas de

COnCertaCi6n internaci°nal distintos de l°S tradicionales．

donde tienen unlugar de privilegiolosllamados Grupos de

Interes・Han Ldemostrado ser bastante dtiles y efectivos para

Pr。P6sit。S eSpeCific。S′iSi el compr。miso porla empresa comdn

es efectiv°．El laz°　de uni6n es la coyuntura de un mismo

Objetiv°　一muy eSPeCific°－　e independiente de la ideo1°gエa

politica．el nivel de desarrollo u otro．C°moimportanteS Para

Chile cabe mencionar Cairns，Grupo de Rio．Paises Antarticos．

dela Cuenca del Pacifico（PECC y APEC）．entre otros．
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Ⅴ重工．CoNCI．USェONES Y PROPOS工C工ONESs un reSumen ersonal．

80・La primera y mas importante conclusi6n del presente

trabajo esla necesidadimpostergable de efectuar una revisi6n

dela p°lエtica exterior de Chile．Esta debe serIlevada a cabo

SObrela base del dialogo y el consenso・Se propone que aquella

debe tener como n°rte el Desarrollo

plen°　ejercicio de la

Mercado

Democracia

del pais，en un marCo de

y la Economia s°Cial de

，COmo med1°　para obtener un crecimlento econ6mico

equillbrad°y SoStenlble．

81・Debido alainevitabilidad dela regi6n enla que1°S

paises∴∴Se enCuentranlnmers°S′　Chile deberエa tener como una

prioridad de politica exterlor los procesos de lnteqraci6n

eCOnOmlCa re ional，para C°operar en el camino de una America

Latina democratica，eStable y econ6micamente prespera．Todo

ello，cuidand°de no ab°rtar nueStras pr°plaS poSibilidades de

desarro11°．

82．　Del mismo mod°．Chile deberiaintensificarla cooperaci6n

tecnica a nivel horizontal dentro dela regi6n．De hecho ya

existen planes de asistencia en variadas∴きェea con paises

Centr°amerlcanos．　En el futuro se debiera incrementar tal

COntribuci6njla que estariaimbuida de1°S principios rectores

dela nueva pclitica exteri°r∴chilena．

83．　En1°　eCOn6micointernacional′　Chile debera c°ntinuar con

un discurs°　eXtern°　ConSistente con su quehacerinterno．Vale

decir′　deberia avanzar hacia una may°r apertura del comercio

internacionals eliminand°　barreras arancelarias y para－

arancelarias per°　eXigiendo reciprocidadi dando y sQlicitando

acces°　a los mercad°Si Otorgand°　Y promOViendo el trato

naci°nali eVitando pero tambien reclamandola erradicaci6n de

practicas desleales y practicas comerciales restrictivas，etC．

84．　EI Ministerio de Relaciones Exteriores de Chlle CumPle en

la actualidad razonablemente bien parte importante de las

慧諾，：詳諒．嵩誓書蓄′sin。m。a．。。．a。u。。。m。
toda organizaci6n humana，puede ser objeto de reformas para

perfecci°nar∴Su efectividad．

85．　En este mismo dltimo sentido algun°S SoStlenen que．dentr°

del programa de la modernizaci6n de la administraci6n del

Estad°．la Cancilleria deberia tener un r°l prioritario．

Requeriria mejoras met°do16gicas．　procesales．　normas・de

administraci6n eficientes′　adecuad°　uS°　de los recursos

53
De hecholag criticag que Be efectdan generalmente，ademas de vagas

son l．faciles一°　de realizars∴funciona mal′　falta de iniciativa′

demaeiada lentitud′　de egcasa eficiencia′　impone barreras

burocraticas，Categorizainadecuadamentelos temag eXterioreg del

palB．　etC．．Normalmente．　no Be Va muCho mas alla de tales

generalidadeg．MaB adn′　si ee solicita mayor preci816n′　loB

cuegtionamientoe tienden∴a concentrarBe en el manejo dela cueBtien

econ6mica exterior∴y muy eBPeclalmente en las negOciaciones

econ6micas bilateralee′　proceso en el que participan todos Ies

Minieterioe del geCtor ecOn6mic°．

26



financieros y humanos，redefinir el sistema de admisi6n

conforme alas necesidades dela nueva pQlエtica exteri°r′

establecermetodos depromoci6ndepersonalqueprivllegiepor

SObre t。dola capacidad profesional′　dlsponer delncentivos

para tener un cuerpo profesional tecnicamente c°mPetente′

eficiente y eficaz．etc．

86・Mas adn′　basta’C。n・PenSar enlas necesidades del Chile

futuro para caer en cuenta que esta repartici6n debe ser

modificada a fin de que pueda dar cabal′　oPortuno y eficaz

Cumplimiento alos objetiv°S．princlpios yp°liticas∴Seaalados

en el Capitulo VII．

87．　Consecuentemente．dentro del ambito・del Ministeri°　de

Relaciones Exteriores cabria realizar，entre otraS．las

Slguientes accioneg：

a）　Debe disponerse de una estructura administrativa moderna，

agil y flexible quele permita acomodarse alas nuevas

Situaciones．Ello en un marco de unidad delas funciones

pcliticas y econ6micas′　tanto desde el punto de vIsta de

las decisiones como dela ejecuci6n delas mismas．

b）　I．°　anteri°r lleva inmediatamente a la cuesti6n del

personal．Al respecto．tres∴reflexiones
54

★　　A medida de quelas materias exteriores aumentan en

COmPlejidad y especializaci6n．las Canclllerias tenderan

aincrementar su funci6n coordinadora yde organizaci6n de

los diferentes puntos de vista tecnicos dentro de la

administraciGnj disminuyend°　Su CapaCidad para formular

politicas en cuestiones fuera de su competencia′　Como

ocurria en el pasad°．

★∴∴∴No cabe duda de que．al igual que en todas las

profesiones，la dip1°maCia es una actividad que requiere

CaraCteristicas y capacidades particulares．En el futur°，

quiza，　Su raSgo Predominante sera la necesidad de

COmprenderlas variadas yin°Vedosas posiciones con el

Objet°de poder analizar dtilmente para Chile；

54
Ver．．富he Forelgn Servicein　2001一●．Auguet1992．mgtitute for the

Study of D⊥plomacy・School of Foreign service．ceorgetownuniverBity．
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i）　el sistema pclitico，SOcial y●ec°n6mico del

Paエs en el cual se encuentra destinad°′　las

oportunidades de este para nuestro desarrollo．etc．i

y／0．

11）las∴Sutilezas，p°tenCialidad y metodos（usos）

de la instituci6n′　Si se trata de un organism。

internacionalila Secretaria de un bloque de paises

°un grupo deinteres．

★　　Consecuentemente y salvo en asuntos muy puntuales，

mas que especialistas′las Cancillerエas del siglo XXI

requeriran profesionales conun alto nivel de conoclmiento

o especializaci6n en variadas materias como para poder

hacer∴∴Su Seguimient°　y llevar adelante eventuales

negociaciones en armonia y complementaci6n con tecnicos o

especialistas que′　en definitiva．　impartiran las

orientaciones pertinentes．Al mismo tiempo′　sin embargo，

deberan ser capaces de1°grar una Visi6n de c°njunto　－en

un mund°　Cambiante eimpredecible－　y aSi coadyuvar ala

Seluci6n del tema especific°．

C）　Debe organlzarse una oficina　－Con alto grado de

independencia－dedicada ala lanificaci6n o estudio′　ala

elaborac16nde escenarios posiblesi a eSCudri五arcualquier

idea．a pr°pOner CurSoS de acci6n′　Sin otrolimite quela

finalidad dltima dela politica exterlor：el Desarr°llo

del pais．

d）　La prom°Ci6n de inver軍16n extranjera＿∴en Chile∴y la

rotecci6n dela nacional en el exterior harian necesario

una estructura especializada en este ambito．Mas adn，la

labor de promoci6n que actualmente realiza el Comite de

工nversiones Extranjera8　－ademas de incorporarla al

quehacer de nueva Cancilleria－　requeriria avanzar hacia

una etapa de mayor∴refinamlento o sofisticaci6ns deberian

SegmentarSeyd曹inirsesectoresespecificosal。SCuales

Se deseallegar．

e）　Ademas delaindispensable prom°Ci6n comercial．que hoy

realiza PROCHII．E′　eS Vital establecer una secci6n de

ociaci6n econ6mica Su labor estaria centrada′

precisamente．　en todo lo que es el ambito de las

tratativas econ6micas distintas de las ventass aCCeSO de

empresas y productos chilenos en°troS merCados．acuerdos

de complementaci6n ec°n6mica o acuerdos delibre c°merCi°

y su posterior∴Seguimiento′　apoyo al establecimiento de

empresas chilenas en el exteri°r，　neg°Ciaciones

multilaterales econ6micas′　etC．．

f）　Debe haber，ademas，un permanente．fluido y estructurado

COntaCtO del sector dblico el sector rivad°′　a fin de

determinar sus necesidades，preOCuPaCiones．prioridades，

55
Ej．mediana empresa；inverBioneB Con teCn°10gia que interesen al

Pal富i egPeCialiBtaB en areaB deila producci6n enlaB que ge hayan

detectad°　Ventajae comparativae y reeuelto como degeables

degarrellar′　entre otrOB．
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intereses，planes y pr°yeCCi°neS．El pelig重°de n°fundar

bases para el apoyo del sect°r pdbllco externo al

empresariado nacional，　eS que aquel podria buscar

establecerse en paises dlstintos de Chile．donde sile

otorguen tales garantias．Es probable que，en el futuro，

muchas empresas chilenas esten en c°ndiciohes de evaluar

Seriamente tal opc16n．
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Ⅴ重工工．ⅢApERェAS‘A ANALIzAR ENTRE I．OS ACToRES NAC重ONALES

Ⅴ工NCULADOS AI．SECTOR EXTERNO

88・　Ciertamente este bosquejo n°　Puede sin°　apenaSinsinuar

algunas nociones de una politica exterior para el Chile del

futuro．ExIsteninnumerables materias que habran de discutirse

en forma conjunta conlos actores y resp°nSables dela materia．

Entre estas cuesti°neS∴Se pueden mencionar，por Via ejemplar．

la siguientes；

a）

b）

C）

Los recursos humanos para este nuevo enfasis de la

p°litica exteri°重．Las alternativas para proveer el

Sistema externo con el personal adecuado son variadass

puedenir desdela reestructurac16n total del Ministerio
de Relaciones Exteriores′　enCasillando todo su personal y

refundando este sobre nuevas bases．hasta mer°S Cambios

COSmeticos enla materia．Probablemente′la realidad pase

POr un Camino intermedio：∴：reentrenamiento del personal

existente．inc°rPorar aquelleS teCnicos que haya menester

（Pero tambien otorgandoles nociones einformaci6n acerca

del quehacerlnternacional）′desincentivarla permanencia

（O incentivar la salida）．de aquellos que no se
●●reciclaran●●．En fin，haymuchas posibilidades′pero tOdas

ellas debieran tener como n°rte el otorgar a Chile un

Sistema exterior enteramente tecnico y pr°fesional′libre

delos vaivenes peliticos．

Los recursos econ6micos．Esta nueva realidadprobablemente

requerira de mayores recursos financieros que la

actualidad，pueSto que parallegar a　●●embarcarse enlos

Primeros vag°neS●●　sera menester no escatimar esfuerz°S u

oportunidades y eso cuesta diner°．Evldentemente habra de

establecerse un sistema de objetivos y metasi ContrQles de

Cumplimientoi parametrOS que permitan vincular（mensurar）

COStoS y benefici°S，incluso en areas de pQlエtica

internacional，　altamente complejas y de dificil

predicci6m．

Sistema de comunicaciones eficiente entrelos　6rganos de

la administraci6n pdblica，、tanto en Su COnteXt°　naCional

COm°　en SuS Vinculaci°neS C°n el exteri°r．Se preve que

los　6rganos tecnic°S de distintos paises tiendan a

C°municarse directamente，por razOneS de ec°nOmエa y

Celeridad．　Intentar evitarlo s610　11evaria a la

ineficiencia del sistema．De allエque debera me］OrarSe el

Sistema deinformaciones horizontal y vertical dentro del

pais．para evitar desencuentros′　Siend°el Ministerio de

Relaciones ExterioreS el ente coordinador．

d）　El roceso de toma de decisiones en materia exterior y el
adecuado seguimient°　delas mismas tambien debera ser

m°dificado．En efecto，el mayor tecnicism°delos t6picos

tratados tambien suponen decisiones expertas．Ahora bien′

C°m°la era de1°s enCiclopedistas ya es historia．parece

COnVeniente que sea un cuerpo colegiado el que disponga

los lineament°S∴generales en cada una de las∴areas

tecnicas．El1°，　sin perjuicio de las disposici°neS

COnStitucionales∴Sobrela materia y el rol primordial que
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CorreSp°nde ala Cancilleria．

e）　EStruCtura y Su＿CapaCidad de＿haceェ＿frente争los desafios

planteados・Mas alla dela planificaci6n para el quehacer

exter1°r′　　en el ambito intern°　　tambien serian

indispensables　。rganismos que procuren p。tenCiar el

desarr°llodel pais，eSforzandosepor1°grarunaCapaCidad

de predicci6n（°intuici6n）de algunas delas corrientes

invisibles dela hist°ria．Tales organismos deberan estar

en pemanente coordinacien con su hom610go en el

Ministerio de Relaciones EXteri°res．

／／／／／／／／／／／／／／／
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