2, La satisfaccifn de necesidades hisicas

Expositor : Risardo Lagns

Creo gue si dino gue el documento qué he preparado se preparﬁ con mucha lige-
reza, por estar dedicado a oiras cosas, serd lunar comiin respecto de todos uste-
dea, dado el planteamiento gue voy a hacer a continuacifn. Quiero sf{ rescatar
algo gue cuando estudiaba economia le{ respecto de los economistas en general -
que decfan gue estos eran los agoreros de una ciencia muy pesimista, vy la verdad
es gue el ejercicio que hacemos hoy dfa ach revela que los economistas somos ex=-
traordinariamente optimistas porque estamos preccupados de cfmo vamos a resolver
a breve plazo los problemas cuando tenpamos democracia. Uiald no nos equivogque-

mos e

En primer lucar cuando se hizo esta distribucifin de tareas con Serpio, el aceptar
tomar el tema gue dice relacifn con la satisfaccifn de necesidades bésicas, lo -
hice porgue me parecfa gue habfa gue tretar de abordar este tema de alguna mane-
ra que estuviera directamente vinculado con lo que es el punto de partida del -cual
nosotros rueremos comenzar, y en consecuencia a eso me guiero referir en lo cen-
tral, quiero comenzar despejando las inquietudes que especialmente vo dirfa alqu-
nos afos atrls se deban respecto de lo que impliceba wuna estratecia de satisfac-
cién de necesidades bfcicas vy gue para alnunos no serfa sflo un invento un poco
mefistofélico que habfan hecho los pafses avanzados para obligar a hacer determi-
nado tipo de modificaciones a los pafses del Tercer M ndo vy gue no tocara entan =
ces lo que eran las relaciones internacionales en las cuales los pafses del Ter -
cer mundo estaban incertos en sus relaciones con el Frimer mundo. En .otras pala
bras, toda una literatura gue se desarrolla respecto del tema de satisTacer nece-
sidades bfsicas v que aparec{a para nrandes sectores como algo tremendamente sos-
pechoso, en tanto se suponfa que lo gue se buscaba era enfatizar lo que son las -
necesidades de tomar decisiones a nivel internc de cada uno de los pafses vy dejan
do de lado el tema mucho més rico de la insercifin de los pafses subdesarrollados

en el mundo internacional.

Creoc en verdad, que & estas alturas eso es una polémica que puede darse perfecta=-
mente por superada, el hecho mismo de gue en esta reunifin hayamos comenzado prime

-
ro por dos exposiciones muy completas sabre cfmo nos insertamos en el mundo esta=-

mos sefalando claramente gue cualguiera de las estratenias o polfticas que se ha-
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pan a nivel interno, si no parten por una redefinicifn y una rediscusifin de la
forma en que un pequefio pais como Chile se inserta tanto en los flujos financie-
ros como en los fluios del comercio, dificilmente va a poder tener alquna viabi-
lidad, vy en consecuencia el gue se enfatice determinado tipo de polfticas tiene
mAs bien las caracterfsticas de una facilidad de presentacifin pero no guiere de-
cir gue los otros elementos que dicen relacifn a los mecanismos de dependencia -
por los cufiles un pafs se inserta en el mundo, no tienen tanta importancia como

los elementos de carfcter interno que son los fque vamos a abordar ahora.

.

£l senundo punto o referencia muy general que guiero hacer dice relacifn con la
situacifn peculiar cue tienen los pafses, unos respecto de otros en cuanto al -
tema de satisfécer necesidades escenciales,y en que yo creo gue la gran diferen=-
cia estriba en gue alounos »stén en condiciones de satisfacer sus necesidades es
cenciales a partir del nivel de producto que tienen hoy, v otros en cambio no es
tan en condiciones de satisfacer esas neqesidades y en consecuencia el tema de
crecer primero es central, no estoy diciendo nque no puedan crecer de determinada
forina, clmo para satisfacer necesidades, lo fue estoy diciendo es que el nivei de
nroduccifin que hay en determinadas scociedades como quiera gue esto se divida, se

ditribuva o simplemente no alcanza para satisfacer lag necesidades de todos, en

de la dfcada de los 70 con el famoso estudio de

el caso de A. Latina

la Fundacifin Bariloche demostrf con mucha claridad, que salvo escasos pafses
en A.Latina,(por cierto no estd Chile entre ellos) la gran mayorf{a de—&as—aaésaa
Yatinpemericaros estfén en condiciones de poder satisfacer las necesidades escen=

i s de s ghlacifin mediante magnitudes qug sQn rfectamente mane jables on
ciales de su p . g qug sep pgyrectangnte mane cpE -+

posterioridad =& estén los peegsEss estulos a-en—el—

caso de A.Latina los icieron en Preal v que en general lo que -

constatan es gue res g nuesra regiﬁn al menos la posibilidad de satisfacer

las necesidades escenciales es algo perfectamente uable dentro de loé/ifg;;eﬁ’de
L . b »

lo que son hoy los niveles de 4. Las magnit involucradas

C giera gue nosotros definamgs ver no quiero entrar a esa que ha sido
\\ .
muy\E;EEéjadn~en—im—tttgratﬁr;ficomn guiera que definamos lo gue son las 1fneas

de pobreza, o las 1{nesa de subsistencia, ya sea por el consumo de calorfas, de -
tipo nutreico, los elementos en materia de salud, vivienda, educacifin, etc. apun
tan a gue si quisiéramus hacer gue todos aquellos gue se encuentran hoy bajo la

1{nea de pabreza alcanzaman al menos a esa 1{nea implicarfan para citar cifras
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del estudio que dirigfa Seryio tolina, transferencia de magnitudes del orden del
3 al 4% del producto en el caso chileno; 3 a 4% del producto, como recurso que =
tendrfan gue destinarse para permitir a toda una poblacifn satisfacer sus necesi
dades eseciales. Utra coea es como se hace la transferencia, qué caracterf{sticas
tiene v a qué polfticas estén implfcitas, pero ello revela cuando hablamos de eg

tas magnitudes a la luz de estas cifras que vamaos a ver con posterioridad que en

verdad el tema estf perfectaente al alcance de una pol{tica gubernamental.

Y antes de'antrar al temakspec{fico de Chile guisiera sefialar que la relacifin -
que se da entre desarrollo por una parte y pobreza por la otra, tienen caracte -
rfsticas tales en fque lo que aquf se ha dicho y reitarddo en la mafiang es dema-
siado conocido, cual es dua s6lo un crecimiento econfimico por sf solo no da cuen
ta de la superacifin ni satisfaccifn para todas las necesidades esenciales, no
guiero entrar tampoco en un conjunto de estudios que hay sobre el particular pe-
ro recuerdo uno sobre la evolucifin del subempleo en A.Latina que se hiciera hace
dos o tres afios en Preal.... se determinaba era gue afin creciendo a un ritmo tan
optimista e irreal comolin 8 entre el 80 y el 2.000 la gran mayorfa de los pafses
de A.Latina estarfan practicamente en el mismo punto respecto del nivel de subem
pleoy el nivel de pobreza que hoy reflejan esos pafses. Y en consecuencia mucho
mfs importante que el ritmo o tasa de crecimiento eran las nodalidades de creci-
miento que se daban al interior de cada uno de los pafses. En el ejercicio aquel
lo gue se intentaba era medir lo acaecido entre los afios 50 y 60 y luego como e -
jercicio a futuro lo que ocurre entre el afio 80 vy 2,000; v si se mantenfan los es
guemas de crecimiento gue habfa tenido la regifin entre ei 50 v el 80 la verdad
es que el avance superando el ritmo gue era un promedio del 5%, si ustedes inteo~
ducfan un ritmo de crecimiento del 8. tampoco mejoraban sustancialmente la situa-
cifn del afo 2.000 respecto de los sectores mfs pobres. VY en consecuencia eso a-
punta esencialmente a gue el gnfasis tiene gue estar en las polfticasy el tipo de
crecimiento que se quiere dar, y por tanto cuando se dice que hay que tender una
estrategia para satisfacer necesidades esenciales hay que entenderlas no tan
to en una estrategia que apunte a clmo se hace para que ahora resolvamos el pro -
blrma de las que hug son pobres sino mAs bien a clmo se hace una estrategia que -
dice relacifin con la reproduccifin de la pobreza, dentro de los estilos o modalida
des de crecimiento que tiene cada uno de los pafses. Dicho esto guisiera refarig

me al tema en relacifn a la satisfaccibn de necesidades esenciales
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en el caso e Chile, v aguf no quierc hacer un ejercicio de tipo aritmético que -
hay en varios de los estudios que he mencionado. (juiero més bien (fina lado a)
.e.el tema de satisfaccifin de necesidades bAsicas, se da en un contexto y de ahf
la visifin optimista de trénsito de una dietadura a una democracia, y en conse -
cuencia supongo también que ese trénsito se da a partir de lo que es aproximada-
mente la realidad de hoy, lo cual implica suponer que muy pronto, a partir de lo
gque es la realidad de hoy estamos preocupados de construir como satisfacemos nece
sidades esenciales en democracia. Digo esto, porgue entonces tendrfamos que par-
tir a mi juicio del siguiente elemento que caracteriza la situacifin del punto de
vista que a m{ me interesa llenar, primero nos encontramos con una estructura e-
confimica muy concentrada, tanto del punto de vista de la riqueza cumoldel punto
de vista de los innresos, esta concentracifin se loqrf gracias al perfodo de la ex
periencia autoritaria, v en consecuencia esta concentracifn es una herencia que
tenemos de la dictadurae.

En segundo lunar, vy como resullado de lo anterior, o como contraparte de lo ante -
rior, tememos hoy con todas las insuficiencias del cuadro econfimico que presencia
mos una oferta rlobal de bienes y servicios y une estructura para generar esa o -
ferta global de bienes vy servicios que estf adecuada para satisfacer las demandas
de esa distribucifn desicualitaria del ingreso gue existe hoy en el pafs. VY por
tanto, cuando nos planteamos una polftica, una estrateqia para sotisfacer necesi-
dades esenciales tenemos gue partir de la bhase gue tenemos una demanda global vy
una oferta global producdo de una determinada estructure distributiba gue hereda -
mos del autoritarismo o de la diactadura.

El tercer elemento haracteristico es 8l gue como resultado de todo lo que se ha
dicho acf, especialmente en las dos primeras exposiciones de la mafiana, tenemos un
sector externo que va a ser la limitante bfsica para cualquier estrategia que gue-
ramos construir, vy ese sector externo en consecuencia no nos da los grados de li-
bertad necesaria en que por la v{a, ejemplo aumanto de importaciones podrfamos mo
dificar rapidamente la oferta global de bienes vy servicios si modificamns la de =
manda global de bienes vy servicios, por la sencilla razfin de gque no estamos en =~
condiciones de tener disponibilidad enorme en materia de importaciones; en otras
palabras, creo gue como resultado de la experiencia dictatoria estamos en una -
suerte de trampa para poder iniciar une polftica gue satisfaga de inmediato nece-
sidades esenciales en tanto eso implica una modificacién de lo que es la oferta -

nlobal, oferta global implica una modificacifn de estructura de produccifn o au -



69.

mento de importaciones y tenemos limitaciones tanto para aumentar importaciones
por la restriccifn del sector externo y respecto de la estructura de produccifn
tenemos un cuadeo en el nivel del sector #ndustrial manufacturero extraordinag -
riamente demprimido y que practicamente dependiendo de los estudios nos permiti
rfan decir que hoy tenemos una capacidad industrial aproximadamente del 603 de

la que existfa en el pafs hace 10 afios.

En consecuencia, el problema gue se genera para visualizar una polftica de es -
tratecias de satisfaccifin de necesidades bfsicas, esenciales, debe mrtir a mi -
juicio de esta realidad, v por tanto, cuando queremos plantearnos un problema -
de trénsito hacia un sistema democrftico tenemas gue aceptar entonces. que auto-
mfticamente si estamos en un sistema democrftico va a haber un aumento en lag -
demandas sociales de tal enverpadurse gue de alguna manera debemos resoclver esta
trampa en la cual nos encontramos; v eso entonces significa en mi concepto, v
en esto veo que hay muchos puntos de coincidencia cen lo que indich dernio, es
que es indispensable efectuar cambios de entrada en lo que son no tanto, o no -
sflo la distribucifn de ingresos, sino también distribucifn de la riqueza. Na
necesito acé hacer referencias a lo distinto que son las polf{ticas respecto de
ung vy otro de estos conceptos, en tanto la riqueza es un stock y el ingreso es
un flujo vo puedd plantear polfticas gue tiendan a producir una modificacifn en
la distribucifin de los innresos a través del tiempo en tanto estoy modificando
un flujo, en cambio si tenemos un perfodo de transicifin hacia un sistema demg ~
crftico v lo que estoy heredando es un stock de activos aqe estén distribuidos -
de una determinada manera en la sociedad chilena, lo que estoy planteando es -
que debfa de haber un alto nrado de concierto nacional respecto de la forma en
que gueremos afectar @ stock de activos de la estructura productiva del pafs =
stock de activos que se ha transformado significativamente en once afios de régi
men dictatorial v con un alto grado de aribitrariedad del manejo de los activos

en la spciedad chilenae.

Esto guiere decir entonces que es indispensable introducir estos cambios de tal
manera que como resultado de estos cambios modifico la demanda nlobal de hienes
y servicios y si modifico la demanda lobal de bienes y servicios gquiere decir =~
que voy a tener que modificar la oferta global de bienes y servicios, vy si modi-
fico los cambios que se refieren a la demanda global entonces el punto central

independiente de lo que sean polfticas en materia de distribucifn de ingresaos,la
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discusifn a mi juicio en un perfodo de transicifin se centra respecto de los acti-
vos v la distribucifin de activos en la sociedad chilena; yo creo que nuncaen un
perfodo tan corto de tiempo como estos once afios la estructura y propiedad de los
activos en Chile ahn sido sujetos de tantos cambios tan drésticos, tan radicales,
en distintas direcciones, y al mismo tiempo con tanta arbitrariedad definida esta
como agquello que depende del arbitrio de unos vy que no tiene el control de nadie,
y segundo de un modo tan ajeno al control del resto de la sociedad chilena.

Forque uno puede demostrar, y hay un conjunto de estudios que asf{ lo sefialan, que
el proceso,de contruccifin de concentracifin de activos sehizo al amparo del apara-
to del Estado a través de un conjunto de etapas sucesivas gue culmina.en un momen
to en gue este proceso adguiere el control de los activos de la sequridad social,
como decfa anteriormente y que hoy entonces vemos come resultado de la crisis eca
nBmica entramos a un nuevo fenfineno, a una sequnda etapa en que el Estado pasa a
ser par la vfa bhancaria practicamente el duefio de activos (que no quiere reconocer
este rol v gue esth entonces sujetos ~-no sabemos a qué reglas~ para poder nueva -
mente entrar a una segunda etapa de realizacifn de estos activos en asuntos priva
dos, en el sector privado. VY entonces, cuandolino dice por qué negocia un grupo

y al grupo Cruzat se le deja el 9,5% de sus activos en una negociacién gue implica
miles de millones y por cierto muchos més millones que los que se estén queriendo
buscar en los ejemplos gue daba Sergio mr la vfa de la modificacifén tributaria, muy
chos més millones vy no hay ninguna razfin de por qué se le deja el 9,5%. Esoy segu
ro gue todos los deudores de Chile estarfan felices de poder llepgar a un arreglo

en el cual se les parantiza que el 9,5% de sus créditos guedan intocables vy se les
da para que puedan no se qué cosa, reacondicionar sus activos. VY tengo entendido
gue hay un conjiunto de otros grupos gue no son tan importantes como Cruzat gue es-

’

t&n ahora planteando el 9,5% que se les tiene que ser dejados a ellos.

En consecuencia, lo que quiern decir con esto es que si ha habido este grado de ma
nejo respecto de los actives no hay ninguna razbn para suponer gue en el trfnsito
de un proceso democrftico no se pueda abordar de un modo conjunto, no estoy dicien
do que establezcamos aguf exporpiaciones o nacionalizaciones, no, estoy diciendo
que de un modo mucho mfs ordenado que lo gue fue en estos afios la sociedad chilena
se ponga de acuerdo respecto de qufé se hace con un conjunto de activos la mayor
arte de los cuales hoy estén de hecho en poder del Estado, v respecto de lo cuales

es muy importante el reparto que se haga de ellos en cuanto a lo que va a ser la
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polftica futura respecto de una determinada distribucifn de ingresos, consecuen-
cia de esa distribucifn de sctivos sobre la rigueza que va a emerpen, vy de esa
distbucifin de ingresos a su vez una determinada demanda global y una oferta glo
bal. Entonces vo creo gue una polftica gue tienda en el largo plazo satisfacer
necesidades esenciales tiene que plantearse en la transicifin de un modo muy di =~
recto el tema de la redistribucifn de los activos v de la riqueza en el pafs, v
simultaneamente con ella esté por cierto el tema de la redistribucifin de los in=-
nresos respecto al cual hay otro tipo de polfticas y a varias de las cuales se -

refirif Sergp.

Espy conciente que un planteamiento de esta naturaleza tiene un costo . polftico
importante, pero creo gue un planteamiento de esta naturaleza tienc que ser ca-
paz de presentarse a la opinifin pliblica en el sentido de qué activos estamos ha
blando vy que estos activas no pertenecen o acceden o han accedido a ellos més
gue un porcentaje absolutamente fnfimo de la poblacifin chilena, vy en consecuen-
cia una polftica de esta natraleza tiene que ser compatible con una polftica de

tipo nacional para un gobierno de transicifin,

51 se introducen estas modificaciones de entrada entonces me parece factible -
plantearnos en una senudda etapa para satisfacer, o etapa para satisfacer
las necesidades esenciales de la poblacifn una polftica de reactivacifn vy creci=-
miento, porque en ese caso vamos a tener una polftica de reactivacifn v creci -
miento v en que la reactivacifin va a estar destinada a satisfacer ahora las nece
sidades gue emernen o las demandas fue emercen de una distribucifin distinta del
ingreso coma resultado de estas modiVicaciones que hemos introducic. Me parece
que si en el perfodo de transicif nos planteancs s6lo una polftica de reactivacién
por més gque wa una polftica de reactivacién que como es obvio tendrfa que reorien
tar la inversifn hacia actividades intensivas v empleo, tendrfa que reorientar la
inversifin hacia aguella produccifin de bienes y servicios gue satisfagan necesida-
des esenciales,y tendrfa gue reorientar los mecanismoa para la creacifin de empleo.
5i eso se hace sin afectar lo primero me temo que el tiempo que nos vamos a tomar
en satisfacer necesidades esenciales es infinitamente mayor si no intentamaos paner
nos de acuerdo en uchl es el tipo de modificaciones gue tenemos que hacer de en -
trada, o sea, retomando lo gue decfa al comienzo, me parece que dada las caracte-

rfsticas en que se inicia la experiencia o se iniciarfa la experiencia democrfti-
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ca a la luz de lo que 7‘ue el manjeo dictatorial hay legitimidad en cuanto a plan-
tear una reorientacifin de los activos de 1a economfa chilena. WMo estoy diciendo
que esas activos no sean reorientados al sector privado, lo gue estoy diciendo es
cbmo esos activos van a ser distribuidos despufs gue en estos diez afios los acti-
vos comenzaron en el sector plblico, se privatizaron producto de los manejo de
los cuatro o cinco grupos de la economfa han vuelto ashora de facto al sector pl-
blico, v estamos en estas instancias a expaortas de una nueva entrega a distintos
duefios, 0o a los mismo duefios de estos activos. VY en consecuencia me parece de
absoluta lenitimidad el que un sistema democrftico se plantee cuales son los meca
nismos de control que tiene una socliedad sobre estos activos gque van a perfilar

la evolucifin de la sociedad chilena por los prfiximos 20 - 3- o 40 afios.

5i eso es asf entonces creo que después de ello uno puede plantearse una polfti-
ca de reactivacifin tendiente a satisfacer necesidodes esenciales, vy aquf quisie-
ra hacer solamente, porque el tema se va a tocan en las reuniones de la tarde,
dos 0 tres observaciones respecto a algunas cifras de finenciamiento. VY creo que
hay un punto que fue mencionado en dos o tres ocasiones pr Sernio Molina vy qué me
parece de capital importancia vy se refiere al de la Seguridad Social,

Yo no creo que podamos resdver de entrada si el futuro sistema de sequridad so-
cial va a ser un sistema de repsrto coma era en el pasado, o va a ser un sistema
de capitalizacifn como se quiso hacer con la modificacifn actual. Eso es materia
de otro debatc. VY creo que sobre eso cada uno de nosotros puede tener distintas
posiciones. Lo gue sf creo que es absolutamente imposible suponer que podemos a-
bordar el tema de la transicifin v satisfacer necesidades esenciales, lo cual re-
quiere reasignacifin de recursos sin tocar el tema de la seguridad social, por qué
porque el tema de la sepuridad social yo creo gue despgués de la de los grupos eco
némicos la méxime de las trampas gue se han producido en la economfa chilena.
Hasta 1980 el costo do la senuridad social era aproximadamente el 2.3 o 2.Y por -
ciento del producto neogréAfico bruto y en eso consistfa el aporte del Estado. 2.8
0 2.9 del producto, aporte del Estade. El afio 84 como resultdo dela reforma pre-
visiognal en que el Estado se gueda pagando a los jubilados y las cotizaciones pre
visionales van al sector privado y las admirlstra el sector privado y en consecuen
cia estamos con esta dlchle situacifin, que el Estado se queda con la polfica de Te
parto v el sector privado se gudda capitalizando los futuros jubilados para los

préximos 30 afios, verdad, cfmo resultado de eso, el aporte del sector plblico sal
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ta del 2.9% al 5.7 al afo Bha Trea puntos del productos geoprffico es el apor-
te gue tiene gue hacer al BEstado en menos de tres afios. 3 puntos, tengamos una
idea de lc gue estamos hablando, el gasto militar salt del 2.5 al 5.5% segfin ci
fras oficiales en diez afios de dictadura, los mismos tres puntos que en tres a-
fios que fueron al sector privado vy para este afic seglin le escuché a Escobar dice
que el aporte que se va a tener gue hacer es del orden del 7% del producto, en
la cuestifin previsional. Entonces digo, esto es explosivo, v por supuesto que -
esto.va a continuar creciendo porque cada afios se incorporan nuevas masas de ju-
bilados verdad y dadas las caracter{sticas de la reformas ustedes recuerdan que
hasta los primeros cinco o seis afos convenf{a guedarse en el sistema del sector
pliblico, en el sistema de las cajas, y en consecuencia yo creo gue ach hay un e=-
lemento que es explosivoy que en el momento de transicifin hay que abordar, sea
que tomamos el control porque el Estado tiene que pagar a los que se estfl/jubi -
lando pero los innresos todavfa o se producen porque esfln por el sistema de la
capitalizacifin para el {uturo, vy en consecuencia ah{ yo creo que el manejo de los
recursos previsionales que estén en las AFP estd fuera de discusifine Porque no
me parece justo que con el proplsito de tener qué aceptar una reforma que en teg
rfa puede ser adecuada hava implicado una situacifin que es absolutamente explosi
va e inmanejable para cualquier nobierno, vy en consecuencia vo creo que ahi hay
una situacifin respecto de la cwdd obviamente hay gue entrar, esto es indpendiente
del tema de qué se hace con las NFP,'que se hace con la propiedad de ellas vy cf-
mo se administran, pero greo que agquf hay un elemento de recursos nfiblicos que
no resisten el menor anfilisis. Reduzca el rasto militar, ponga todos los impues
tos gue estaba proponiends Sernio y estamos a afios luz de lo que implica la se-
ruridad social por las caracter{sticas de la reforma. Entonces yo creoc gue allf

havy un tema gque necesariamente hay que abordar.

5i eso se aborda, entonces guerfa decir que las posibilidades de tener una Tecur
s0s para la reactivacifin estén puestos v colocadios en un otro contexto. §odo lo
anterior sinonifica necesariamente que en este perfodo de transicifin para enfati®
zar lo que decfa Sernio respecto de los cambios institucionales, el rol del Estado
va o ser extraordinariemente importante, no sflo porque el Estado va a ser el G-
nico elemento capaz , o sector pliblico de obtener vy manejar el problema del sec-

tor externo tanto para gbtener los recums externos como para poder regegociarlos

sino ademfs porque el Estado va a ser el finico en condiciones de poder hacer in=-
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versinnes en condiciones significativas , v en tercer lugar porque el Estado va
a ser en este perfodo de transicifin el finico ente capaz de poder producir una
reactivacifn de la economfa a través de la inversifin en las &reas adecuadas, vy
esto si uno lo vingula a la necesidad de tener que modificar la oferta de hip~
nes v servicios tendientes a satisfacer en el corto plazo determinado tipo de
satisfactores de necesidades esenciales esto nos lleva entonces a un rol en ma-
teria delcampo industrial extraordinariamente importante. Todo lo cual no quere
decir que diga gue me estoy pronunciande porgue como resultado de la transicifn
tiene ge salir una economfa con mayar o menar participacifin del sector pfiblico
gue ese sf{ me parece que es una decisifin legftima que tiene rque tomar la socie-~
dad chilena con posterioridad, v sobre eso entonces nuevamente cada ﬁno de nosg

tros tendrf gpiniones diverqentes.

Finalnente nuisiera sefalar lo que anuf se ha dicho respecto del tema de
concertacifin v sector privado, 3 mi me parece gue en el tema de concertacifn tal
vez es (til poder hacer un distinno entre lo que se quiere entender por una con-
certacifin de larpo plazo v lo gue me parece a m{ que es indispensable vy de atfas
caracterfsticas nue es la concertacifn para el perfodo de transicifin post-dicta-
dura en que aquf me parece gue del mismo modo gue tiene gue haber un concierto
de muy larco plazo en lo polfico respebto del sistema democrftico que teng-
mos, también tiene que haber un conciertoc gue en este casg me parece no del lar-
no plazo como en lo polftdco respecto de lo que se refiere a este tipo de estruc
tura econfimico social gue heredanos del autoritarismo. Y en donde sf creo que
hay que hacer modificaciones gue san muy gruesas, como las que he insinuado,con
el propfsito de resteblecer equilibrios gue el autoritarismo impuso por la fuer-~
za; v ese restablecimiento de equiliitrios requiere a mi juicio necesariamente de
un concierto social muy amplio, de nmodo que no se vea gque esa es la revindicacin
de unos en contra de otros sino que es més bien yo dirfa el concierto de todos
para tener las bases materiales en las cuales un proceso democrftico pueda sen -
tarse vy entender que esas bases materiales tienen gque pasar por ciertos elementos
de justicia v eguidad que como se perdieron en estos once afios la transiciéin tie
que Xe rastahlecerlus,‘y en ese sentido entonces me parece gue es importante en-
tender que asf como se requiere un concierto de largo plazo respecto del tipo de
estructuras institucionales que gueremos, se regiéiere un conderto también muy am

plio de distintos sectores sociales que no implica compatihilizar intereses que
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a mi juicio son incompatibilizables en el larqgo plazo, entre el interfs de un -
empresario vy el interfs de un trabajador, vo creoc que en el largo plazo los in-
tereses son incompatibles; peroc sf creo que tienen que ser compatibles en el
perfodo de transicifin para poder dar las bases sobre las cuales B vamos a empe=
zar a canstruir hacia adelante. VY en ese sentidn creo entonces que podemos te-~
ner puntos de acuerdo muy grandes en lo que es la transicifn pero gue permite te
ner equilibrios mfnimos en la sociedad chilena para poder avanzar, y en eso yo
creoc que lo gue se plantea para este pafs no es excepcifin porque en definitiva
es lo gue-un conjunto dopafses mfs avanzados, o mfs atrasados que nosotros des-
ples de grandes situaciones de cataclismo social como el gque nosotros hemos te-
nido lo hanhecho. 0 sea, cusndo usted ha tenido un fenfmeno por ejeﬁpla en una
Furopa destruida hubo concierto de tipo nacional en que todos fueron capaces de
tener un perfodo de transicifn v estar todos juntos v despufs por cierto tener

un perfodo de avance por distintos caminos mcia adelante.

En suma vo dirfa gque una estratepia que pretende satisfacer necesidades esencia-
les en un perfodo de tiempo en le largo plazo va a estar directamente influido
por lo que ocurra en el perfodo de transicifn , y més importante por las modifi-
caciones que hagamos en la estructura productiva gque heredamos en el perfodo de

transicifine Eso serfa.
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Intervenciones

Aprovecho la oportunidad para sefialar que en mi opinifin aquf se ha tocado, me pa
reca que aquf hay un problema central ante cualquier posible Pacto Constitucional
a futuro que es el tema de la apropiacifin del excedente, v Ricardo mencicnaba de
gue hay un problema de flujo tal vez hablando o refiriéndose a la distribucifn -
del ingreso - versus un problema de la distribucifin de la riqueza, pero en rea -
lidad me parece que cuando hablamos de la apropiacifn de 1 excedente -
estos dos temas se macionan en el sentido que ese stock nenera un flujo v es s0
bre ese fluio el gque te viene la discusifin.

Pienso también que esto puede volvernos a un tema gue no quedf saldado en este
pafs que el es problemas de lss Areas de la economfa, el problema relacionaldo -
con la propiedad v en definitiva con el rol del Estado. (luisiera aprovahar esta
oportunidad en definitiva para que los dos expositores pudieran aclarar mfs las
formas en qwe ellos ven ciertas soluciones a este problema de la expoopia -
cifin del excedente que comp sanemos no siempre se invierte en Fforma eficientee.

Y pufles serfan los mecanismos , los instrumentos més adecuados para hacerlo,to-
do lo cual esté relacionado con lo que se sefialaba de las necesidades b&sicas Y

otros problemas. (Ednundo Dupre)e.

Innacio HWenzuela.

Ricardo Lanos sefialaba en su intervencifin un nfmero que tiene alnunas caracterig
ticas cabalfsticas casi, decfa que financiar el consumo del acceso de los secto-
res més postercados de la poblacifin a un nivel bésico de consumo representa una
maninitud de aproximada al 3 o 4% del producto, esta cifra se parece mucho a la
sinuiente, el valor de los intereses y las amortizaciones de la deuda externa -
contrafda por el sector nrivado representa un porcentaie bastante parecido.

Por otro lado , tenemos gue de 13.000 millones de dflaresincresados de capitales
externos, en los {iltinos diez afios que ingresaron al sistema bancario vy a las =
nrandes empresas controladas por los grupos econfimicos, 6.000 millones de dflares
retornaron a sus pafses de orinen durante los mismos diez afos bajo la forma de
intereses vy complementariamente 7.000 millones de dflares estfn depositados en
cuentas corrientes de persaonajes prominentes de ciudadanfa chilena en distintos
bancos internacionales, esto nos da un saldo neto negativo de 3.000 millones de -
dflares, es decir, Chile he exportado 3.000 millones de dflares al extranjero vy

sin embargo estf oblinado a panar una renta vitalicia porgue es absolutamente im=-
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posible que el pafs pueda pacar los 2.000 o los 2.500 millones de dflares de in-
tereses anuales que le venda de la deuda externa y por lo tanto estamos condena-
dos a mantener este stock de 20. o 21.000 millones a perpetuidade. En circunstan
cias de gue solanente los intereses y las amortacisarciones de la deuda privada -
permitirfan financiar esta exigencia fundamental de la reconstruccifn democréti-
ca, porrgue el futuro rérimen democrftico podré tener cualquier nombre que guera-
mos darle, podrf funcionar con un parlamento unicameral o vicameral pero si no
consinue satisfacer las necesidades elementedes de la mayorfa del pueblo sencilla
mente el pueblo no lo va a sentir como suyo y no va a entender ese nombre que no=-
sotros vanmos a estarle dando. Entonces un primer planteamiento es inquedr la opi
nién de los expositores y especialmente de Sergio Molina en relacifin al problema
del pago de la deuda privdda vinculado con esta cuestifin del financiamiento de las
necesidades hfAsicas. Un sequndo aspecto a considerar dentro del problema de las
necesidades de la canasta popular bfsica, es encontrar el monopolista de los esla
bones estrad&fsicos en la cedena productiva de los bienes gue sdisfacen estas nece
aidades, concretamente en la cadena alimentaria los principales grupos econfimicos
controlan las principales anroindustrias en conjunto con mlggnas empresas capita-
listas transnacionales. Tenemos la Nestlé, . " Lonco Leche, etc. pero un por -
céntaje altf{simo de esns activos son controladns por los mruposeconﬁmicdS'y por
el capital transnacional. Lo mismo sucede con aguellas actividades gque generan
una proporciﬁn fundanental del excedente, agquellas actividades que contienen una
mayor renta diferenciel, concretamente la produccifin de papeles celulosa y la ma-
dera; el 90 o 95% de las nlantaesiones dehino den Chile estfn en manos de los dos
o tres principales grupos vconfimicos, v la totelidad de las plantas de papeles vy
celulosa se reparten entre 5 empresas gue @ su vez pertenecen a dos grandes gru -
pos econfmicos.

Mi pregunta es , a través de qué mecanismos, de qué formas de regulacifm, de qué
forma de propiedad es posible asegurar que los recursos del pafs puedan orientar
se hacia aguellos obietivos gue espresan realmente las reivindicaciones democré-
ticas del pueblo v no los intereses de los que hoy dfa estén sustentando la pro-

piedad de esos activos estraténicos.

Alherto Nufiez.
Me rustarfa anrecar lo que a mi juicio deberfa ser la funcifn de los bancos en un

futuro democrftico, nrimero gue nada me -ustarfa establecer que a mi juicio los -
H '
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bancos gue en este momento estfn siendo mantenidos en forma ficticia como priva-

dos en razfin de una hase estatal deben ser de una vez por todas estatizados por-

que si va a hacerse carco de sus obligaclones el pueblo, debe ser el pueblo quien
los administre.

£n segundo lunar, me parece gue la funcifn de los bancos ge sobrevivan a este sis
tema en un futuro democrfltico deben orientarse mfs que a una funcifin comercial

de nanancias a través de la colocacifin y de la captacifn de capitales debe orien-
tarse a insentivar a los individuos mediente condiciones posibles por; las que es
tos puedan realizar actividades que les permitan alcanzar un desarrollo, un cre-

cimiento. Creo entonces que los bancos deben actuar insentivando estas activada

des, mfs bien como colaboradores del Estado a como lo han hecho historicamente

en Chile, de entes totalmente aparte de la labor estatal. Creo que los bancos de

ben funcionar mancomunados con el Estadod no rivales.

Gonzalo llerrera, inneniero civil.

Quiero el problema de la redistribucifin del ingresc y de la riqueza enfacarlo des
de un punto de vista polftico, va que en este seminario el tema es Propnsicicﬁes
Econfmicas para la Democracia, yo quisiera referirme al problema de las estructu-
ras depoder y en ese sentido mi pregunta es s{ la democracia en la que estamos =
pensando es la misma en todos nosotros. Uicho de otra forma, estamos todos pen -
sando en el mismo esguema democrftico, en ese sentido la democracia representati-
va, liberal, cléisica reswdve el problema del poder econfmico y sobre todo del po-
der econfmico concentrado en algunas manos y pienso especialmente en la 8poca del
gobierno de la Unidad Popular, pese a que hubo algunos cambios,avances en cuanto
a cepresentatividad, sin embargo se mantuvo gran parte del poder econfimica en
manos de unaos pocos, lo que mediante diversas acciones, 1l8mese boicot o otras si
milares de alguna forma precipitf una crisis pol{tica en el pafs, entonces concre
tamente quisiera yo preguntar a cualguiera de los expositores, de qué forma un
sistema democrftico representativo soluciona o enfrenta al menos el problema del
poder econfimico acumulado en unas pocas manos, tanto a nivel nacional como inter-

nacional.

%
Yablo Gonz4lez.
(luiero dar mi visibn sobre el problema de la estatizacifin de la banca. Yo en 1f-

neas nenerales estarfa de acuerdo con el fondo pero no me parece adeceado en este
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momento estratagicamente esa medida. Estatizar labanca serfa traspasar la deuda
que fue contrafda en un contexto legal que no garantizaba , no daba garantfa al
sector plblico sobre esa deuda, por lo tanto estarfamos traspasando obligaciones
del sector privado a todo el pueblo. Por lo tanto sé se quiere tener una banca
estatal me parece que paodrfan ser creados otros bancos vy que la deuda contrafda
por estos bancos privados sea pagada por esos bancos v si no se puede pagar que
los bancos extranjeros vean como pagarla, pero no dar el aval estatal para esa -

deuda.

Liseta Henrfquez.

(juerfa un poco referirme a alno que se toch bastante, pero igual me gustarfa ma-
yor precisifn en relacifn a cfmo se ven en un proceso democrftico, dfnde estf el
eje de acumulacifn cuando se dice que el ahorro privado por ese lado no viene la
cosa, v cuando hay planteado situaciones, hay posibilidades concretas de socia -
lizar activos. Por una parte se estfn socializando pasivos en estos momentos v
por qué no plantearse mucho més directamente el prohlema de la socializacifin de
los activos pensando en la parte aparato productivo, sector financiero vy comaf -
cio exterior. C6mo se vincula todo eso con los escenarios previsibles de puliﬁi
ca de alianzas para lograr la democracia.

El segundo punto se refiere fundamentalmente al problema de la estructura del con
sumo., Sabemos que el convidado de piedra que vamos a tener gra todos los pfoximos
afios & un problema de escasez de divisas bastante agudo, esc nos plantea variar
sustantivamente el consumo, varias el consumo en términos de estructura, de calidad,
eso naturalmente es reciente y hay una polftica de alimnza planteada, cuando se
plantea el gran acuerdo nacional, cfmo sebiensa que se puede enfocar todo esto,
qué papel juega en esto el aparato comunicaciones porque resulta que todo este can
sumo vy estas caracter{sticas que ha tomado el consumo estf estrechamente vinculado
también con toda una parte ideolfgica del aparato de comunicaciones. (ué se plan-
tea frente a eso, es decir, seguir dejéndolc muy al libre alvendrfo o intervenir
un poco mfs directamente sobre todo aquello, es decir,due el rol del Estado cufl

es el rol del Estado en el aparato de comunicaciones.

Mario Marcel.
Yo querfa referirme basicamente a un aspecto de algo distinto del asunto este de

la satisfaccifn de las necesidades hésicas, algo distinto a lo que se planteaba
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ach. lHasta donde yo entiendo el esquema que se ha planteado es basicamente un
esguema de redistribucifin del ingreso y la rigueza esperando que ello a .su vez
genere los cambios en la oferta necesarios para gque las necesidades bAsicas de
los sectores favorecidos por esa redistribucifin vayan a ser satisfachas. Con-
siderando que este esqguema indudablemente es fundamental en términos de la ega
lucifin a larno plazo de las satisfaccifin de las necesidades bAsicas de los dis
tintos sectores de la poblacifin, me parece que el hecho de que la relacifin en-
tre estos dos elementos en los cambios de la distribucifn del inoresao, vy la es
tructura de la oferta pasa a través del mercado introduce ciertos requisitos -
al menos en el corto plazo, requisitos adicionales en términos de lo que esas
satisfaccifin bfsicas en sf. En particular, como problemas inmediatmslfrente a
la posibilidad de un esquema de este tipo para dar respuesta inmediata al pro-
blema de las necesdades bfsicas acumulado en amplios sectores de la poblacifn,
problenas especf{ficos uno los puede encontrar tanto en primer lugar porque obe
viamente la dictadura no solamente ha afectado la estructura de la oferta vy la
estructura de la distribucifin del ingreso, sino que también obviamente los pa-
trones de consumo de la poblacifin v no solamente en los estratos altos sino que
también en distintos sectorese.. En segundq lugar porque por elementos de merca-
do como se sefialaba recién, a nivel produétivn tenemos por ejemplo la indstria
alimentaria crecientemente concentrado donde por lo tanto las probabilidades de
filtraciones de recursos desde los demandantes de las necesidades hacia la sa =
tisfaccifin de esas necesidades osn altamente probables. En tercer lugar porque
obviamente la redistribucifin tiene ciertas dificultades como se ha mencionado a
ca., En cuarto lugar porque hay urgencias inmediatas que considerando que en es
te estjuema se estf planteando la necesidad de una reestructuracifn de la oferta
productiva obviamente estas transformaciones son més lentas de lo que requieren
las urgencias inmediatas de los eectores mfs desfavorecidos de la poblacifn, vy
gque se tan incrementado posiblemente durante este tiempo, y por Gltémo porque -
como todos sabemos hay una parte importante de las necesidades bfsicas que no se
satisfacen a travfs del mercado, tomando en consideracifin estos elementos surge
obviamente la neceddad de que una polftica urientada?la satisfaccifin de necesi-
dades bfsicas y ligada al esquema, al estilo de desarrollao, requiere a su vez
también, ve polfticas espec{ficas, directas de satisfaccifn de necesidades bsi
CaSe

Ahora bien, en término de estaspolfticas directas incluso la experiencia recien
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te de la dictadura, aéi como la experiencia de la épacé de la Repfiblica nos de-
muestran gue no cualquier polftica de satisfaccifn directa de necesidades es i =
gual. OCgnecretamente por e jemplo hoy dﬁapodemos apreciar que agquellos elementas
que han permanecido como parte de las polfticas sociales del gobierno, por ejem-
plo lo gue han sido las polfticas de vivienda, escasas por cierto pero polficas

" al fin, destinadas a los sectores de menos ingresos, concretaménte polfticas ti-
po de erradicaciones, etc. as{ como estas polficas destinadas a parar el desem =~
plea, PEM. POJH, etc. han sido polfticas gque han contribuido el lugar a integrar
a amplios sectores de la poblacidn como era el esguema tradiciunal al respecto,
al contrario, m&s bien han construido a marginalizar a sectores que ya se encon-
traban marpinalizados, han construido a crear un circuito ecnnﬁmicn,: social
absolutemerte al margen de lo que constituyen las estructuras bfsicas degla socie~
dad v la economfa nacional, y obviamente eso es un elemento gue es necesario en-
frentar @ futuro. En este sentido por lo tanto no cualquier polftica de satis -
faccifn directa de necesidades da lo mismo, entonces obviamente ahf{ hay un punto
que es necesario plantearse. VY en este sentido ya estf bastante socializado,al
menos en nuestro medio 1o que ha constituido las experiencias reactivas frente a
estas condiciones econfimicas que han enfrentado lo s sectores més : per judi
cados por el régimen actual, todo lo que constituyen estas organizaciones
populares, satisfaccifin de necesidades hfsicas, organizaciones econfimicas popula-
ras de distinto tipo, etce.

En ese sentido me parece que la convergencia en estas polfticas de satisfaccifin
directa de necesidades de las organizaciones, del tipo de organizacifin que se ha
dado el propio pueblo, los sectores més ﬁerjudicados por la polftica actual res-
pecto de sus necesidades bfsicas y lo que son esfuerzos que pudieran provenir del
‘aparato mismo del Estado, resulta fundamental, no solamente en el corto, sino que
también en el mediano plano en términos del planteamiento de una polftica de sa-
tisfacciones de necesidades bfsicas linadas al desarrollo nacional, que por filti-
mo me parece ese elemento, contribuye tambfen a resolver el conflido tradicional
tan debatido en nuestro medio respecto de la diferencia entre lo que son las prig
ridades en términos de necesidades establecidas por los planificadores o por los
que estén formulando las polf{ticas econfmicas vy lo gue son las demandas en. un =
momento determinado, o a nivel més estructurél de los sectores que eventualmente

serfan beneficiados por ellae.
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Responden 11&&0 :
La mayor parte de les. intarvnnn&ﬂnﬁ# tﬁx {dﬁ”una'nrinntaciﬁn de ver
qué ocurre con el excadante, uuﬁl 88 el prof la propiedad, de los medios
de produccifn, si volvemos a disgutir las iruautsnnisalaq de la economfap cbmo
repercute esto dentro de la estruciura dgfpa¢an,,y esto qué significa en térmi-
nos de funcionamiento democrfitico, etn.’vﬂlrndédnr de eso han circulada la ma -
yor parte de las preguntas que ven un pqup»mﬁagallﬁ de los temas espec{ficos,
salvo una ﬁragunta especi{fica que la cnntcsfaré el @inal,

En torno a todo este conjunto de inquietudes gee aquf aparecen vy que me parece
muy justo tener esas ingietudes, quisiera también que tuviéramos presénte donde
E

estamos, cufll es 1la aituaniﬁn de partldl : "riqqg,;ugar 8i uno piensa por -~

grandes sectores ecnnﬁmiuns una diﬁe a,:N 'flga exportaciones, cufinto -

gontrola las expartacianns hoy ﬁia nlﬂu
tral de la Minerefa, el Cobre y otras n
e.cter externo es hay dia del valaa'd x

de luego tiene todo el con=-
de propiedad del Estado del -
mciones, el 60% serd lo menos.
51 uno piensa en otra Srea alavnA , ’nr'qhmpla es practicamente todo;
si uno piensa en algunoas freas dal tranﬂpartn una'se gncuentra con que dentro
de las freas del transporte el transporte camionero distribuido también en mu -
chos propietarios, salvo esa parte, el resto es buena parte del Estado. Si uno
piensa en el sistema financiero que yo dirfs que es un punto muy central, no -
tanto del problema de la propiedad sino que del problema de bs abusos, del mang
jo de recursos de terceros. A mf realmente no meimporta gque un empresario pro-
ductivo tengalina utilidad que yo puedo reducir si es excesiva por la vfa tribu-
taria, pero sf lo que me importa es que alguien se aduefi§ de un banco y con los
recursos de terceros se aduefif de otras propledades y con eso ejerce un mecanis-
mo de dominacifn sobre el resto de la socieded. Pondrfa eso como un punto muy
central, las formas de dominacifin que hoy dfa tiene el sector privado sobre el
resto de la sociedad me parece qdn son las Tormas que uoo deberfa atacar, pero
sigo con lo otro. El sector financiera hay dfa, banco del Estado y los dos prin
cipales bancos privados, que en la ﬁrﬁg&i#ﬂf&nn del Estado vy de guienes son en
la prfctica las propiedades y&n@u&ﬂdéaggyganaQannna,‘que eran los antiguos gru-
pos econfmicos impontantaa-,:a‘sn,gmfmﬁ.ﬁqmi.lg;‘_ﬁb#adn por la via de la propiedad de
los fancos. Entonces yo nu~anﬁﬂg&ﬂ&wﬁﬂ#t§ﬁ§ﬂﬁiﬁpdiscuaidn de la propishd porque
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si hay un momento en que la prqp;adad ;a esté ‘més socializada creo
que es éste. En definitiva lo qQ._uno tiene que definir es qué -
piensa hacer con este conjunto de propiedades que el Estado tiene

Yy en consecuencia también Eiene que pénsar no es cierto en defini-
tiva si va a trabajar con un sector privado o no, porque uno de los
aspectos que hay que definir con claridad meridiana es que si noso-
tros estamos engordando el ganso para comerlo o si gqueremos que e-
fectivamente exista un sector privado que funcione. Y no nos enre-
demos, la gente del sector privado no son tontos, se dan cuenta
cuando es uno u otro el procedimiento, y en consecuencia van a reac
cionar y a funcionar de acuerdo. con. su Interpretacién. Me parece
"a mi, y particularmente algo que mencionaba Ricardo, hay elementos
de un periodo de transicién que ﬁc va a ser tan corto, que en don-
'no esté colocado en el tapete.

de el debate final, no es cierta;
Tal vez el debate final tendra que ¢QIQCarse en el tapete en una, -
discusidn politica global en. doﬁda’.l pais, el pueblo vote sobre

algin sistema u otro. Pero si nosotros queremos efectivamente sa-

car la maquina del pantano tenemos que tener reglas del juego muy
claras para sacarlas del pantano, hasta que se esté colocada en un
sistema de funcionamiento en que el pais a través de un sistema de-
mocratico elija la forma que quiera de organizacién politica social
y econdémica, pero en este momento colocar esta discusidn que apare-
ce aqui como una gran inquietud delante del resto de las cosas, me
parece, primero me parece que no es tan importante porque el siste-
ma estd muy socializado, més bien es decir, como lo planteaba Ricar
do, bueno qué vamos a hacer con todo esto porque no queremos recons
tituir el pasado, de ninguna marera, ni reconstituir los grupos eco
nbmicos ni que estos vuelvan a forma de concentracidén; tenemos que
definir si eso que hoy dia estd en el &rea socializada practicamen-
te, queremos que vuelva al sectér privado o vuelva en las formas -
tradicionales o no vuelvan las formas tradicionales, se quede parte
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en el sector plblico, creo que eso va & janﬁi;qunvgg;tparta de una discusifn muy
objetiva en funcifn de los propfsitos da\ph'@gﬁisrnn que quiere gacar para ade =
lante un pafs que estf muy empnntanudo..‘Eutéyéea'yu dirfa que ah{ x hay que te-
ner, mi opinifn personal, un criterio en eate momento bastante mfs pragmftico -
que ideolfgico del punto de vista de la resolucifn de los problemas espec{ficos

que el plantea. Sin perder de vista, con une - restriccifn asbscluta, puesto -
que no gueremnos volver a las formas del pasedo que dieron origen a estas concen-
traciones econfimicas que lo @nico que quedan conducido al pafs mfs vy més desas -
trozas. Este serfa un poco mi pensamiento global, sentarse a la discusifin abier
ta del qué hacer con esta enormidad de activos que hoy dfa el Estado tiene en -
sus manos y que los tiene en sus manos vy que este gobierrmo no quiere Qsarlo, pe-
10 en el fondo un gobierno democrético va a tener la responsabilidad absoluta 80l
hre ellos, v va & tener que decidir sobre nllﬁa. Pera yo dirfa que en esa deci-
8ifn no estf en juego la estructura definitice del pafs en términos de su pro

piedad, de su organizacifn polftica, etec.

En segundo lugar une pregunta muy especf{fice, creo gque otros ingredientes que -
hay aguf gue son los medios de comﬁnicaclén v lﬁs‘fnrmas Que antes o se han acy
sado de libertinaje a las formas de libertinaje a las formas de comunicacifn =
del pasado para tratar clertos problemas nacipnales o personales, es también un
libertinaje v unfbuso que se hace hoy dfa del uso de la propaganda para estinu-
lar un consumismo que es contradictorio con las posibilidades que el pafs tiene
hacia el futuro; eso, alglin tipo de restricciones, alg(in tipo de limitaciones -
tendrf que tener el uso de los medios de comunicacifn que van en contra de log -
que es el bienestar de la comunidad en general. Pero creo gque tambifn me parg-
ce a m{ de que ah{ hay un punto gue me parece que va a ser extremadamente crfpi
co en una discusifn polftica, es qué ocurre con los medios de comunicacién por-
que también eatén endeudados. No nos olvidemos de que los medios de comunica -
cifn hoy dfa, algunos de los mls importantes practicamente no son de los duefias,
sino gue son de los bancos y los bancos no son de ellos. Entonces, en realidad

ah{ hay otro problema bastante complicado que resoleer hacia adelante.

En cuanto a un punto muy especf{fico que es el 4% gue se hablaba de esa cifra mé
gica, creo que es mfs complicado que lo gue plantef en términos de decir, buena,

simplemente si los proyectos privados, los interesesS.... son 4% y por lo tanto
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no los gastos, no es sflo ese el problema, no es clerto. Lo que pasa es que si
el Estado no da una garant{a los privados tendrfan que pagar para lo cual ten-
drfan que disponer de la moneda ﬁ;ciunal para comprar las divisas para pagar.
Como ese es el mecéniema nnrmal, y aquellos que tuvieran los recursos moneta -
rios para comprar las divisas y pagar podrfan hacer sus servicios. fo son Tecur
sos libremente disponibles el hecho de gue sea el sector privado gue debe ese 4%
no quedan a libre disposicifn de la comunidad, sino que son de ellos y ellos ha-
rén, 8i no pueden pagar tendrfn gue resolver su problema de propiedad, v lo ten-
dré&n que resolver con los acreedores, vy ah{ ojo porque podemos tener problemas;
entonces que venga por esa via una cantidad de apropiaciones @ extranjeros, de
activos nacionales que no pudiefun pagar; entonces no es tan sencillo el manejo
del problema de la deuda privad, ni es tampoce tan libremente disponible los re-

‘cursos de intereses del sector privado si ellos no lo pagan.

En seguida, sobre algunas cifras que se dieron sobre recursos chilenos en el ex-
tedor, en realidad no se saba mucho da.aaa, sg sabe poco, se supone gue hay una
importante magnitud de recursos, pero la cifrefue yo tengo respecto a racursoé
controlables que son que estén an'depﬁsitdﬁ en el extranjero y que uno puede sa-
ber, no del propietario del depfisito sino“que el volumen de recursos no es més de
unos 1.500 millones de dflares que no dejaba de ser una cifre muy importante pero
no 8.000 o 6.000 digamos en términos de 1o gue es comprobable, no podemos compro-
har lo fque esté en propiedades, lo que estf en acciones o en inversiones, simple
mente eso se desconoce; de tal mangra gue creo que ustedes han planteado el fon-
do de lo que va a ser una discusifin polf{tica sustantiva; yo he planteado algunos
de los elementos de mi pensamiento en é1 y creo que realmente estas cuestiones
son fundamentales de resolver enlna etapa de la transicifin hasta la consolidacifn
democré&tica con un criterio donde las utopfas tienen que ceder el paso a las po-
sibilidades concretas de arreglar los problemas espec{ficos que tiene Chile desde
el punto de vista del bienestar de sebturea més necesitados del punto de vista -
del crecimientos vy del punto de vista de la consolidacifin democrftica, ojo, la
consolidacifin democrética; porque si entramos muy apresuradamente en un proceso -
que se ve disparado para un lado no pensado estsmos arriesgando lo que gueremos,
por lo tento yo creo que hay un proceso de consolidacifin democrftica que por sf
mismo coloca restricciones a los que van a caminar o transitaphasta llegar a

un perfodo posterior en que el pafs resuslva en defirfitiva el camino que quiere.
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Creo que por la hora sea posible dehacerse cargo de todos los planteamientos que
se hicieron. Quisiera solamente resaltar tres puhtna:

10. efectivamente como decfa Marcel en lo que vyo presenté no toqué lo que se re-
fiere a las polf{ticas directas respecto a satisfacer necesidades escenciales, no
lo hice simplemente porgue en la literatura este es un tewma gpastamente trabajado
y me parecif que mfs que hacer una presentacifn respecto de cual debiera ser los
mecanismos para satisfacer necesidades esenciales a través de lo que pueden ser
polfticas directas querfa més bien concentrarme en lo gue a mi juicio es el pun-
to de pertida peculiar desde el cual vamos a empezar a hacer una estrategia que
es el punto de la transicibfn y en ese sentido estoy de acuerdo con 6l‘pur cierto
en gue en la forma que es la presentacifin podrfe aparscer gue solamente el merca
ldo jiba a resolver aquello y si lo iba a resclver el mercado entonces tenfa que =-
referirme a cfmo modificaba le demanda global y posteriormente la oferta global -
y en ese sentido claro aparecfa como que no le asigno la importancia a lo que -
son las polfticas espec{ficas directas y de algual manera tampoco abordé todo ‘el
tema de quién fija las prioridades y cuales son estfs en tanto ese es un tema -
digamos gue en toda la literatura neaesidades bfsicas ha sido mucho mfAs trabajado.
El seqgundo punto, v es sf a lo cual yo querfa llamar la atencifin, era a tratar de
hacer una distincifin entre los que pueden ser nuestras preferencias o nuestras -
visiones individusles en lo que dice relacifin en temas como la propiedad de los
activos, etc. v algo que me parece que es espec{fico ahora y es el momento en el
cual esta situacifin se produce y allf entonces lo gue yo querfa recalcar es que
no era por esa via que yo de mi punto de vista querfa hacer un contrabanda vy ha=
cer la revolucifn socialista en la transicifn, no, lo que sf querfa era algo dis
titno y es entender que enire todos tenemos que abordar este tema y entender gue
si no lo abordamos vamos a partir con un grado de desigualdad'sacial y desigual-
dad econfmica muy grande que es lo que estamos heredando del régimen autoritario
y en ese sentido me parecfa que era legftimo el que se planteara como se aborda
ese tipo de desicualdades. Enbtras palabras, yo no crec que lo gque esté en el -
debate es que en el perfodo de transicifin dade las correlaciones de fuerzas que
puede haber en una sociedad, si visualizamos una determinada forma de salir del
sistema actual vamos a tener gue avanzar hacia lo que cada una de nosoctros qui -

siera hacer desde su propia perspectiva, pero sf me parece gue del mismo modo -
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que en la sociedad chilena estamos todos acordes por ejemplo en decir , determi-
nado tipo de estructura represiva del asparato del Estado no las queremos para el
perfodo democrftico también entre todos podemos tener un alfjo grado de consenso
respecto de qué tipo de estructuras econfmicas que apuntaba en un alto qrado de
concentracifin nos parecen incompatibles con un sistema democrético, v por tanto
desde ese punto de vista me parece que lo que podamos tener es una discusifin, un
debate abierto de qué es lo que gueremos afectar, clmo v en qué medida, peru eso
no quiere decir que a partir de ellos estuviéremos haciendo una solucifin de pro-
blemas gue sf creo son lenftimos que resuelvan en un sistema democrético abierto,
peroc me parece que pasra llegar a la resolucifn de ese sistema democrftico tene -
mos8 primero que dar origen a la criatura y obustecerla, y entonces vo creo que
estamos actuando en tiempo (fin lado a)

‘seesln conjunto de temas gue me parecen que requieren de un nrado de firmeza y de
solidez de instituciones denocrftices mucha mfs grande que aquél que vamos a te-
ner cuando recién estamos saliendo de &stao, pero de igual modo para que esas Ing
tituciones democrfiticas tengan fuerza hay que restablecer equilibrio en la sogie
dad chilena.

Y esto me lleva al otro punto que aquf aeﬂmencinnﬁ en dos o tres de los que par-
ticiparaon vy que es el tema de la deuda externa, en lo cual yo creo que aguf ten-
derfa a suscribir plenamente lo que dijo Sergio Bitar cuando termind la sequnda
renda de su exposicifin, de gue si existe un grado de concierto nacional peara a-
bordar el tema, las posihilidades del pafs son infinitanente mayores, y en eso en
tonces el tema de qué se hace con la deuda privada que ahora le estf dando el a-
val es Estado creo gue es un tema respecto alcual la sociedad chilena va a tener
cierta capacidad de discusifnfiayor que la que ha tenido hasta ahora. o estoy
diciendo que no se deba pagar la deuda privada, lo que estoy diciendo es que creo
que es perfectamente 1fcito el que la sociedad chilena una vez que tenga elbon -
trol de su propio destino resulva qué parte de aquello que ahora en este momento
el Esiado le esté dando el aval va a tener esas caracterfsticas a futuro o no.

A nadie ge nos consultd pera que a cada uno de nosotros nos adosen 1.000 dflares
por cabeza de deuda, de los 11.000 millones que es la deuda privada y que no te-
nfa aval del Estado, por esa deuda rgspecto de la cual no habfa aval del Estado
los Bancos respectivos cobraron tasas de interés mayores a momento de concederlas

porque se entendfa que habfa un riesno mayoreé Estoy de acuerdo que puede haber



