


La protesta nacional @
y el "peligro cornunlsta'
El país se apronta a una nueva
jornada de protesta nacionaL Tal
como lo han señalado sus organi-
zadores, el catorce déjunio Jos di-
versos sectores nacionales expre-
sarán su descontento frente a la
política general del régimen con
diversas actividades de carácter

· pacífico'. La tónica central de esta protesta será, pues, la no-
violencia, puesto que quienes orientan este movimiento no desean

· para Chile los sufrimientos y dolores que acarrean los enfrenta-
mientes ~ la represión.

De que el país está en condiciones de dar a conocer así su pensa-
miento no cabe la menor duda. Ante la carencia de canales ade-
cuados de participación, ante la falta legal de organismos de ori-
gen popular que puedan representar a las autoridades ejecutivas el
malestar ciudadano, ante la falta de acogida a las diversas criticas
fundadas que se formulan; en fin, por la desesperanza que se pro-
duce con la insuficienci'a de las medidas que el gobierno adopta
para enfrentar la crisis, a la mayoría ciudadana no le queda otra
cosa que protestar. Y lo hace en términos moderados, racionales y.
legítimos. Es decir, como una expresión significativa y Sin excesos
ni incitaciones a la violencia. -

En la protesta' del 11 de mayo participaron chilenos de todos los
ámbitos de la vida: nacional. Los del barrio ruto y los de los secto-
res modestos, los profesionales y los trabajadores, los empresa-
rios y la juventud: Pero, abrumadoramente, fueron las mujeres,
las dueñas de casa, las que salieronde sus hogares con cacerolas á .

· expresar su desacuerdo esencial con la desocupación, con las ba-
'jas remuneraciones, con la falta de esperanza y de .fe.

Esa actuaciÓn sobrepasó toda conducción politice-partidista.
Así como sería una jactancia de algún partido atribuirse los méri-
tos de la protesta -acción que contó por lo demás con miles. de
testigos que saben por qué participaron y qué los movió a protes-
tar-e- de la misma manera es una ceguera infinita, rayana en la ab-
soluta falta de visión, sindicaral Partido Comunista como el ges-

:, tor de.la idea y el principal impulsor de la .misma. ". . . . . . ..
. En ~e:torpe juego está cayendo eloficialism~ a través d~ los 'in-.

· tervenidos canales de televisión, en ·su esfuerza -denodado "por
convencer a los chilenos qué deben continuar calladosporque, si

, "

hablan y reclaman, se les podrá acusar de ser ','l~strumeritos de los
comunistas". .... \ '..

Después de diez años de haber escuchado tales-argumentos, y
de haber asimilado cientos de otros, desmentidos por la realidad,
respecto de las "bondades" del régimen, 'el país tiene derecho a
pensar que sí se le está utilizando pero para mantener un estado de
cosas inaceptable, bajo el sambenito de que "si no se dejan mani-
'pular, vendrán los comunistas y entonces las cosas serán mucho
peores".

Se trata de una especie 'de extorsión política, ya' que es evidente
que el temor a una cosa peor tiende a anular el dinamismo de 'una.
opinión pública traumatizada y que, además, carece de suficientes
canales. de información. Sin embargo, ha pasado 'demasiada agua
bajo los puentes. Los que mayoritariamente participan en las jor-
midas de protesta saben que de comunistas no tienen nada, que
no reciben instrucciones de Moscú, que no son instrumentos de
nadie, y que han sido yson plenamente autónomos para expresar-
se de.la manera en que lo· desean. Las paparruchadas, con.apa-
riencias de verdad, quese proclaman para atemorizar a-la gente',
ya 'no surten efecto, porqué, pordemasiado obvio, se:adivina al
trasluz el verdadero propósito que anima asusautores. .

En 'todo caso, sí es cierto que el comunismo está' tan' fuerte y
tiene tantos militantes .COnlO 'ha sostenido .unfuncíonario de go-
bierno, no Será pór .falta de represión ni. por el'''iiberunaje'' , lo.
que sería un argumento grotesco yfalaz, sino Porque este régimen
no ha sido capaz de resolver los problemas .políticos, .sociales y
económicos de fondo; y, en.cambio, Ios ha agrávado.i Allí está su
responsabilidad históríca.: . .' .'
".Mientras tanto, la solución. democrática, 'Con justicia .socíal y

plena 'vigencia de todos los derechos ciudadanos, sigile siendo la
única altérnativa viable para reinstaurar un sistema estable de mo-
deración, equilibrio y libertad. .

Hay ya cansancio colectivo frente a la propaganda oficial, a 10s
lugares comunes, a las falacias que, no por repetidas, .se convier-
ten en verdades. La reflexión madura,. que podría conducir al
diálogo fructífero, se encuentra al parecer ausente en. quienes si-
guen cometiendo los mismos errores que. nos :tiegen tan 'a ~al ~
traer y respecto de los. cuales se espera; con angustia, una rectífi-.
cacióna fondo, ';__ ."" '·'.h e c" .. \1.",;.,,'·· ~::.',;.,,;';' \',
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Herencia neoliberal
y estrategia "económica
Economista Ricardo .Lagos ánaliza lo que VIene después'
del-fracaso del neoliberalismo en América Latina y en Chile

" . _'. . ,'- .' .. ,,' .: '," '. '.,

Tampocoes el caso entrar ~ ~náÚZa'racá
las causas del fracaso dei neoliberalismo
.Pueden apuntarse algunas de' ellas: la difi-
cultad de mantener un sistema '8.útoriÚirió
por. largo tiempo, único 'ca'minó .que las'

o demandas' insatisfechas' por dicha estrate-
~gia. pudieran' continuar comprimidas; .O
bien, podría argüirse que la, falta de, ii-
quidez internacional, ..•o.,j;i, s~'quie're; .10 '

.,' : ex~lo.sivO:~l.e:·!~deuda :d~:mucbos países,
· :hacían )inP9sible :l~:~maIítenc¡ón~' inín-' ,!"
<terrurripi4a .del f1¡ijo·de~Ca.pital·firíandeí6:,
·PtOyenieht~ #~l,éxteribr.i$ára'podeffu:ati~;~,:,
jerier 'el exp·e.'ri'méntO. ':I.'.f.u..riciona:rido'~ ""'.· .,. _' ',' 1 r ~ . ,••.••(•••,f·; " . u "

Podrían -tarnbién ;:seffa¡~?si:~tá.\.1sas.\rn:ás' .
profundas "cOmo so;;';íiquellas:'(¡'úe se·.'ie~
fieren a las dificultades-de mantener. tina
aéürriula~iól1 financiera a expensas de~los

, sectores productivos duriu,lte:uIl perí6dd
· muy largo, 'sin 'que esto implitara, al final,

( la quiebra precisamente del sector produc- .
tivo, .que. es lo que aparentemente ha acaé-
cído en varios pa(ses,(2) ,'. . '!

. .Pero si bien las.
:¡).uedenser objeto'

1. Introducción

.••. Hacia finales de la década de! 70 el neo-
liberalismo parecía firmemente asentado

'en muchos países cieAmérica Latina. Po-
""cos años después aparece 'el neoliberalis-
mo estrepitosamente fracasado. En dicho
auge y caída,' Chile no ha sido una excep-

·ción .dentro de América Latina. Por' er
contrario., para muchos aparece como el
país donde la experiencia neoliberal tuvo
una aplicación más 'rigurosa y donde=-al
menos medido por .los indicadores econó-
·micos tradicionales-e el fracaso ha. sido
también más grande. (1) ~ ,

Las razones del auge neoliberal son va-
riadas' ,y,.)l1(¡Mconstituyen ·el .propósito
central' de>i::st(Fartículo.'Podría argumen-
.tarse, que ellas encuentran su explicación
profunda en e! desencanto de América La- * El presente trabajo forma parte' de un libro
tina con la visión 'desarrollista que imperó " qt¡e,publicará próximamente Vector-y'que fue
en la década de los {jO. 'Dicha visión tenía presentado en una .conterencía celebrada en
como fin 'último alcanzar el estilo de creci~. ,~adrid, :eritre el 3,0 de mayo y el 5 de junio .~
miento' y de 'vida' de las sociedades de- :sobre "Caminos de la Democracia en América .
~rroll~~,aS,Sin embárgo"en' ellas,m.islTI3.S··r '. Latina"; .Otros autores'son: Aníbal'Pi,nto,EIi~ ;"
se entró a:if_uest.ionar§upropi9.'~#fo: d.é:.vhr :2;'0' Fal~tto;:'Edúiidó :úttiz;':ilernldO' Muñoz'f ,:
·da ,(lo. :qiW·~. conoció, ;<;omq\{{ptt§~;"de::.'r• ,~t:i~a~~i~í!~~:<;¿'~~~~i¡~:~;;~~~~:~~';tQ:'f\
sarrollo";).,Es, decir, 'aquello, .que ,e.lde- ·ri.~ obras.jíncluyéndo ~L(i-Concentracián 'deii'

rt"sarrollisino.postulabacbmo .la .utopía a la :podér::ceco?1ómi¿'ó;~s.:is\io'~iliiooes,no. comp'ro~:ft:'
que se queríallegar, aquellos que' ya la ha-. meten a I~;¡itst.ituc¡oliiiseón las CUales.está vio-';:"

"~,~~~.~,14;~fr~~','(~r:,..:~t~~,:f:,,'~.es~:i.~~0:;o.:·.....,',~!:;U~.'~~ffl~~~;~~¡'i~~~~~:~;~J.;i~·''.'.':~,i::~\¡~~l~~i~t~'.."~".-'-'V'" ..,J~' •.•~,- 'atra,vii!San
··~Desde.otro iánglilO" .podría 'sostenerse.; ,~;'F':':i;,+,i~':;'}:'{¡·'~¡'.:;\';h:~:¡::,:;":'j·..,li\!:i:;'.';u~/,, ~;'

que .el desarrollismo estaba' encontrando 'deJa.concepción néoliberal: la 'existencia .'.~,".
'opstáculo~' en el nivel' de cn;~imie~to eco- '. deuna-liquidez internacional que el mun- ,.
nómico que lograba para los países que lo . do. no; había conocido desde la década de .'
aplicaban: en -tanto .Ia sustitución de im- ,los .20,' Sin esta Iiquidez int~~ciona1, los
portaciones ~un motor esencial-e- estaba. países que-aplicaron la estrategia neoliberaI '
encontrando dificultades crecientes. Para ,no habrían podido hacerlo porque ¡el
otros, el desarrollísmo implicaba un grado .flujo de .recursos externos era .esencíal en
consensual de democracia política incom- dicha. estrategia, Prueba de ello es que to~<:,'
patible COnlas rigurosas (y antipopulares) .dos los. países que la aplicaron cuadrupli-

:mydidas' económicas que -era necesario ,'caron o quintuplicaron su deuda externar",
adoptar para mantener: e! ritmo de crecí- '.-Junto con esta' situaciÓn eCbnómi~'ÜI~
míentoy acumulación. En otraspalabras, " temacional.Tavorable, el neolibe,alisÍl1o'
habría una incoinpatibilidad entre un sis-' . requería, para poderse implantar.: de, un
tema político 'democrático y las medidas sistema político autoritario en tanto tenia'
económicas que del punto de vista ,~'técni~ qué-modificar drásticamente las estructu-.-
co". o "científico" debieran ponerse en rasde poder económico al interior de cada'
aplicación. ".::., ' ' .,.. UnO ,de dichos países y, a la vez; modificar, '

Junto al desencanto' con la 'cóncepciórt 'la distribución del ingreso. que era resulta- .
desarrollísta se da en el plano, económico do de un sistemapolítico más abierto yde .
internacional un elemento extraordina- 'una .concepción más .integradora ,'en -.lo.
riamente favorable parala .i~plañtatión, económico.' " .;. ,. ',. /"<;::: /,'.: "<;,,

','

HOY, ,8 Al: 14 DE JUNIO D'É,l983,

'una
'rt,órrtica,~elle:á '.'
i)lUchos parangonan laactual ' ""LU""""'''"
:coIl)a "de lQ30, en 'donde surgiólo que .. ' '
pal 'ha denominado ei estilo ~de ".creci:':''.'
miento' hacía adentro'Y'corno 'resultado

'.precisamente de la "magditud de la crisis.:
<:/.~::,.:~".!¡;.~.,,' .}.") '.0' >'r ... ,,',:~ <.'.;.,';. ,.:",:;. ~.';:; :~:~

·\::l:','".',':"::;::.',('~"...~..><~:',:t:o,,:.·'· ¡:~'<'>" :', ',.'.
(1) En 198;2 el Proóucto IntérrioBruto'cayó 14 'o;:
por ciento. EL'páis que' le sigue"en América ( ,

. Latina e~BoliYia (7,5 por clénto). América La- .
tlnaensu .conluntocayó 1. .'
otra parte, ,ningún país' .
que .llegue a·J!'l.Á1~tad
'(2)Yéasé', para' Chi'le.· R.
toro' tntorrne de Coyuntura

·.tículo't'Urta nota no I
:nancfera.';:'" Para,
(1983),': (.: ',:;:

~..,
'. ' .. '>:

33

\." .



muy fuerte' y pronunciada en' todos los
países hacia finalesde la décad'~' del 60, o
sea, antes del inicio.dela recesión que pa-
ta algunos tendría su punto de partida en

~'el shock del aumento de precios del petró-
leo en 1973: El conjunto -de países de la
OECD tenía un aumento de 'productivi-
dad por-trabajador delorden del cuatro al

'cinco por .cíento entre' 1950 y 1970. Sin
embargo, a partir de '1970 y durante toda
esa década', la productividad cae a 2,8 por
ciento.(3), "

Variadas son las razones que explican:
esta caída de productividad en los países"
desarrollados-Para algunos, se trataría de,
un deterioro de largo plazo en la eficiencia
y flexibilidad de los mecanismos básicos
del sistema político y económico. Otros
sostienen que se ha producido' un "agota-
miento, de posibilidades únitas' ~ que se'
dieron en las décadas del 50 y del 60 y que
no volverán a repetirse' (por ejemplo, las
ganancias de productividad 'como resulta-
.do de la.expansión acelerada del.comercio

",:l,~,....•.·,'~."'.'.':',·'·' internacional que tiene lugar entre ellos; la . ~ i
," : cual, una ve: que Ilegaa su fin, significa la \!' ~
l';,."'.", . ' '. , '. ~pérdidade ese motor de 'crecimiento de la' .. Es :
q;j/'t,·: ·;.'2~Las r~st'ricciones'econÓ'niica's ' .:; >:-::~~;y" :<:. "?~1:~i~~~~~):'o~r~~;'arguriientos ~'Si- )i?'·
1,' ·::..:¡,:.,.:,(.:...·..,:i:·:".· ••,:.:..,·.·.:.· de lascuales s~ part.e....." ' ,- •. '¡". '. .: tuacíonesde carácter coyuntural estarían . 'y{

..;." . <:'E/frac.aso del.modelo explicando esta pérdida productiva, entre . ,.~ .
c~ino ~'e señaló, el fracaso de! inodelo ", . .los cuales el aumento del precio de la ener-x ::1:

;" ':h~oliberal deja tras si un corijuntoide neoliberal.deja tras de :sí Un gía juega (un' papel importante.' Cuales- ,~,
"'restricCiones económicas que es necesario conjunto de restricciones . quiera quefuesen las razones de la pérdi-' ,::'!

:): .' tener presente para cualquier estratbglade. .económicas que es necesario da 'de.productividad de las economías de- "ii
Ir:-' . alternativa. 'Sin ánimo de ser exhaustivos,' . . . " sarrolladas, 10 concreto es que difícilmen-
l' .estas restricciones serían: (a) restricción de .tener presente parq cualquier te el aumento de exportaciones no tradí-
t.::' recur-sos .externos; .:(b) disminución de la" estrategia alternativa .... '~. " cíonales que la región tuvo hacia dichos
, - , capacidad industrial; (cjpérdida en la cali- . " países, ya a poder reanudarse y recuperar
~ . " ' ficacíón 'de la mano de obra. ' .' . ., "'~; .' ." el dinamismo del pasado. En cónsecuen-.t,> .'", ·;'.La más ímporiantede las restricciones ., .-: ; .,:,. .: .,~ '! . '. .... . •. ' cia; el, aumento de 'las exportaciones no .•
~:lii)-::~:·:'r·:·.;', ~)¡t,'ql,le se .refiere ~l sector extetno.:',Erl " ': '. ::.,':[;:' .,''. i:,." ." . '. ' "", '. ! aparece CQmO una solución inmediata pa-'
il~\~\/.\:.: ·;·..·:er¿c;,to;'dllranté.el resto' de ladécada de los': .' AmériCll.Latina SOl'!.más riesgosos .j, ade- .•.;ra ··aliviarJa, 'restricción .intema.de :lii:cual
:'f;~t{?,;;:.~:8Ú~'_i\rt1éric¡i';~tina y'; Chile .en' ~¡:5e.ciaI, ~ás, B<:>rqueno hay de dónde prestar .. '" .. ,:cÚ;beráp~Tt;i¡::cualqúierestrategia 'cl~¿ré~1~
!;,;1;.!,,;',~::-!,,' o'. enfr<eritarán;.unaT.~triccióri e~)<Jsr~cur~os . l.. ,:':La otra .alternatíva que se .abre para los.: •miento .económícd, Se ha calculado. 'que :
'i~:0~;'//'i. 'externos que ñó'üene parangón erilóS ulti-' ;.p¡iíses de.la región es el aumento de sus ex- . ",para el-rriornento del boom; .el cinco' .
~" .'" <}X::'.( ;ihbs',4Q ,~ii6s;,:tas'búsa;, 'de esta:t~~tri<. : IJótt~d9n.es: ':Sin··,iérrib~tgó/.debe' .distin- •c;ie¡,¡to.del Producto Nacionalestaba
l. ' ¡tgh~L'::,fl·9~,;~x5~I-p~:piirdpalp¡-<i~lenell~deI"~I~ya~'.: ::,;gu~rs.~,i~i.~Has.~Ai~ig;Ii h~:ia X»erGa_d,osde , tituído "p0r';"t;xporta.ciones..no. .' ".
,.. ';:"',,:":'ido l~ervJCIO~e ,.la: deuda-externa .que: h;¡,.'.:', paises, d,esan:o~ad9s·,q hacia mercados de, )~~~É;:"di~~ii':;4 :~~jot. '.~:~~~~6--:;;~~ffl;::1~tf~1f.~!,~~~~~ni~~~~~~~.··.·1";;j!~~t~!;~t~¡1!f~~Lt2•..;!i~1~~:,:~:t:ncj~n;;od~~~~.npeune·, 'dan':,]
':::~'''.''''.' :,', Durante 1982, 'por ejemplo, los pagos sarrollados.Jasperspéctivas no son derna-: 'constituir lapalancade tina nueva:

:;. -;:-.' ¡' netos de utilidades e intereses ascienden en siadó prornisorias. Enefecto, es un hecho gia;!o cual. no implica no tener que
:,:.:;:: :. América Latl-na a 341D~1millones de dóla- Sabido :tíúe estos paises se encuentran en un: esfuerzo. Debiera sí considerarse lo ,

res, lo cual répresentacasi el 40 por dento .una etapa fuertemente recesiva.:': .' que ha indicado alguien tan insospechado'··
del valor de las exportaciones de bienes. .... En el evento deque esta 'recesión pu- ." .de '¡extremismo")\ieológico corno Kíssin-
Esta cifra, como ha indicado Cepal, ·eq..ui~: <'diere superarse en los próximos años;' apa- , ger cuando, .atacando la ortodoxia jíel .
vale ?-i doble de lo ql!e.s.eestaba remesan- , :'recerá con claridad que la.caída del pro-' Fondo Monetario Internacional en W ha-

;' do •hasta 'hace '005' años. Esta ';situació,n ': .ducto de dichos' países era, además, consej ,.' bitual receta .de aumentar exportaciones;
.., "':~',''tenderá aagravarse en él futuro' en tanto :': .;:cüencia·'4~'cau.saS: estructurales más pro': , ' ; '.Y·:i.' .'. . . ::'f::{,':~:';;'\"
·;.{i:~.::-/:.}ps.país~ .. :~~~télª:íriHioSíbilidad.de·:¿tjnÍi- ' j ftindás:':'J.,a':~ctual :recdión.,intem:ádonaí . ¡ . -"'-~'---":':'+'''';;:'''~~ ~,.,.;..",:"""",:,::~...,...c~:.,....;~
. ::: ,:".';~'!':;nuar amortizando el pagode.sudeuda=- ....' <h<toculta~<?el fenómeno-más-profundo de"i .
.' ':'.': '::l'l;~s~~ optando simplemente p~r obtener la . las debilidades estructurales quese venían .
.<\ ."·.>po,st,ergación'deja amortización- y 'obte- "l. 'insinuando en el' crecimientoeconómico '.

'·¡·'> -::'JpieIldo nuevos créditos 'para el pago de los ~'~.,delo~ países. capitalistas ·áyanp.do~.a: par:' .
. :.' ·~'.iritereses'de la misma.iEsto ha llevado a -tir de la década-del 70. Estudios.recientes

. l.' ," ,~ ••••,:: •. ' ",. • _. - -. •• • .', • • • _. . '. •

";"',: ;?!~P?s:ll,utores t~~stener que ~eráriecesa~ '(A,· .Lindbeck, 1983; H_: "piersch 'y F, W:'.
.': '" ~\¡r.:í::1iHa.::Ee~egocJaclónen términos absolu,:. Wolter, '1983 y E.F. Deninson, ,1983) de- . :
. '\:; 'taineht('-¡riéditos dé la: deuda.· hacia me- ..,.' . ,muestran .que.Ia .pérdida: de próductfvjl1a<,l.' .

. ·.diadós.gda:"presynte década.vante.lairri-: . de..las economías desarrolladas-ha ·sido'·
" "''';,' ' " . .

j':' '.

posibilidad absoluta de pago en que se en-
centrarán los países de América Latina.

Si el análisis se refiere. al caso chileno,
obvia~ehte que la situación de este país es
todavía más .crítica:,. ,..'

La única forma de poder enfrentar esta
restricción externa, sería porÍa vía' de un
nuevo endeudamiento y/o aumento de las
exportaciones. Respecto 'de lo primero, es

. prácticamente imposible' en tanto la li-
quidez internacional, característica de la
década del 70, 'tiende.a desaparecer duran-
te .10580, entre. otras razones, como resul-
tado de las "dificultades financieras" por
las que están atravesando los países de la
OPEP. Esto quiere decir que no es realista
suponer que durante los 80 habrá laper-

. misividad en materia de otorgamiento de
.crédíto queexistióenladécada-del 70, y
ésto, por dos'hitones: porque los países de.

.1. 0" •:',

'" "El presente artículo se propone partir de
ias restricciones económicas que cualquier :
estrategia debe considerar COID9punto de
partida para tener Un necesario realismo.
Simultáneamente, el fracaso neo liberal ha

.' revalorizado conceptos . y 'herramientas
· económicas que deben ser consideradas,
al menos desde el punto de vista de una.
estrategia que busque satisfacer las necesi-
dades de una mayoría. A partir de la sec-
ción segunda y terceraen que se abordan
estos tipos de temas, en la sección cuarta
se.entra a un viejo tema, -si bien intentan-
do darle una óptica un poco distinta, cual
es la del crecimiento versus equidad y el de
la acu~uiación versus. distribución; en'
otras palabras, .esa estrategia debe priori- .
zar la equidad o el crecimiento, la distri-
bución-ó la acumulación, en tanto esto es'
esencial para 'la asignación de los recursos .

. . considerando 'la situación que se hereda.
Finalrriente, en la quinta sección se esbo- .

·zan algunas ideas para avanzar en un tema .'
también viejo (el de la propiedad de los
· inedias de producción), pero que seinten-:
'úi' abordarlo con' algunas nuevas ideas -.,

. ',:-", ~:.. ' '.' ,.;::". .' .'. . .' .

!;~.~.~. '"":: •..
'J".,

':",

" .~.
.~'';

"

(3) Este,fenómeno es slrnllartanto en
Unidos.corno en lospaíseseuropeosy ..
No'obstante' que los niwiles de·aumento
productivldad en estas tres áreas del .
son.dlsñntos (el mas bajoaum~nto ..
lós Éstados Unidosy el más alto en

. tendencia de la caídade la procu
.Ia.década ¡;l~170 se 'presenta en

.países. '''':,'''~.,J>.~: .,",'<\ :', '" ....',~

.., HOY; 8 AL 14 DE JUNioDE 1. . . ' .



, ".

'sostiene que ella no es válida respecto de
todos y cada uno de los países de América
Latina y/o del Tercer Mundo, pues si lo
'intentan simultáneamente, por' inmenso
que sea.el mercado del mundo capitalista
'desarrollado, éste 1'\0 tiene capacidad de
absorber 'una estrategia común de todos
los países. \ '

Esto, hace entonces que el posible
aumento de las exportaciones sólo sea
viable en la medida en que éste se realice a
otros países-de la región o del Tercer Mun-
do. Pero ello implica mejorar los mecanis-
mos de negociación y de integración de ca-
rácter regional, lo cual es materia de co-
mentados más adelante. En suma, la difi-
cultad de obtener recursos externos será el
elemento del cual toda estrategia debe'
partir.
, América Latina volverá a vivir las vicisi-

tudes de la década del 50 donde el sector
externo era el punto de estrangulamiento
natural para cualquier plan de desarrollo.
Deberán,' en consecuencia, buscarse estra- ,
tegias que impliquen una máxima eficien-
cia para el uso del recurso extremadamen-
te escaso que será la divisa extranjera y, en
lo posible, estrategias que impliquen mini-'
mizar la utilización de la misma. Esta será
'una consideración impuesta pO'r; los
hechos y no. .el resultado de ninguna pre-
concepción ideológica. '

La segunda reflexión de, la cual debe

partir toda estrategia se refiere a la debili-
tada capacidad industrial con que algunos
países van a salir del experimento neo libe-
ral. No es, como resultado de la actual re-
cesión, que la industria esté 'trabajando
con una capacidad instalada ociosa como
ha ocurrido en el pasado; cuando ello
acaecía, era Posible que cuando se ini-,
ciaba el ciclo reactivadordicha capacidad
ociosa fuera utilizada. Era posible reacti-
var rápidamente y aumentar los niveles de
producción pues las máquinas estabande-
tenidas' y/o no trabajaban a tres turnos,

Ahora, .en cambio, como consecuencia
del experimento neoliberal, se.puede sos-
tener que en muchos de nuestros países, y
ciertamente en Chile en primerísimo lu-
gar, se ha producio una destrucción del
parque industrial de una magnitud toda-
vía desconocída.. '

En Chile, el valor bruto de producción
industrial en 1982 era un 14 por ciento in-
ferior a 1967 y 29 por ciento inferior a
1971. Estas Cifras son más graves si se con-
sidera que en la producción de 1967-1970
el 21 por ciento de la materia .prirna era
importada, en tanto que hacia 1977-1979.
había subido a 34 por ciento. El aporte ne-
to de la industrialización (valor' agregado
sobre el valor bruto) 'cae de 59 a 49 por
ciento. " ,,' ' , ,; " ,

Estos dos elementos combinados seña-
tan que. la industria ha tenido una caída,

El auge importador: su impacto en la industria es profundo. ""

...•..•.:
.\. "

" :~
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.superior a lo que indica el valor bruto de,
producción industrial. Si se considera el
aumento de la población, se constata que
la pér:dida de la capacidad industrial del
país .es mucho más dramática: el producto
bruto industrial p.er capita cae en 45 por
ciento respecto de 1967 y '60 por ciento si
se le compara con 1971. Esto quiere decir
que el valor agregado, o sea, el aporte
efectivo de la industria por persona,
puede estimarse que hacia 1982 era, a lo
sumo, un tercio del que 'existíll hace' una
década.
,Esta será ahora la' restricción: por

mucho que 'se estime que esta caída es pro-
pía de la recesión, la:magnitud de la mis-
ma indica que, además, ha habido una
destrucción industrial que esun dato para ,
comenzar cualquier estrategia.. Esto
quiere decir, entonces, que será necesario
un gran esfuerzo en materia de inversión
para poder aumentar los volúmenes dé
producción, Si bien' ésta es una 'restricción
muy importante" desde otro ángulo
podría considerarse esto ,como una opor-
tunidad ~tal vez única- 'I?ara, rediseñar
el tipo de .estructura y especialización in-
dusfrial que se requiere dentro de la nueva

, concepción' de desarrollo. Sobre esto se
volverá más adelante.
"El t(!~cer'élemertto restrictivo está ínti-.

mamente ligado con el punto anterior)' se '
¡ef).enia la enorme pérdida que se ha gene- ,

, o" "',~
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rado en materia de calificación de la mano lítico. Todo. el conjunto de pesos y contra- mocracía y libertad' para diseñar dicha . \;;
'de obra, Como resultado de ciclos recesi- pesos que un régimen' más abierto perrni- estrategia es que necesariamente todos los ...!..,:~.·t.t
vostan extensos o, en el caso de Chile, de te, ha estado ausente en la 'experiencia actores sociales tienen que ser considera- , I
niveles de desocupación superiores al 20 económica' neoliberaI. Y, en consecuen- dos en su formulación. '. "/j
por ciento durante diez años (y que con .cía, así 'cornoantes se sostenía que grados ,.' El-segundo elemento queemerge revalo- X;
motivo de la recesión 'se han' empinado de libertad .excesívos eran inconvenientes rizadoes elrol que debe jugar el Estado. ~",
sobre el 30 por ciento), la mano de obra . desde elpunto de vista de la "seriedad" Durante toda' ia década del 70, el énfasis .; ~.
ha tendído a perder su calificación sea co-. de las medidas económicas que debían' se colocó en el rol "subsidiario" del Esta- '. (~
mo resultado del desusoo tan importante aplicarse, ahora aparece claro que grandes do. Era casi un dogma no discutido. La ': '1r
como lo anterior, por fenómenos 'de ca- restricciones en lo político son-mucho más ineficiencia que se 'suponía afectaba a to- '(, ~
rácter migratorios'?'. En consecuencia, inconvenientes en tanto permiten un ide- . das ras actividades que él tuvieseque co- .t
cualquier alternativa tiene que comenzar ologismo y fanatismos (para usar la expre- 'mandar. Además de la ideología "chica- \'
haciendo un levantamiento de la califica- sión de un ex Presidente) que no tienen gueana", ayudó en gran medida a este rol j
ción de la mano de .obra con la que se posibilidad de ser contrarrestados corno secundario 'del Estado la permísíbilidad de ,.,
cuenta en el corto. plazo, en tanto no sería' resultado de dicho autoritarismo. los créditos internacionales. Estos eran ge- . ·-.1.•..'.'.,·.'
realista suponer que. luego de diez o más' La dificultad estriba en que, al tener neralmente del sector privado a sector pri-. 1:
años de pérdida de calificación se pueden que realizarse una estrategia dentro de' un vado'; o de banco privado extranjero a l.~,
iniciar faerlas o empresas como en el pasa- grado mayor de democracia y libertad, el banco, privado nacional. Hoy la situación . h¡
do; Al respecto, es útil recordar .que un conjunto' de demandas sociales insatis- es 'diametralmente ·distinta. No solamente li ~
~:~~~~~~~~~~~~~O~ed~~ar\~e~~~~~~ ~~r~ fechas por la experiencia neo liberal va a ~t~i~~~~~ e~~~~fv~n;:t~~f:~~ ~fr:~c~~. . ,~~;f

· y dos años, de: suerte que áreas que re- menos (basta ver Caracoles vacíos y autos' .. ::~I]
· ¿~~~~:nd~ti~S;!~::::idades.noPodrán ac- v. ~P~1~i~~.6.~~~:;~)e~i.~.~ed~:,fi~~:~~~~.~: .:~•.1.!:.'1.'.\

. . Cualquier estrategia debe partir d~estas.' Estado por la fuerza de los hechos está.te- . ·'l.'~
tres restricciones. Sin embargo, existe 'un ' ni.en.,doy-va a seguir t.en¡e.ndoun rO.lI?r~t,a~.' ".,i.~.;1
elemento 'que puede ampliar el radio de gómco como 'resultqdo de la restnccion ·:t.l!
maniobra que dan estas treS restricciones: ' .. externa y la necesidad, de,obtener recursos .;:~':1
pos referimos a la viabilidad _,.muy deli- ,¡'En otras palabras; un . fina~éieroSifxternos: Si se requiere el aval i;~\tr~t
cada por cierto ";'de. abordar el.problema , "costo' He es,a mayor . .y' más 'que ;el aval, la activa 'participación Il(t¡
deJa magnitud del gasto mílítareriAméri- democ..r.a.c.ia".. y.'. libe.·.'r,t.a.'.dp.ar.a , 'del Estado; pará poder rnantener flujos .4}'J
ca Latina, Sobre el particular, las cifras . cr:diticios, es obvio q~e elEstádo. en~~árá . ~~,;\'J

: son escasas; sin embargo, existeconsenso . diseñar dicha, estrategia es que a jugarun.rol determinante errla utiliza- 1;1 j
en que éste ha tenido una expansión muy necesariamen te todos los .... ción.,d~ (li;ho~ flujos qu~ ahora selogran : {~;l
importante en la última década. Tal vez actor~s sociales ti~rien..:que ser. gracias a el. Consecuencia dejo anterior, .. '.\b:
aquí 'haya una válvula de -escape a las.· el Estado establecerá criterios' para su ,J,:considerados en. ~u·· 1 .restricciones mencionadas anteriormente J-' asignación," . ... . )it :

· para cualquier estrategia. De más está de- formulación '; ; En otras palabras, el fracaso del experi- ,t,
.cir que la posibilidad de operar sobre esta mento neolíberal 'significará paradojal-

.. variable depende de elementos que no son '.', mente un fortalecimiento del rol del 'Esta-
~recisamente de carácter económico y que do y cualquierestrategia que se ejecute de-

\, . .::dependerárr de Ias felac:iones de 'poder'~l' ......• ";', \'\', '.' .• -: ".:' ,.'-bepartir;:~Cepta:ridó y:aprovech~ndo este ..
.intericr' de cada' pafs.latinoamericáno y de 'emerger eón mucha fuérza. Por eride, juf¡:'· .'~fen6meho;':~rfrácas() ~del capitalismo neo- ..

· sus relaciones 'éxternas.;ilnclÍrsibgar: en !..to<fon a¿ep~ai !ei::pijn~ipi().:de::un¡{¡n,áyor:' /libenil hace 'qu.eJa~ miradas se vuelvan al' ,.'
":~Üas; -amén: de-la 'falta ;~e'compéten~ia,~ .democracia Yilibert~d·(!n·l¡¡;."~'odeq<l:dlati-.. :Estado; E;Üemadé qué Estad'o queda para'
':.~.ós 'iJ.l~jaríadel te~a ce,ntrtil: ". ':, J:~:.,~-/,;., nóamericana, ,dichá: esfrátégr~( ecoriómica ' ;'¡)tt.a discusión. ... " '" . :.', ' ; . ;'.. .'

. , ; , ., , deberá adopfar':fuedidas :~Í1te las deriian-« ;!:,EH~rcer .elementó que 'debe recalcarse
.3 Revalori'zaCIorl' i.,":"; :;", "~;~,,~.<;::;"I,'~das'de ~rácier;~'&~¡ª(qU:e;<~¡'irnpai6Ú t f{muy'vinci!laé!o'al anterior), ¿s que el mere

~"d' I os con·ceptos·· .:; ..' "j , ':dic:h~lllberta~~·~ygti.(a:~~h.}o~mti.l'ádasion, ..!~id?'#0' ~esUltó,ser' el mecanismo .eficaz ,
, .",e a gun '.' .,. .·.,·.t .,: ,; \. ,. ,imuch;:¡_ fue~za:f~::.·~:~;;~,:i,~<~::::,~.~.:~t~.~tJ,~t.~,!>~·para asignar recursos que sostenía la eco-

0'1'.' __ ' -, -,~',"o ""::" "--'~ J_ ••••• ::)\ .<':(,':' ".' :'0- 'r' '.: : •.:::: 'Suponer i:f4~\.,~~:·~ii~e9~qe.sárr.ollar:~Uria.-r' ,~Il~'ili'ía".n~qlibet:aY~~.Como ~je'inplo, ·basú:'··
..,' Si bien el fracaso liberal deja corno he- . estrategia al-margen' 'de dichas demandas,' ~nsar la ,éficiehcif'cón que en el casó chi~
· rencía un ·t:onjuntO.de restricciones eCÓnÓ-'" 'y lo que es-más impohante, 'que esa estra- Iei¡'ó"seasignároÍ1JQi once mil millones de ' .
rnicas de las, cuales debe 'partir cualquier tegiá pueda ser formuladasin considerar a, dolares en qUe 'se'éti.deudó el sector priva- ..' •
estrategia alternativa, ésta: también debe. tos actores populares que serán-los princi-: ,:doen ·unjJ'eÍ'íQdo de cinco anos. Nb pare- .

· considerar un conjunto de conceptos que pales. demandantes, es un caminó conde-.. ~e' ser muy '~~hciente un sistema' cuando .
han sido revalorizados," precisamente <':0- nado de antemano al fracasov En otras pa-: gr.¡i.nparte de dichos-recursos se destínan ..
mo .resultado de dicho fracaso ..:,.: -. r. '. !. :labras, hayunacausalidad ¿iara:al existir. .al 'consumó/'Si se entra a cuestionar. el ,' .
'... Sin el propósito de hacer de esto una ' mayor.libertad. s¡;:ránecesaríc'que la esti'a~" ;mercado como m~canismó para la asigna" .
enumeración, exhaustiva, '(quisiéramo~. tegia tenga '. caminos , para" satisfacer ,,¡.cíón de r~c.1.lr$ós,;surge de suyoque la pla- ..
abordar, a lo nienos','"los quese '.r.¿f¡~tep,a" . aquellas demandas sociales que"[a estrate-:l ~~ifica:ción -.el str~, instrumento-para

: :';'':::;~ao,:i.~ei~a~í~~ffi~~~~óÓn~~6kXi~~i1~~~~i!: Jc.aei~r"sCnei~.:0~yl~ebneed4ao.i.~.hac~alS..·0.~sd..~a.:~c6tao:'~.·rA.de~s?,~,.4pJr'fIJn.:.Zc·~1~P'~~•.U.lest~~d'~e:'••.~ .t. 7?!i'i~~';'"; '?,.; "',".
.'"',",,~'~r~:la·:i~igTl.aci6n.dt'iecufsós;'·ó:li;:WÚn.: ..'
;,',;ttegración económica y 8,1 empleó, J Í,.,,:: ,. -las, mísmas, Q sea, sindiéatos,'póbladore.s" (41}:Jnaempresa meta/mecánica que
~i:"·'?rlRe~pecto del primero ""':"libertádye'éo~' campesinos, eté. / :.. >: ... , . .~', l;J~ más de m/l"200 Ir.abajadores hoy
: •.WóMa" "l,'Ios parece que los dogmatismos ' ,...'Lo anterior significa.que dichos acrores . sol? 160. 'P~ra satrstacer un~ orcen

...... id .' .. ". . se - ' el d 1 l' ····d á ... , , '. r .'. .."..... compra-ouscósokíadoresy matrlceros:y ng¡. eces con que. Impuso mo eio 1- . ten. ~.n que t.e,nerun,.rp. p~o.tagón ICO,Y.'no ·.a la.·.ce.sah.tía..·juvo'd¡'fjcuitades·para ello,
berai .füéron posibles;' en buena medida, 1 t d d d d'¿cimo ·con.secuencia del a~toritarisrno que . so a,men ~pasIvo e.¡:~':,;PC~OIl"e ~ lvas:, ,~rio ~i~ía personal callñcado. ..a pesar ..

. \1' '. que se entr~gú;~,d.es~:.. a~Slba. ;En otras 'r . ellos constltulan arite~,más de/4? por cjen
. :Josro~e?-~~Y Ios~acíán posibles en 10Ip<?,-, palabras.. u~./ cost~ ..de. esa. mayor ·de-. .de.su fuerza de. traba)? '. .

" , .,'
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asignación-e- pasa a ser un concepto reva- Las restricciones de la sección segunda, periencia surge una distribución del ingre-
lorizado .. ' ,....',' . son objetivas. Los conceptos '''revaloriza- so más concentrada que en el pasado y;

No' es,el caso entrar en el análisis de los dos" pueden ser debatidos, Lo nuevo, al más importante' aún,' aparece Una econc-
fenómenos de planificación yel .porqué menos, es que se entra á dicho debate en mía cuyos activos están concentrados ,en
esta surge con tanta fuerzaen.la década de un campo más abonado como resultado torno a algunosgrandeseonglómerados b
los 60. Ahora, corno r~ulÜid'o de este fra- del fracaso neoliberal. grupos "económicos. i Esta' mayor: con-
caso, los sistemas de planificado n van-a es- Hace sólo un lustro, 'hablar.delrol eco-' centracióri hace que toda estrategiadeba
tar 'nuevamente a la orden del día. Lo nómico dél Estado o de la necesidad dela 'partir considerando este hecho Y' adoptar
importante es 'que 'estos sistemas de planí- planificación aparecía, en algunos circu- a la vez una definición política, frente al
ficación sean 'estructurados de un modo los, corno un desvarío intelectual. Hoy, la mismo. No es lo mismo' reactivar. la econc-
tal que permitan una participación efecti- realidad es otra y debe tenerse en cuenta al mía y reanudar el camino' hacia un creci-
va en la formulación de planes a todos los formular, los nuevos caminos para acer- \ miento económico sostenido, áceptando ,
actores sociales. Sólo 'en la medida en que carse a la utopía. 'la estructura económica que deja cómo
la planificación sea ampliamente particí- herencia éÍ neolíberalismo, a intentar des~
pativa podrá ésta .tener características de.' 4. Vle] os ternas-y nue vas .0'. ptleas de el inicio modificar, al menos .en part~;
"oblígatoriedadvlo suficientemente fuer: ' dicha estructura. '.' ,,o
tes comci para que sea a ia vez efectiva. .'" sí no se afecta la estructura que se heré-

El cuarto 'elemento que' se revalorizará. Existen decisiones, económicas que da; el crecimiento que se logre con'.fa
como consecuencia de las dificultades ex- siempre serán objeto de debate y, en últi- nueva estrategia va a tender duranteun
ternas ya indicadas, se .refiere a los meca-: rno término, de decisión política. ¿Es pre-, Iargutierrípo a perpetuar' la .desigualdad
nisrnos de cooperación y de integración de económica que. se-heredó. Por 'mucho 'que
carácter regional. América Latina va a te~ el crecimiento tenga »una' orientación

•. ner que-volver a mirarse a sí misma, tanto distributiva, sólo ei fncrem'eilto"márgi~á:l
para negociar al unísono y-conjuntamente del producto va a llevar .en 'sí una ITlej&
con elmundo desarrollado.corno respecto distribución, pero el grueso del"'ínismb.
del -aumento del comercio .intrarregional. rtiantendi-á -la desigual estructura: :econÓ-
Esto significa .que, Íos' mecanismos de in- " " . micaque serecibió del modelo de éhic~7
tegracíón-económica y dé cooperación re- . , 1 go.'<:Serequeriría, 'en '¿oñsec'uencia~;de\!'l1
gionalvuelven 'a serimportantes-y deben muYJargo período para poder logtat'lirfa

. ser considerados. en la' estratégia-econórni- situación similar en materia 'de .equidad ',y
ca alternativa: Como '~e'sabe, estos rneca- úsi no se afecta! a . distribución ala que existía en estos p¿is~

. nisrnos de integración :apa,tecen también .estrúctúra {¡de se hereda, el, ·cte·An;~ricaÚ.tiha:áI!tes'de~gue se inié;{~~
en 'la década del 60 y.constituyeron una o " ' .' la experiencia-neoliberal. .... ,"':,::, ::':·,;r
respuesta a las dificultades de expansión crecim iento que se .logre .con.. ... 'Este',es'uii puriio 'capital 'si se 'cdrtsi(:lefa
del comercio de la región. Ahora; si bien la nueva estrcltegiá 'va a ténder. lo'qüe se dijo anteriormente ':resPecto 'de,

, con caracteresdistintos, un fenómeno 'si- duran te largo tiempo -a ' o , ' fas demandas 'insatisfechas y la necesidad'!,
rnilar debiera darse durante los' .80. ' . en un'a'il' otra forma; de dar euenta.de'ella:

El último elemento que deseamos indi- perpetuar la desigualdad No puede iniciarse una 'estrategia 'dé'de~
car se refiere a la necésidad de quéIa estra- econám fea que se 'heredó ". sarrollo alternativo' sin considerar uh' cam-
.tegia económica' deba: estar al.servicio de bío profundo en la estructura que se here-

, -la mayoría' de la nación; Esto, que puede / da. Los grupos económicos que; fundá:
parecer un slogan,'.signifjc~ qu~,no puede mentalmente mediantela especulación (¡~

';;:v.olver,;aser posible t-ener;un:i'no¡jelo;ec9--;.·. :,nári'ciera;"han'~log[ado controlar ext~ns6$
" 'i'Jló.míe0. d.onde~\por' eJé.m.plQ;;,u.,';njtercio.de ferible 'tener.jri,: ':·á~~t,ú~do ;'tr..édri1ieniQ," ,. ~a¿tiyOs"1)at¡'¡inbntales;;de "ia::'tiqúeía/:fia' ,
::.', la fuerza.de .trabaj o.;t!st¿ sin. ccupar.. En aunque éste'sea' ~xtraor9~J1irfam:~Jjte'~on:~~:,.,S~~?r~~.d{'fd,a,uh? ¡~e:e's{€1":~~!S;~?~;lJ~~~~~;:}i\;,t: ':.;:,'j

. •consecuencia; -:una .politica. ~,de~,:;pieno centrado; o, bien es 'mejor teñer -~~n"rifmó'" ,'qUe ser atectados'aI)tes,~de llllclat¡Ja;)},lH(Ya,,'¡; ,;: ;;;,:
",. empleo "sedl ,un, pr~rrequisi,to,J)araicúal, menor qe,áecirnier;t~ ~cqp<)'ryii~ójjero§jri. :estrat'eiiadé·desarrolIo~~Nci·:'hacerlo;¡:nrptit'.~ '.~:,)'/')

, : '~~U!er,estr<l:tegia~'E_IfTpleo, Y&,a,~erun ()h~, . una mayor. equidad enla distribución: de :' •.cana'perpeÚiar uná"dÍstribuciÓÍl:'d¿iígt'iáf ':,'::'<;~:
•.' jetIvo de la estrategia YJ10 únresultado; de 'los f,nÜbs? () bien ¿eSJin:prér:requis.ito'pa~, '" .'de 1a:':'6qu~?=áy del )ngr'esb que "S:~"lbgf6', " ,
. "Ia misma/eomo:hasta@orahaocurrid9'.\ "'ra'ú!riá'ün: dékrrolIÓ '~eorÍómlcb' ~b~léhi::f' gáiciás"'ial. a~tqnf¿{risihQrporitíc(j:':Esi¿;'-'\

, . ",'En este .sentido', -se pe,b:¡era';~~tendú que "do úñ próceso '9~ asurpula~i6¡{:y,' pCl,deq? proba6Ie'merite;"!'~s~r'á:üfr 't>uÍltó" ci'&;8':dh
,'cualqtikr estrategia no sirve sinQ,p~.Cuen-, j' de, de'concentración,dd'i'rigiesQ'o:á la.ilJ.!:< \~Is,~leBai12ia.:éI1~te,:li(dis:ii~ta~¡~~#r~.{e,~i~'·

. :' .ta.del problema del empleo. Bste debe ser' versa, en" áras de 'üna~mayor':'eg'uidad que,se.elaboren como alt~rnatIvas:deLfrac
. '(productivo y generador. de ingresos al-me- distribuÜvaes preciso q~iénfrui{aíai'P9~; ',' caso' neoliberal. SIn bmoargo,' 'es"cónve~' ,

. 'nos suficientes para satisfa2erJas' necesi~' líticas' de distribución de este 'ingreso o ,niente' que ésté pun'tb 'quede de ~a~itlest;;'
;"dades ·'~encial~.· Sólo si la' estrategia de o· producto ya acumulado? Estos son temas' para separar las aguas"respecto' de 'iaS",coH~:

desarrollo' satisface este' requisito ..podrá muy antiguos, y todo modelo o estrategia .cepciones que estárr'trás 'cada ',una.cte,estd.$
'hablarse .de que es una estrategia de .de- en uria u otra forma privilegia él creci- esffategias.;,', :' ' , " ':, ' . ",', ,-:'
sarrollo nacional, en tanto nacionalsigni- miento o la distribución. Es cierto que to- , ',No es posibleaceptar uria estrategia pú/

. fica una estrategia al servicio de la mayo- do crecimiento económico conlleva un pular de desanÓllo.quenoentre·poF2ileSI:, .
'ría de la nación.. ,'. .... '... , .Ó» Cierto estilo de reparto de los frutos y, en . f¡¿nada estrúcturaqué hereda del neoli~'
" Estos' .cínco" :eiemeÍúo~', han estado" consecuencia; el solo 'hecho.decrecer mo- : t beralismc... '.. - ", ).! .•,., ',,:'r 'V,', ;:':
'siempre presentes en el debate económíco., 'dífíca'el 'perfil distributivo: .Lo ideal es.te-." '.. De ahí entonces q~e es' indispéri~~br¿; ".

. Lo nuevo 'ahora és' que; corrió resultado . ner crecimiento eón equidad .• " " -: '-"/, aun a riesgo de disminuir el ritmo cíe tI'éd~:" "
del' fracaso neoliberal, ha' h'abicto Una re- . El punto del cual se parte luégo de li 'éx'}· -,miento, abordar primero eI::probiefná..ae: ' "
valorización.' de los mismos .,y .cualquier, periencia neoliberal, .es,que las 'economías la modificación de lit :eStru¿tuta qti~?se'té?1 "

estrategia alternativa, así como va a partir 'latiñOoamericanas'se encuentran hoy corno cibe~-Nose:eSiáp¡aii.tearido'para'í<)~p;~is;~'
de restricciones económicas señaladas en resultado de'dicha experiencia mucho más 'de la región una tasa'(¡'eccrecirnienteYd:féW·
la sección anterior, debe también dar de, concentradas tanto en la riqueza cómo 'en' pero sí se está' señalando que es p¡''ef~Í1bt¿'', /
bida cuenta de la revalorización de estos él ingreso. Cualesquiera sean los indicado- tenei-'rit~?s de cI:eciiniento ,rn;~pX€i~~¡;~,f.:>,
conceptos anunciados en :este capítulo. res' que se utilicen/al término .de dicha ex-: es el precio que, hay que pagar par:a:',nacer'~,

': .• ,'. . ,.. . .c., '.':,~,í' '.:_'
'/',"'. >L",

, '
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modificaciones en la estructura que se he-
reda, Nohacerlo podría permitir tener rit-
mos 'más acelerados de crecimiento, los
cuales, al' preservar lasdesigualdades eco-
nómicas llevarían en sí los gérmenes del
descontento social 'que pueden poner fin
al nuevo proceso- democratizador.
" Eh el pasado, por ejemplo, en Chile un
aumento delproducto de un dos por-cien-
to permitía absorber aproximadamente un
uno por 'ciento de la fuerza de trabajo,
Querría decir. entonces quetendrían que.

· transcurrir largos años para poder dar un
empleo productivo 'a la totalidad de los
chilenos. En cambio, si se .opta por intro-
ducir estas modificaciones drásticas en la
estructura económica que se hereda y a la
vez como resultado del rediseño industrial
al que se hizo referencia anteriormente: se
buscan nuevas estrategias industrializado-
ras cuyo norte sea satisfacer las necesida-'

·des esenciales de todala población, pro-
bablem'ente va a' existir un poder de de-:
inimd~ gracias a las estrategias distributi-
vas respecto de esos nuevos productos. Si
no Se'hace así; necesariamente el tipo ,de
creci~iento va a estar marcado por el síg-
no de la mantenciónde la distribución que
se' hereda. .. . " . ." .
, En suma.To que se 'está"pianteando es

que la asignación de recursos qúeseadop- .
te.'debe hacerse para .satísfacer las .necesi-
dades 'que arroje una nueva distribución
del.ingreso. Si no se hace simultáneamente
con la modificación en.la distribución del
ingreso: y; cónsecuencialmente de las ri-
quezas, la nueva' asignación de recursos
tenderá a producir bienes -que no 'tengan
demanda alguna. Baste poner un solo
ejemplo: .¿qué ocurre mañana en materia
de demanda de bienes y servicios .si el 3.0

.por. dento desocupado pasa a tener ..un
~-' ingreso digno? 'En otras palabrasrun 30

pbi-'dento decesantíallevaimplícito ~na;
, p,articl.¡lat disftibución d~l)ngreso."~i ese
./, :.seét.or,se incorpora ..aJ~· '~ctivida§, ~on~-

"" ' .ffi.lca,com'o·,demandar¡té;,la estrü¿tlira,~o-
.. nomica' tlené'cilie estar eri condiciones de

·Satisfacer'.dicha' demanda a 'menos' de. te-
'.nérinflación, ,y esto .obliga entonces a un;
rediseñó' de Joda la estructura económica.

" LO. éxp~esa(ió no' es nuevo. ,Ómlo Io ,r~~.
i cuerda Lance Taylor en 'un artículo recieii-'

, ',' :té, fTaylor ,)983) el. socialista suizo ,Sis~:
~,.' rnondi (1819) fue de los· primeros econo-

f
. mistas' en, .sostener que 'd estancamiento ..

'. industrial era resultado de una dístribu-
'. , ci6n desigual del ingreso: en tantoIos pro- '
¡ duetos. industriales .no ,tendrían demandal delpropio sector industrial capitalista: los

1

,,.' pobres nó pueden comprar sino alimentos
, y ropa, A partir de allí;' desde los populis-

.tas rusos de finales del siglo XIX hasta Ba-
¡. r.ari (1957) a mediados. del XX, qlUCf.10se
!....". ha escrito sobre la relación entre ia com-
: ' posidÓn'de:'ra demanda-yla forma en que
i afecta y es afectada por la distribución del
~ ingreso y, por ende,. el perfil del creci-

miento económico.
Lo nuevo, luego del fracaso del 1110ne-

tarismo.neolíberal, es que si no se realizan
. . - '; "- '" -. ' .

i¡

, .,
'.

i.•. •

No vale la pena analizar dicho gráfico
.detalladamente. A una propiedad 'pública
'podemos tener una' gestión. pública, que es
el caso del rectángulo 1.\ También; si bien'
poco usual, esquea una propiedad públi-
ca pudiera corresponder-una gestión pri-
vada si por consideraciones diversas éste'

.pudiera aparecer 'como un mecanismo
"más eficiente" (casillel,'o 2). También' se ,
puede .tener uña propiedad privada pero

. que la gestión de la misma sea pública, ca-
sillero 3. (Esia' fue, por ejemplo, una mo-
dalidad que se discutió .recientemente en
Francia con-motivodel proceso de las na-
cionalízacíones en que, como una forma.

. de obviar el problema de la indemniza-
ción, se plante6 la posibilidad de que la
gestión' de las empresas que se iban a na-
cionalizar fueran del sector público, pero
las utilidades .de las mismas debieran con-.· ' ...."'. l'

tinuar en poder de-los dueños -de .dichas -:: f
~~~~!Ss~~~~iat~~~~d~):~~~::tnf~~~i~. ¡~f~t

" ,'.. ', ,.'., . ,,' y .. , . ·'v' ':.,¡'. .el.casilleroa (propiedad privada y gestión, ,;";~ '.~
· zó referencia 'enla 5eédón 'a'riterÍcr'/Y et'_ ívadaj co: de' 1 ""t'· .. •·.. ' ";,.,">' "

, ,,'. '," ".~ •••• " t vv- pnvaqa correspon ~';a. ~ "sluacIOn'~or-,: '>f~ ;
.tema de Iapropiedad e,Simpórtantf!;!.j;).Ó¡;~·. mal" de una economía-liberal ..•~!.;',' . ",.'#t"': I

qué cualquier estrategia distributivadebe " : i .~st~ das~fi6aci~n quehemoshecho pai", '}J~!
plantearse alguna modificaCión'~n>!a~F99~', ra fines de la claridad, no. es 'Solo' una ,de ,,"';~~ !
céntración dé los activos que sé balbgradó' '"carácter metodológico, ;s160' quetambién' \:;f;,

'al'imparo de¡ mOdelo'neoIiberal:'Siri-é!JÍ;:' 'puede dar luces sobre la' formade enfreIJ-:' ',:
'bargo, el terna puede abordarse. epI).\i¡'gu~ . tar.la concentración de losactivos combí- ,;,(:
nás ópticas nuevas' que permitan replahte-. nando propiedades.públicas y/oprivadas
.ar <,:1tema' de .propiedad pública' veijl!s 'con gestiones públicas y/o privadas, según
propiedadprivada, dela manera ;taja;I).'~e- la naturaleza del área econ6mica de que se .
que ha 'existido a la fecha. .' ..,." trate. Si lo que importa esla gestión por la

Existen ciertos atributos propios del de- trascendencia del área; ésta puede ser
·fecho de propiedad que pueden ser analí-,' pública, 'acrecentando 'los beneficios a los
zados separadarIlerite de la propiedad mis~. propietarios privados. El que la propiedad.

ygestión sean públicas o privadas '¿c6rrio
afecta a la planificación? No.hay respues-

• ;..", 1" :~~; •.• \:"0." •.~...•. :. '

al inicio cambios que afecten la distribu-
ci6n heredada del ingreso, la eventual re-
activación económica tendrá como resul-
tado un aumento delproducto y el ingreso
que tendrá grados de 'desigualdad simila-
res i. aquellos que se heredaron del neoli-
beralismó , Obviamente, una estrategia
que no cambie dicha estructura será sólo
para mantener el statu qua que se logró
construir bajo la sombra del autoritaris-
mo, No es ése, entonces, elcamino para.
una estrategia' nacional y popular de de-
sarrollo,

5. Propiedad y gestión:
Algunas notas para-avanzar. ,

,,','

Dentro del debate económico, el ·tema
de la propiedad de los rrredios.de.produc-
ción és tan antiguo como el del crecimien-
to versu_s equidad distribUtiva a que se hi-

i « Lo que sé está
planteando es que la , . ~

, asignación 'derecursos que se
'adopte debe hacerse para'

, satisfacer las necesidades que'
arroje una nueva distribución '.,
del ingreso".' '.

m~. , ' ,," .;
Dentro del 'sistema de economía liberal

se entiende que un efectonaturaldel de-
recho de propiedad heredado de laRoma
clásica es el que la propiedad conlleva el:
derecho 'a uso.igocé ydísposícíónde la có-
sa de la cual se' es dueño. Derivado de es-

· tos tres 'elementos; 'que se consideran pro-
pios .de la propiedad,' surge la 'concepción

. de que la gestión de la actividad económi-
.ca la realiza aquel que es propietariode los'
medios de' producción. En consecuencia,
cuando el Estado interviene' 'en la esfera~. ; "_ .

pública se entiende que esto sólo puede
hacerse .a través' de una propiedad que
también debe ser pública: Sin embargo, en.,
el mundo. moderno no siempre coincide la
propiedad cori la gestión (5). La propiedad
puede ser pública o privada y la gestión
.también puede ser públicao privada, se-
gún sean los agentes y la naturaleza de la .
actividad económica que se realiza: Te6ri-'
camente se puede tener el gráfico 1, '

Gráfico 1
'~,Gesti6n

Propieda~
Pública Privada'

Pública ,1 2,

3Privada 4

j
. j

".";"' .. :"":"":.-"-

(5) ~~stióri 'se hued'~ ent'e~dfflr co:ñí'o; I~' adn:{i:
nlstración que se hace de Una empresa. Pero
en dicha adrnlnlstraclón se pueden adoptar
decisiones que trascienden la estera privada,
Asf.·porejemplo, la gestión para producir za-
patos no tiene ,el impacto sobre la actividad
económica que la del ge~ente de banco que.
"orienta" sus créditos hacia' el.sector econó-
mlco quele'paíece más conveniente.'
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.Otro elemento que se: 'aparta' 'de: los (krc>~és;)j~¿tt~:":d~fcual' sé s~pone esa
,:cuatro casilleros de! gráfico sería li:t'com- )~~trategia tiene lugar), requerirá de.una

, binación de 'proPÍedad mtxtá (coexistien- .modificación impoitañte en la: estructura
do la pú bljca.y la ,privada)cü'n una. gestión " ..económicaque se hereda: de la práctica: ne-

;también mixta, Enel pasado.ien América oliberal, Sin' esta ino~:!i'fica'ción';difícil-
.Latina' (y Chile no: fue una ~icePción) mente-se puedereactivarla economía' sin
, fueron variados los' ejemplos de empresas que se caiga necesariamente éiÍ uninodelo
,-:-en el área energética y de industrias bá- nuevamente concentiadbr·d~(iiig'reso. ,
sicas_: donde es~a~m·odalidad:,s.~,_usó,yon:, .' Finalmente; se ha buscado abordar el
frecuencia. Había ~acclqh~t.?e,; empresas ' viejo tema de la, propiedad publica y pri-
que eran' propiedad del Estado y, de los, ,vada a la luz de algunos' elementos nuevos
párticulares y éstos tenían, .también sus que permitan acercarnos al tema' de un
propios representantes en lbs directorios ",modo,máS racional y eficiente. Co~ todo;
'td¡.eónd.ichasempres~s en,carga1o.,.~'de' su gé_~-' " ?i bien las formas de propiedad son impor-

I ., .tantes, Iodeterrninante de la estrategia de-
En Chiléer casode la CAP ~s~n bueri: ' bíera' ser: el rol que se, le hace jugar al

ejemplo de lo indicado: ';:: ,~",' L,.:,' : empleo, 'en tanto éste pasa.a ser 'el objetivo
Lo anterior puede ser Mil para abordar ','primordial, no sólo como generador' de

el debatida tema delas ~'áreas'~'iié'pro~, ingresos sino también como el elemento
~'piedad, entantopermite'introd~tir. .IJrayor,', ).indispensabl~ para el aumento-del produc- ,'",
, flexibilidad en un ~debáte,'que,a'ra:toS:'~'pa- ,'to, Sólo una política de empleo quese rea- '

rece con' aristas muy tajanteS, ,Sin eriibáf~" "Iizá conjuntamente' ,'con:Jas :rnodifica-:
cion'es previas .de 'la' estructura -heredada '

, pO,drlá, 'lilterar)'positivárj¡erite la ciesiguál-' _ '
, 'dad de la cuaí'se parte. Sinello no habrá "

,en el largó: plazo' el f(irt.aleciITIie~tode u~' ,
, , ,efeparticipación' y pluralidad' de ,

J~7~~dact'. " :< ;~, \:':.", ~.;.\'~',:

r-
.,.... ,

tas' <fácileS,"pues 'na:' ~'ec~s~~tam'e'nt'e' un ,
proceso 'de 'planificació'rt 'y/o 'de asigna-

,,~:éi~Í1de recursos' vía mercado. involucra
: determinadas formas de propiedad s/»,
'l'g~stión. Pueden' visualizarse' procesos '& ':

plariificación en que la propiedad sea pri-
"vada y la gestión pública. A la .inversa,
'también pueden visualizarse procesos de
asignación vía "mercado en quetla pro-
piedad sea pública, 'la' gestión sea pública
o bien esta última sea de carácter privado. '
En otras palabras, no hay, un correlato na-
rural entre asignar, recursos por un sistema: '
centralmente planificado 'o 'por un sistema
de mercado 'y 'el.tipo de gestión o pro-,

.piedad sobre los medios de .producción. \
'Obviamente, -las decisiones gruesas.tcomc
las' indicadas en la sección anterior, .deben '

"ser' plariifidi.das':' ':, ": , ••"'.,' ,'" :,
,H'asta aquí aparece 'que la opciónes o ,

gestión privada o públicayésta se plaritea '
',~;deun modo tajante, Sin embargo, 'son

" muchas las situaciones ~eri-que si bien ·lh
'" ',', gestión es.privada, ésta es ,objeto de regla,-

, ",mentaCioneqiQf parte qel sector , i..
~~:" ' " '

s.,
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