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E_l pais se apronta a una nueva
_jornada de protesta nacional. Tal
como lo han sefialado sus organi-
zadores, el catorce dé junio los di-
versos sectores nacionales expre-
sardn su descontento frente a la
politica general del régimen con
diversas actividades de caracter

pamﬁco La témca central de esta protesta serd, pues, la no-

violencia, puesto que quienes orientan este movimiento no desean

. para Chilé los sufrimientos y dolores que acarrean los enfrenta-
. mientos y la represién.

- De que el pais est4 en condiciones de dar a conocer asi su pensa-
miento no cabe la menor duda. Ante la carencia de canales ade-
cuddos de participacidn, ante la falta legal de organismos de ori-
" gen popular que puedar representar a las autoridades ejecutivas el
malestar ciudadano, ante la falta de acogida a las diversas criticas
fundadas que se formulan; en fin, por la desesperanza que se pro-
‘duce con la insuficiencia de las medidas que el gobierno.adopta
para enfrentar la crisis, a la mayoria ciudadana no le queda otra
cosa que protestar. Y lo hace en términos moderados, racionales y.
legitimos. Es decir, como una expresn’m sxgmﬁcatxva y sin €xcesos
ni incitaciones a la violencia. :

En la protesta del 11 de mayo part1c1paron chilenos de todos los

ambitos de la vida nacional. Los del barrio alto ylos de los secto- '

res modestos, los profesmnales y los trabajadores, los empresa-
rios y la juventud. Pero, abrumadoramente, fueron las mujeres,

las duefias de casa, las que salieron de sus hogares con cacerolasa’ .

expresar su desacuerdo esencial con la desocupacién, con las ba-
‘jas remuneraciones, con la falta de esperanza y de fe,

Esa actuacién sobrepasé toda conduccién pohtlco-pamdlsta
- Asi como seria una jactancia de algin partido atribuirse los méri-
tos de la protesta —accién que conté por lo demas con miles de
testigos que saben por qué participaron y qué los movio a protes-
tar— de la misma manera es una ceguera infinita, rayana en la ab-

_soluta falta de visién, sindicar al Partido Comunista como el ges-‘,

“tor de. la 1dca y. el pnnapal 1mpulsor de la mlsma.‘

- En ese‘torpe juego estd cayendo el oficialismo a través de los in- .
tervemdos canales .de television, en -su esfuerzo, -denodado por .
.convencer a los chxlenos que deben contmuar callados porque JSTiEx -

~ La protesta nacional
y el “pellgro comunlsta”

hablan y reclaman, se les podré acusar de ser “mstrurnentos de los
comunistas’’ y

Después dc diez aﬁos de haber %cuchado tales-argumentos, y
de haber asimilado cientos de otros, desmentidos por la realidad,
respecto de las “‘bondades’” del régimen, ‘el pais tiene derecho a
pensar que si se le esta utilizando pero para martener un estado de
cosas inaceptable, bajo el sambenito de que ‘si no se dejan mani-

‘pular, vendrén los comunistas y entonces las cosas serdn mucho

peores’’

Se trata de una especie de extor51én pohtlca ya que es evidente
que el temor a una cosa peor tiende a anular el dinamismo de-una
opinién piblica traurhatizada ¥ que, ademads, carece de suﬁc1entes
canales de informacién. Sin embargo, ha pasado demasiada dgua
bajo los puentes. Los que mayontanamente participan en las jor-
nadas de protesta saben que de comunistas no tienen nada, que
no reciben instrucciones de Moscii, que no son instrumentos de
nadie, y que han sido y 'son plenamente auténomos para expresar-
se de la manera en quée lo desean. Las paparruchadas; con.apa-
riencias de verdad, que se proclaman para atemorizar a-la gente,
ya no surten efecto, porqug, por, demasxado obvio, se.adivina al
trasluz el verdadero proposito-que anima a ‘sus autores

En todo caso, ‘si es clerto que el comunismo est4 tan-fuerte y
tiene tantos militantes .como ha sostenido ,un’ funcxonano de go-
bierno, no ser4 por falta de represién ni, por el “hbertmaje” 1o,
que seria un argumento grotesco y falaz, sino porque este régimen
no ha sido .capaz de resolver los problemas politicos, ‘sociales y
econdémicos de fondo, y,-en cambxo los ha agravado Alh csté su

' responsabilidad histérica.: - - - 4

Mlentras tanto, la solucién democrétlca con Just1c1a soc1a1 y
plena vigencia de todos los derechos ciudadanos, sigue siendo la
tinica altérnativa viable para reinstaurar un sistema estable de mo-
deracién, equlhbrlo y libertad.

Hay ya cansancio colectivo frente a la propaganda oﬁc1al a'los

ten en verdades. La reflexién madura, que podria conducir al

" dialogo fructifero, se-encuentra al parecer ausente en quienes si-

_guen cometlendo los mismos-errores que nos tler)en tan a mal
traer y respecto de los cuales se espera, con angustxa, una rectlﬁ—,'
‘cacxén a fondo. = ; 7 2
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ENSAYO

Herencla' neoliberal |
vy estrategla economlca R T

Economista Ricardo Lagos anahza lo que viene despues

del fracaso del neohberahsmo en Amerlca Latma... y en Chlle

1. Introduccion

Hacia finales de la década del 70 el neo- |

hberahsmo parec1a firmemente asentado
en muchos paises de Amer1ca Latina. Po-

“cos dfios después aparece el neoliberalis- -

“mo estrepitosamente fracasado. En dicho
auge y caida, Chile .no ha sido una excep-
".ci6n dentro de América Latina. Por el
c0ntrano,. para muchos aparece como el

pais donde la experlencm neoliberal tuvo ;

una aplicacién mas rigurosay donde —al
.menos medido por los indicadores econd-

*micos tradicionales— -el- fracaso ha sido

también m4s grande.(

Las razones del auge neohberal son va-
Constituyen -el  proposito .
artlculo. Podria argumen-

tarse, que ellas encuentran su explicacién
‘profunda en el desencanto de América La-
tina con la vision ‘desarrollista que imper6
en la década de los 60. Dicha vision tenia

como fin ltimo alcanzar el estilo de creci:. |
miento y de- v1da de las somedades de--
sarrolladas Sin embargo .en ellas mismas-

s€ entré aguestlonar su propig esfilo de'vi
3 Olss tr0v de:

o sarrolhsmo. pdstulaba comola utopla a la_
que se quena llcgar aquellos queyala ha— _
&ctaban. .cuestxonando o

Deéde 6tro ‘angulo,( p

aplicaban, en tanto.la sustitucién de im-

portaciones —un motor esencial— estabaf

encontrando dificultades crecientes. Para
_otros, el desarrollismo implicaba un grado
consensual de democracia pohtlca incom-
_patible con las rigurosas (y antlpopulares)

_medidas - econdmicas .que ‘era. necesario

adoptar para rantener el ritmo de creci-
miento y acumulacu‘m En otras paldbras,

habria una mcompatlblhdad entre un sis-- |’

tema politico: ‘democrético y las medidas
econémxcas que del punto de yista ‘técniz
co’ o ‘‘cientifico”’
aphcamén o s

Junto al desencanto ‘con la concepc1én
desarrollista se da en el plano.econémico

" internacional up elemento - extraordina-

namente favorable para.. la ,1mplantac1én,
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‘

sdria sostener?se;‘
que .el desarrolhsmo estaba encontrandoy
obstaculos-en el nivel de crecimiento eco-,
‘némico que logra‘ba para los paises que lo -

debleran ponerse en .

& Fl presente trabajo forma parte de un hbro_-
- que publicari proxxmamente Yector-y ‘que fue

presentado en una conferencia celebrada en .
" Madrid ‘entre el 30 de mayo y el 5 de junio -

sobre “Cammos dela Democracla en América
" Latma”. Otros aulores son Ambal Pmto, En

‘dela con ¢épeion neohbera“
de una liquidez mternacxonal que el mun'

~do no habla conoc1do desde la década de
los 20 "Sin_esta liquidez internacional, los"

"paises que-aplicaron la estrategia neoliberal .
no- “habrian podxdo hacerlo - porque - el
ﬂl.IJO de recursos externos era.esencial en
_dicha estrategxa ‘Prueba de ello es que to-
«dos los paises que’la dplicaron cuadrupli
ecaron o qumtuphcaron su, deuda extern:
-Junto con esta situacién econémica i in---

* ternacional . favorable, el ncohberahsmo

requeria, -para: poderse 1mplantar de;un " |
sistema pohtlco autoritario en tanto tema‘
. que-modificar dréasticamente las estructu--

ras de poder econdmico al interior de cada -

uno de dichos paises y, a la vez, modificar..

“la distribucién del ingreso que era resulta-
do de un sistema-politico mas ablerto yde |

‘una concepcién més mtegradora-em lo.
econémlco- S :

¢ la quiebra precisamente del sector produc—

' cido en varios paises.” @ -

Ja'crisis porque at

la existencia ¥ |

-«muchos parangonan la actual 51tuac1ér1,

pal ha' denomlnado el estllo ‘de

) Tampoco es el caso entrar a anahzar aca

las causas'del fracaso del neoliberalismo.

.Pueden apuntarse algunas de ellas la d1f'1- v
~cultad de mantener un sxsterna autontano

" por largo tiémpo, unico ‘camino .que las”

" demandas insatisfechas por dicha estrate- .
- gia. pudieran "continuar comprmudas,_ v 2
bien, podria. argulrse ‘que-la falta de.li-

qu1dez mternacxonal o si se quxere lo

pro\'enlen.tc del xteno
tener el

profundas cdmo_ son’ aquellas Gue.se- Ted AR
fieren a las dificultades-de. manterier. tna . .
acumulamon financiera a expensas de los ’
sectores productlvos durante Lin perlodo R
“muy largo, sin ‘que esto 1mphcara alfinal, - | 1 .

tivo, que.es lo que aparentemente ha acae—

\_/uélva a. resuc1tar aqté

Arrienca Latina "
némlca debera emerger. En’ merto mo

creél- ,
miento "hacia adentro” "zomo’ resultado i
premsamente de la magmtud de la crisis." -

Latina" es ‘Bolivia’ (7 5 por cxento) Amenca La-"_
tina en’su conjumo cayd 1. por ‘ciento, :Por:
‘otra parte, ningun pals tiene un’ desempieo
que J(egue ala mltad del de Chlle

nanciera” Para

{1 983)




+El presente articulo se propone partir de

estrategia debe considerar como punto de
partida para tener un necesario realismo.
-Simultdneamente, el fracaso neoliberal ha
. fevalorizado conceptos -y herramientas
"econémicas que deben ser consideradas,

. estrategia que busque satisfacer las necesi-’
- dades de una mayoria. A partir de la sec-
cién segunda y tercera en que se ‘abordan

_ estos tipos de temas, en la seccién cuarta
se.entra a un viejo tema" si bien intentan-
do darle una 6ptica un poco distinta, cual
es la del crecimiento versus equidad y el de

al menos desde el punto de vista de una.

las restricciones econdmicas que cualquier -

'! ‘ la acumulac1on versus distribucion; en’

. . ‘zar la equidad o el crecimiento, la distri-

§:, ; otras palabras, esa estrategia debe pnon- ’

i * bucién. 0 la acumulacxon en tanto esto es’

" considerando ‘1a situacién que se hereda.

también viejo (el de la propleda,d de los

B

‘2 Las restnccuones economlcas

T e
E] T . B Lt

-.-neohberal deja tras st un conjunto de
restr‘lcc:lones economlcas que es necesario

,estas rest_r1cc1ones serfan: (a) restriccion de

capac1dad mdustnal (c)pérdida en la cah-
ﬁcacmn ‘de 1a miano de obra. )

nfrentaran una I'CStl’lCClOrl en IOS I'CC\’.II'SOS

s ocho afiosa e :
‘'Durante’ 1982 por ejemplo los pagos

" del valor de las cxponaczones de bxenes

. de Ias cuales se parte SRR

Finalmiente, en la quinta seccién se esbo-
-'zan algunas ideas para avanzar en un tema -

‘medios de produccxén) pero que st mten-~
o tal abordarlo con algunas nuevas 1deas. <5 ol

esencial para la asignacion de los recursos |

3

Como se éenalo, el fraéa'so del modelo -

" tener presente para cualquier estrategxa de,
altematlva ‘Sin 4nimo de ser exhaustivos, "

Esta cifra, como ha indicado Cepal, equi- :
vale aI doble de lo que se estaba remesan- ;| -
" do hasta ‘ha¢é dos* ‘afios. Esta sntuac1on{";
tenderé a agravarse en, él futuro “en. tanto .:,

recursos externos; {b) disminucién de la™

L4 miés 1mportante ‘de las restr1cc10nes .
: es la que s¢ refiere al sector exterro., En "]
fecto duran(e el resto dela decada de Ios' x
80, Amenca Latma y ‘Chile en espemal c

netos de utilidades e intereses ascienden en
. América Latina a 34 mil millonés de déla- |
" res, lo cual répresenta’ casi el 40 por ciento |

i

‘posibilidad absoluta de pago en que se en-
contrardr 10s paises de América Latina.
Si €l analisis sé refiere al caso chileno,
obviamente que la’ sxtuacmn de este pals es
_todavia mas critica.
La dnica forma de poder enfrentar esta
, restnccx()n externa, seria por.la via'de un
nuevo endeudamiento y/o aumento de'las
exportaciories, Respecto-de lo primero, es
préctlcamente ‘imposible en. tanto la li-

" quidez internacignal, caracteristica de la -

década del 70, tiende.a desaparecer duran-

" te los 80, entré otras razones, ¢como resul- |

tado de las “‘dificultades financieras” por
las que estan atravesando los paises de la

OPEP. Esto quiere decir que no es realista

suponer que durante los 80 habra la per-
‘misividad en materia de otorgamiento de
-crédlto que ‘existio’ enla decada del 70, v

¢sto, por dos razones: porque los’ paISCS de.

o “El fracaso del moa’elo :
neolzberal deja tras de:si un
.-conjunto de restricciones®
.econdémicas que es necesario
,tener presente para cualquzer _
,estrategza a[ternatzva... Tty

< Amenca Latina son m4s riesgosos vy, ad63 e
rque no hay de dénde prestar;. - ¢
:.La tra: aIternatxva que s€ abre para los -

mas

alSCS de Ia regnon esel aumento de sus ex--
portaaones Sin. sembargo;: debe- distin-

axse desarrollados o hacxa mercados de

una etapa fuertemente recesiva.’

'guu'se si ellas se dmgcn hacxa mercados de .F

Repecto del .mercado de los paises de- o
sarrollados lag perspectwas 1o son dema-- -
siado prorrusonas En efecto, esun hecho
sabido Gue esfos paises se. encuentran en |

. En el evento de. que esta’ recesmn pu-

dlere superarse en los préximos afios, apa- -

recera con claridad que la. caida del pro-.

ductg” de dichos’ paises era, ademas, conse,’

< cuéncia“de causas estructurales mds_ pro-
- -fundas:“Laacthal recesion. )nternamonal'

“ha' ocultado el fenémeno:mds: profundo de.:i.

‘las deb1hdades estructurales que se venian |
msmuando en el creqlmlento econdémico .

“_de los ‘paises.capitalistas avanzados- -a par~’

- tir de la década-del 70. Estudios. recientes
(A. Lindbeck, 1983; H. Giersch'y F.W."

Wolter, 1983 y E.F. Demnson, 1983) de- . .

muestran que.la pérdida- de productividad

. 'de. Ias economias desarrolladas ‘ha 51do

: \perdlda, de ese motor de crec1mlento de la

] «‘ ';Es dlf' cxl

muy fuerte Y- pronuncxada en todos los
paises hacia fi nales de la’ década del 60, o
sea, antes del inicio'de’ la recesién que pa-
ra algunos tendna su punto de partida en
“el shock del-aumenfo de precios del petré-.
leo en 1973. El conjunto de paises de la
OECD tenia un aumento de productm-
dad por trabajador del orden del cuatro al

‘cinco por ciénto entre 1950 y 1970. Sin
embargo, a partir de 1970 y durante toda
esa década, la productmdad caea 2 8 por
ciento.(

Variadas son las razones que exphcan'
esta caida de productividad en los paises-
desarrollados.-Para algurios, se trataria de.
un deterioro de largo plazo en la eficiencia
y flexibilidad de los mecanismos bésicos
del sistema politico .y economlco Otros
‘sostienen que se ha produc1do un agota—
miento de p051b111dades unicas’’ que se
dieron en lds décadas del 50 y del 60 y que
no volveran a repetirse (por ejemplo, las |
ganancias de productividad como resulta- [
.do dela expansién acelerada del comercio
internacional que tiene lugar entre ellos, la
- cual, una vez que liega a su fin, sngmﬁca la

producthdad)

Finalmente! otros argumentos y 51-
tuac1ones de carécter coyuntural &stanan
exphcando esta pérdida’ productlva entre © -
~los cuales el aumento del precio dela ener-\
" gia juega un papel importante. - Cuales-.
“quiera que fuesen las razones de la pérdi-
da‘de productividad de las economias de-
sarrolladas, lo concreto es que dificilmen-
te el aumento de exportaciones no tradi-
cionales que 1a regién tuvo hacia dichos
paises, va a poder reanudarse y recuperar
el dinamismo del pasado En. consecuen-
c1a, cl aumento de las exportaciones: no
aparece como una solucién inmediata pa-
ra ‘aliviar:la- restnccxén interna’de la cual
-debera parfir: cualqmer estrategla de crec1-
- miento -€conémico, Se ha calcu]ado que
para ‘¢lmomento del -boon; sl cinco por '
ciéntg del Producto Nacional estaba cons-
t1tu1do por exportacxones no tradlmona—

s

: mejor mgcnuo— 'creer
QUC dlchas ‘exportaqones que tienen tan'
u escasa ‘incidencia en el producto, ‘puedan’
COl’lStltUIl’ la'palanca de una nueva estrate-
gxa lo cual no implica no tener que hacer:
un. esfuerzo.” Debiera si considerarse lo J
que ‘ha indicado alguien tan insospechado *
. de “extrermsmo" .ideoldgico como Kissin-
“ger cuando, atacandd la ortodoxia del
Fondo Monetario Internacional en su ha-
bltual receta de. aumentar exportamones

Umdos como eén los pafses’europeosy Japon 3
No obstante que los: niveles de.aumento de
productxvxdad en estas tres areas del mund

tendencna de la galda de Ia productlvndad en‘i
la. década del 70 se pkesenta en Ios treg
pafses RS AR :

'1a~_; oo ly




-sostiene que ella no es valida respecto de
todds y cada uno de los paises de América
Latina y/o del Tercer Mundo, pues si lo
‘intentan simult4neamente, porinmenso
que sea el mercado del mundo capitalista
'desarrollado éste no tiene capacidad de
absorber una estrategia comun de todoes
los paises. \

Esto. hace entonces que el posible
aumento de las exportaciones sélo sea
viable en la medida en que éste se realice a
otros paises-de la region o del Tercer Mun-
do. Pero ello implica mejorar los mecanis-

“mos de negociacion y de integracion de ca-
racter regional, lo cual es materia de co-
mentarios mas adelante. En suma, la difi-
cultad de obtener recursos externos serd el

elemento del cual toda estrategia debe

partir.

. América Latina volvera a vivir las vicisi-
tudes de la década del 50 donde el sector
externo era el punto de estrangulamiento
natural para cualquier plan de desarrollo.

Deberan, en consecuencia, buscarse estra-

teglas que impliquen una maxima eficien-
cia para el uso del recurso extremadamen-

te escaso que serd la divisa extranjera'y, en

lo posible, estrategias que impliquen mini-
mizar la utilizacién de la misma. Esta serd
‘una consideracién. impuesta por - los

hechos y no el resultado de ninguna pre- -

* concepcidn ideoldgica.
La segunda reflexidén de.la cual debe
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El auge Imponador' su lmpacto en la industria es profundo ' T T

partir toda estrategia se refiere a la debili-
tada capacidad industrial con que algunos
paises van a salir del experimento neolibe-
ral. No es, como resultado de la actual re-
cesidén, que la industria esté trabajando

con una capacidad instalada ociosa como |

ha ocurrido en el pasado; cuando ello

acaecia, era posible que cuando se ini-
ciaba el ciclo reactivador dicha capacidad,

ociosa fuera utilizada. Era posible reacti-
var rapidamente y aumentar los niveles de
produccién pues las maquinas estaban de-
tenidas y/o no trabajaban a tres turnos:

Ahora, en cambio, como consecuencia.

del experimento neoliberal, se puede sos-
tener que en muchos de nuestros paises, y
ciertamente en Chile en primerisimo lu-
gar, se ha producio una destruccién del

parque industrial de una magnitud- toda-

via desconocida. . . .

En Chile, el valor bruto de produccién
industrial en 1982 era un 14 por ciento in-
ferior a 1967 y 29 por ciento inferior a
1971. Estas cifras son mas graves si se con-

- sidera que en la produccién de 1967-1970
‘el 21 por cienta de la madteria prima era

importada, en tanto que hacia 1977-1979

habia subido a 34 por ciento. El aporte ne-

to de la industrializacién (valor agregado
sobre el valor bruto) ‘cae de 59 a 49 por

ciento.
Estos dos eIementos combmados sena—

lan que la industria ha’ temdo una. calda.

(R SRR EANRAY, S 8 N el o vran

. s N i ]
superior a lo que indica el valor bruto de

produccién industrial. Si se considera el
aumento de la poblacién, se constata que
la pérdida de la capacjdad industrial del
pais.es mucho mas dramatica: el producto
bruto industrial per capita cae en 45 por
ciento respecto de 1967 y 60 por mento si
se le compara con 1971. Esto quiere decir
que el valor agregado, o sea, el aporte
efectivo de la industria por persona,
puede est'irr'larse que hacia 1982 erd, a lo
sumo, un tercio del que -existia hace una
década.

Esta ser4d ahora la- restriccion:
mucho que-se estime que esta caida es pro-
pia de.la recesién, la- magmtud de la mis-
ma’ indica que, ademas, ha habldo una
destruccién industrial que es_ un dato para
comenzar cualquier estrategia.. Esto
quxere decir, entonces, que serd necesario
un gran esfuerzo en materia de inversién
para poder aumentar los volimenes dé
produccidn. Si bien ésta es una resmccmn
muy importante, desde otro 4ngulo
podria considerarse esto.como una opor-
tunidad —tal vez unica— para redisefiar
el tipo de estructura y especializacion in-

_dustrial que se requiere dentro de la nueva
concepcién' de: desarrolio. Sobre esto se r

volvera mds adelante. R 98

“El tercer elemento restrietivo esta inti-- -
mamente hgado con el punto anteriory se -

refiere a la enorme pérdida que se ha gene-

por

.
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rado en materia de calificacién de la mano
de obra. Como resultado de ciclos recesi-

vos'tan extensos o, en el caso de Chile, de

niveles de desocupacién superiores al 20
por ciento durante diez afios (y que con

" ‘motivo de la recesion se han empinado

sobre el 30 por ciento), la mano de obra

ha tendido a perder su calificacién sea co- .

mo resultado del desuso o tan importante
como lo anterior, por fendmenos de ca-
racter migratorios. En consecuencia,
cualquier alternativa tiene que comenzar
haciendo un levantamiento de la califica-
cién de la mano de obra con la que se

cuenta en el corto, plazo, en tanto no seria ’
realista-suponer que. luego de diez o mads -

-aflos de pérdida de calificacion se pueden
iniciar faeras o empresas como en el pasa-
do. Al respecto, es util recordar que un
matricero requiere de cuatro afios de. for-
macion, un soldador de primera entre uno
"y dos afios, de suerte que dreas que re-
. quieren estas especialidades: no podran ac-
tivarse de-inmediato. :

. Cualquier estrategia debe partrr de estas
tre;s restrrccrones Sin embargo, existe un
- elemento que puede- ampllar el radio de
maniobra que.dan estas tres restrrccrones
nos réferimo$ a la viabilidad —muy deli-

. cada por cierto —de abordar el problema )

de'a magnitud del gasto militar-en Améri-

. ca Latina. .Sobre el particular, las cifras

- son escasas; sin embargo, existe consenso

en que este ha’ tenido una expansion muy
1mportante en la tltima decada Tal vez
aqui ‘haya una valvula de ‘escape a las.

", restricciones mencionadas antenormente

)

. para cualquier estrategia. De mds estd de-

cir que la posibilidad de operar sobre esta
varrable depende de elementos que no son
precrsamente de caricter econémico y que
_.dependeran de las

mtenor dc cada pa latmoamencano y de

micas de las: cuales debe partir ¢ualquier
estratcgra alternativa, ésta también’ debe .
considerar un conjunto de conceptos. que
han sido revalorizados, precrsamente co~
‘mo +esultado de dicho fracaso.. - i

- Sin el proposrto de hacer de €éto tina 2

enumeracxon exhaustxva, ’quisiéramos
_ dbordar, a lo menos,’los que’se Tefleren.a’

y ngldecqs con que se- rmpuso el modelp li-
beral fleron posrbles “en buena medida,
‘como consecuencna del autoritarismo gue
llos rodeaba y los hacran posrbles en lopo-

,

i)relacrones de poder al -
S

= Si bren el fracaso hberal deja como he— .
rencra un tonjunto.de restricciones econé--

Ja. lrbertad y Ia economra al _rol del Esta- :

¥ Respecto del prlmero —-—hbertad y. eco-"l
mia ~-'no$ parece que los dogmatistos

lrtlco Todo.el conjunto ‘de pesos y contra-
pesos que un régimen mas ablerto permi-
te, ha estado ausente en la experiencia
econdmica” neoliberal. Y, en consecuen-

" cia, asi ‘como antes sé sostenia que grados

de libertad .excesivos eran inconvenientes
" desde el punto de vista de la ‘‘seriedad”’
de las medjdas economicas que debian'
aplicarse, ahora aparece claro que grandes
testricciones en lo politico son'mucho mas
inconvenientes en tanto permiten un ide-
ologismo y fanatismos (para usar la expre-
sién de un ex Presidente) que no tienen
posibilidad de ser contrarrestados como
resultado de dicho autoritarismo. ,
La dificultad estriba en que, ‘al tener
que realizarse una estrategia dentro de un
grado mayor de democracia y libertad, el
conjunto de -demdndas . sociales insatis-
fechas por la experiencia neoliberal va a

.

“En otras pa/abras un

costo de esa -mayor’
democracia y libertad. para

- disefiar a’zcha esz‘rategza es que
necesarzamente todos losy
actores sociales z‘zenen que ser
considerados en SU -
formulacién®

“ (\. oL

emerger con mucha fuerza. Por ende Jun- :
0 to con acepta pnncrplo de una mayor

thCha fuer

Suponer que' s
estrategra al. margen de drchas demandas,
ylo que es: mas 1mportante, que esa estra-
tegia pueda ser formuIada sm considerar a .
-los actores populares que seran los ] prmcr-
pales, demandantes, es un camino conde-
-nado de antemano al frac,ascz En otras pa—
‘labras, hay una causalrdad clara al existir -
“mayor, libertad. serd necesano que la estra-
Ctegia tenga caminos - para satrsfaccr
. aquellas demandas sociales que 1a estrate- i
“.gia neoliberal clausuré Asy vez, la satis-
faccron de dlchas demandas tiene que“‘ha- 3
‘cerse. oyendo a los actores’ prmcrpales de .
las\mxsmas o sed, smdrcatos,
campcsmos etc

- Lo anterior srgmfica que drchos actores
tendr{m que tcner uh. roI protagémco y.no
solamente pasivo de fetepciopn de dadrvas
- que'se entreguen desde “amba” En otras”

4

pobladores o

palabras un "‘costo” de esa mayor ‘de- .

o q

_ das las actividades que él tuviese‘que co-

"| " niendo yva a seguir teniendo un rol prota-

" crediticios, es obvio que el Estado entrard

' ‘cado To'- resulto ser el mecanismo eficaz

E ‘_mercado como mecanrsmo para la asigna- .

K:! fa-cesantia, {uvo djficultades para ello, pue
. ;no habla persopal calificado...a pesar gl
. ellos constltulan antes mas dei 40 por cuent

_externa y la necesidad: de, obtener recursos .

mocracia y libertad para disefiar dicha
estrategia es que necesariamente todos los )
actores sociales tienen que ser consndera— @
dos en su formulacién. _

El'segundo elemento que emerge revalo—
rizado .es €l rol que debe jugar el Estado.

Durante toda' la década del 70, el énfasis
se colocé en el rol “subsrdlano” del Esta-

do. Era casi un dogma no discutido. La
ineficiencia que se suponfa afedtaba a to-

f andar ‘Ademads-de la ideologia ‘‘chica-
gueana’ ayudé en gran medida a este rol
secundarlo ‘del Estado la permrslbrhdad de
los créditos internacionales. Estos eran ge-
neralmente del sector privado a sector pri-.
vado, o de banco privado extranjero a 14
banco, privado nacional. Hoy la situacién 4
es diametralmente - distinta. No solamente a}‘,
se ha visto que la ineficiencia no es un
pammomo exclusivo del Estado ni mucho

menos (basta ver Caracoles vacios y autos’
sin vender como prueba de ineficiencia del
capitalismo privado) sino que, ademas, el
Estado por fa fuerza de los hechos esta-te- -

gonico como Tesultagdo de la restriccién

inancieros: extemos Si se requrere ‘el.aval
"y .mas que: el aval, la activa“ pamcrpacron
del Estado, para poder mantener ﬂums

a jugar'un rol determinante en la utiliza-
cion de dichos flujos que ahora se- logran
gracias a €. Consecuencia de. 1o -anterior,
el Estado establecera criterios para su
asignacion.’ e

En otras palabras, el fracaso del experr-
mento neoliberal “significard paradojal-
‘mente un fortalecimiento del rol del Esta-
doy cualqurer estratégia que se ejecute de-
be partir aceptandd y:aprovechando este_ .
‘fenomeno; El fracaso del capnahsmo neo-
‘hberal hace que las miradas se vuelvah al’
".Estado. Eltéma de: qué Estado queda para
--“otra discusidn. s . Al
1-tercer; elemento que debe recalcarse
Tuy vrnculado al anterior), €s que el'mer-:

para asrgnar recursos que sostema la eco-.
_nomla neohbera[ Como ejemplo, baste
‘pénsar la eﬁcrenc 'con que en el ¢dso chi-*
“lenose’ asrgnaron los once mi] millones.de
délares en que se endeudo el sector prrva- ]
'-do en-un perxodo de cmco afos. No pare-
ce ser muy “eficiente un sisterna’ cuando
Agran parfe’ de drchos,recursos se destinan -
.al ‘consuimo * Sl se’ entra a cuestronar el,

'cron de recursos surge de Suyo que la pIa-

(4) Un empresa metalmecanlca que ocupa :
ba’mas de mir200 trabajadores hoy emplea
-sblo 160, “Para- satisfacer una - orden
-compra busco soldadores y matriceros: pes

de su fuerza de. trabaj
2 B, - . HOY. 8 AL 14 DE JUNIO.DE 18
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asignacién— pasa a ser un concepto reva-
lorizado. . 7~ -

No'es el caso entrar en el andlisis de los
fenémenos de planificacion - €l porqué
ésta surge con tanta fuerza'en la década de
los 60. ‘Ahora, como resultado de este fra-
caso, los sisternas de plamﬁcacmn vana es-

tar nuevamente a la orden del dia. Lo
importante es que estos sistemas de plani-

ficacién sean estructurados de un modo -
tal que permitan una participacién efecti-
va en la formulacién de planes a todos los
actores sociales. Solo en la medida en que
la planificacién sea ampliamernte partici-
pativa podra esta tener- caracteristicas de ]
‘“‘obligatoriedad®”’ To suficieriternente fuer-
tes como para que sea a la vez efectiva.

El cuarto elemento que se revalorizard
como consecuencia de las dificultades ex-

© ternas ya indicadas, se_refiere a los meca-

nismos de cooperacién y de: intégracién de
caracter reglonal América Latina va a te-!
ner que volver a mirarse a:si mlsma, tanto:
para fiegociar al unisono.y-con juntamente
con el mundo desarrollado como respecto
del -aumento el comercto mtrarreglonal

Esto significa que los mecanismos. de in- "]
tegracién ‘econémica y-de cooperacién re- .

glonal vuelven'a ser 1mportantes y.deben
Jser- considerados én la estrategia‘economi-

ca alternatwa. Como-sesabe, éstos meca-

nismos de integracion aparecen también
en la década del 60 ., constituyeron una’
respuesta’.a las dificultades de: expansmn
del comercio de la regién. Ahora, si'bien
“con’ caracteresdistintos, un fenémenasi-
mllar debiera darse durante los 80.

- El dltimo elemento que deseamos indi- -
-car se refiere a la necesidad de qué'la estra-’
‘tegla econormca “deba estar al. servicio de

. la mayona de la nacién: Esto,’ ‘que puede

"consecuencia, . una . pohtlca s des;
. ~empleo: sera un: pFCTICQUISLtO para -cuals
: 'quler estrategia.:El empleo va aserun. ob-

parecer un slogan, significa quc; no puede

iwolvera ser p051ble tener;un modelo-eco-,
*némico donde; por. ejemplo,

_natercm de:.,

<la fuerza de ,trabajo esté sin. ocupar..En )
ipleno-. -

Jetlvo de- la estrategua y o un resultado de
-la ‘misma,como-hasta ahora ha ocumdo
~En este" sentldo e, debxera entender que
cualquner estrateg;a no sirve 51 no da cuen-,

i'ta del problema del empleo.. Este debe: ser *

it productwo y generador dei mgresos al-me--
-nos suficientes para satlsfacer Jas necesi-

‘“dades esencxales Sélo si la estratcgla de -

desarrollo “satisface este’ requlslto podra "

'.A-'hablarse de que es una estrategxa de de-.

sarrollo nacional, en tanto nacional signi--

- fica una estrategla al serv1c1o de Ia ;nayo- .

‘ria de la nacioén., -
Estos -¢inco” clementos han estado 5
siempre presentes en el debate economxco o
- Lo nuevo ‘ahora es que, como resultado
del fracaso neohberal ha Habido. una re-
valonzacxén de los mismos .y cualqmer
- estrategia alternativa, asi como va a partgr
de restricciones econémicas sefialadas en
la seccién anterior, debe también dar de-
bida cuenta de la revalorizacién de estos .
conceptos anunmados en este capltulo.

HOY. BAL 14" DE JUNIQ DE: 1963
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" son objetivas. Los conceptos

economica que se herea’

“difica’el perf ["distributivo: Lo 1deal es te:
. mer crecimiento ¢on equidad. - 2

Las restricciones de la seccic’m segunda,
‘revaloriza-
dos’’ pueden ser debatidos. Lo nuevo, al ~
menos, es que se entra a dicho debate en

- un campo mas abonado como resultado

del fracaso neoli beral.’

Hace sélo un lustro ‘hablar del rol eco-

némico dél Estado o de 1a necesidad de'la
planificacion aparecia, en algunos circu-
los, como un desvario intélectual. Hoy, la
realidad es otray debe tenerse en cuenta al
formular, los nuevos caminos para accr-
carse a la utopIa

4. Viejos temas y nuevas épticas-

‘Existen decisiones. econdémicas que
siempre seran objeto de debate y, en Glti-

mo término, de decisién politica. ;Es pre- |
o n : 3 g ;

“Sz no se afeczfa la .

.esz‘ructura que se hereda el

creczmzento que se logre con..
la nueva estrategla va a tender

durante /argo z‘tempo @yt

perpetuar la a’eszgualdaa’

/)’ =1

'fenble tencr un acelerado crecxmlento,
. aunque este sea extraordma amente_con

centrado, 0, blen es mejor tener un ntmo

menor de, crecxmlento ecopomxéo pefo con -
‘una mayor cqmdad en la’ dxstnbumon de
s los frutos" o blen es 1in prerrcqumto pa :
|ra tener uit “desarrollo éconémico sostem"
- do un proceso de acdmulacuﬁn'y, por—en L

de, de concentracion del i mgreso oya
versa, en’. aras de ‘una’ ‘mayorequi

" distributiva es preciso dar énfasis'a las'po- &

1iticas de distribucion [de este "ingreso. o

- producto ya acumulado" Estos son temas’

muy antlguos y todo modelo o estrategxa
en una u otra forma’ pm/xlegla él creci-
miento o la distribucién. Es cierto que to-
do crec1m1ento econémico conIleva un

. clerto ‘estilo de. reparto ‘de los frutos y, en

consecuencia; el solo hechd’ de crecer mo-

El punto del chal se- parte 1uegolde 1a ex-
periencia neohberal es-que'las economiias

' latmoamencanas se encuentran hoy ¢omo - |

resultado de’ dicha experiéncia mucho més
concentradas tanto en la riqueza como’en’
éli mgreso Cualesquxera Sean los: mdxcado-
res quc se utlllcen al termmo de dlcha ex~

sy

4

- quE’sér, afectados antes’de

periencia surge una distribucién del ingre-
“S0 mas concentrada que en el pasado y,
mds’ lmportante aln, aparece una econo-
mia ‘cuyos activos estan concentrados en
torno a algunos grandes conglomerados 0
- grupos “ econdmicos. ' Esta’ mayor™ con-
_centracion hace que toda estrategia’déba
‘partir con51derando este hecho y* adoptar
ala vez una definicion politica, frente al
rmsmo No es lo mismo reactivar.la econo-
mia y reanudar el camino hacia un’ c:ecx—

. miento econémico sostenido, aceptando 5

‘la estructura econdmica que deja como
herencia ¢ neoliberalismo, a intentar des—
. de el inicio ‘modificar, al menos en parte,
" dicha estructura
Si no se afecta la estruCtura que se here—
"da,. el ¢recimiento que se logre con la
nueva estrategla va-a tender durante un
largo tiemipo’ a perpetuar la desigualdad’
écondmica que se heredd. Por mucho que
el crecimiento- tenga runa’ or1entac1on
distributiva, sélo el incremento” margmal
del producto va’a llevar en s una meJor
distribucién, pero el grueso del mismo
mantendra la de51gual estructura econo-
mica que se Tecibié del modelo de Chlca'-
.go.tSe réqueriria, ‘en consecuenma,.de u
muy- Iargo penodo para poder lograr una
situacion 51mllar en materia de eqmdad y
dlstnbumén a la que existia en estos p.alSes
1 o NI AT
de Amenca Latina. antes He que se m1 ra
la expernencxa/neohberal v
“Este es'uri purito tapital si se tonsxdex‘a .
lo qué 3¢ dijo anteriormenté respecto de-
fas demandas ‘insatisfechas y'la necesxdad
én'una wotra forma/ de dar cuenta de ella‘
No puede iniciarse una ‘estrategia’ de de—
sarrollo alternatlvd sin considerar uh cam-
bio profundo en la estructura que se here-
da. Los grupos economlcos que; funda—
mentalmente medlante la especulamon f' 1-

cloqa] de cada uno; de estos-palscs

estrafegla de desarrollo No,hacerlo_vimph“

i sxg
de la ﬁqueza y delr mgreso 'que logré
gracxas al autontansm pohtlco" (Este,"

N

mente que éste punto quede de mamfiesto_ e

para separar las aguds respecto ‘de las con-;
-cepciones que estam tras cada una de estas
esirateglas., 3 i

“No es p051b1e accptar una estrategxa PO ]

pujar de’ ‘desarrollo que no éntre por cuest,

fionar la estructura que hereda del neoh-‘_
berahsmo ST i

aun ariesgode dxsmmulr €l ritmo de érec
- miento, abordar pnmero el problema de\
la mod1ﬁcac1on de la estructura que s¢ Te:
“cibe! No se esta planieando para los pa'
rdela reglon una tasa de’ crec1m1ent6 cero
pero sf se esta scﬁalando que es prefe“”'ble

nanmera ‘han’ logrado controlar eXtensos y

tener rxtmos de crec1m1ento menores’ i ese e
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modificaciones en la estructura que se he-
reda. No hacerlo podria permitir tener Tit-
mos maés acelerados de crecimiento, los
. cuales, al preservar lag‘desigualdades eco-
i ' ndmicas, llevarian en si los gérmenes del
g descontento social 'que pueden poner ﬁn
1 al nuevo proceso democratizador.

o : En el pasado, por ejemplo, en Chile un

to permitia absorber aproximadamente un
uno por ciento de la fuerza de trabajo.

- transcurrir largos afios para ‘poder dar un
‘empleo productivo a la totalidad de los
chilenos. En cambio, si se.opta por intro-
ducir estas modificaciones drasticas en la

i estructura econdmica que se hereda y a la

' vez como resultado del redisefio industrial

al que se hizo referencia anteriormente, se

buscan nuevas estrategias industrializado-
tas cuyo norte sea satisfacer las necesida-+

bablemente va a-existir un poder de de-
manda grac1as a las estrafegias distributi-
vas respecto de esos nuevos ‘productos. Si
' no ser hace asi, necesarlamente -el tipo de
5 crecimiento va a ‘estar marcado por el sig-

@€ .

se hereda.

. que la asignacién de recursos gue se adop—
Sl te debe hacerse para satisfacer las necesi-
i 3 dades que ‘arroje una nueva distribucién
a 0 deli mgreso Si no se hace simultaneamente
- con la modificacion en la distribucion del

~  quezas, la nueva asignacién de recursos

tenderd a producir bienes- ‘que no tcngan
4 - demanda alguna. Baste poner un solo
i ejemplo: jqué ocurre manana en materia.
.. -+ . de demanda de bienes y . serv1c1os stel30
.por ciento desocupado pasa a tener .un

. TR
e -

” _partxcular dlstnbumon del mgrcso 81 ese
; sector se mcorpora ala actmdad econo-

; 'nomlca tlene que estar en condlcxones de
"satlsfacer dxcha demanda a menos de te--
" mér’inflacidn, 'y esto obhga entonces a. un
redlseno de ioda la estructura econémlca

: Lo expresado no es nuévo. \Como o \re-
- cuerda Lance Taylor enuh articulo recien-
“té (Taylor, 1983) el socialista suizo Sis-

1= "~ cién desigual del ingreso: en tanto los pro-
ductos.industriales no, tcndnan demanda
del proplo sector industrial capitalista: los

o tas, rusos de finales del 51gIQ XIX hasta Ba-
b - I, (1957) a mediados del XX, mucho se
A .ha escrito sobre la relacién entre fa com-
Yo posmén de la demanda: 'y la forma en que
. afecta y €s afectada por la distribucion del

. ingreéso -y, por ende, el perfil del creci-

miento econdmico. . -
.. Lo nuevo, luego del fracaso ‘del mone-
- tansmo neohbcral es que 51 no se rcahzan

o

aumento del producto de un dos por <ien-

Querria decir 'entonces que tendrian que .

.des esenciales de toda. la poblac1én pro- .

al inicio ‘cambios que. afecten la distribu-
cién heredada del ingreso, la eventual re-
activacion econémica tendra como resul-
tado un aumento del producto y el ingreso
que tendra grados de ‘desigualdad simila-
res a aquellos que se heredaron del neoli-
beralismo. -Obviamente, una estrategia
que no cambie dicha estructura serd s6lo
para mantener e| statu quo que se logrd
construir bajo la sombra del autoritaris-
mo. No es ése, entonces, el camino para,
una estrategia nacional y popular de de-
sarrollo. | . '

5. Propiedad y gestion:
Algunas notas para-avanzar’

Dentro del -debate econdmico, el tema
de la propiedad de los nredios. de produc-
cién &s tan antiguo como el del crecimien-
to versus equidad distributiva a que se hi-

no dela mantenmon ‘dela dlstnbumon que

En suma, lo 'que se estd planteando es .

) mgreso Yy consecuencualmente de lasri- .

. mgreso dlgno" En otras palabras un 30 S

- 1 = o o)

. Lo que se esz‘a
p/anteana"o es que la .
-asignacion de recursos que se
adopte debe hacerse para’
" satisfacer las necesidades que
arroje una nueva distribuciéon ™
del mgreso

“rmca corno demandaqte,‘la estructura eco~ )

: mond1 (1819) fue de’ los primeros écono- .
mistas " en. sostener que el estancamlento
industrial era resultado de una distribu:

pobres no pueden comprar sino alimentos .
-+ yropa. A partir de alli, desde los populis- |

i ,tema de 1a propledad es u‘nportante,

que’ cualquler estrategla d}stnbutxva dcbe

plantearse’ alguna’ modxﬁcacxon en*la con= X[

cenfracién dé los activos que sé ha lograd
al’ amparo del modelo neohberal “Sin em,

'bargo, el tema puede abordarse cor,\ algu-
nas optlcas nuevas que permitan replante- i
ar’el tema de’ propledad pubhca ‘versus:
pr0p1edad ‘privada, de la manera tajantc -

que ha existido a la fecha..
Existen ciertos atributos propios, del de-

_recho de propiedad que pueden ser anah—

zados separadamente de la propledad mls- .

ma.

Dentro del 51sterna dc economla hberal
se entiende que un efecto-natural del de- -
recho de propledad heredado de la Roma
clasxca es el que la propiedad conlleva eI

£y

derecho a uso, goce y dxsposxmén delaco-

. sa 'de la cual se es duefio. Derivado de es-
“tos tres elementos,’ que se con51deran pro-
‘pios de la propiedad, surge la concepcion

. de que la gestion de la ~actividad econémi-
calarealiza aquel que es propletano delos

medios de’ producmén En consecuencia,
cuando el Estado interviene en la esfera

piblica se entiende que esto sélo puede
hacerse .a través’ de una propiedad que
también debe ser pubhca ‘Sin embargo, en.
el mundo moderno nq siempre coincide la
propiedad con la gestién (s). La propiedad
puede ser publica o privada y la gestién
también puede ser publica o privada, -sé-

gun sean los agentes y la naturaleza de la -

actividad econémica que se realiza: Teén-'
camente se puede tener el grafico I,

Grafico 1

g Gestion | Publica| Privada
Propiedad o
Pablica - 1 ] 2
Privada ' . 3 4

- No vale la pena analizar dicho gréafico

detalladamente. A una propiedad publica

‘nodemos tener una gestién.publica, que es

el caso del rectdngulo 1.También; si bier
poco usual, es que a una propledad pubhr

ca pudiera corresponder una gestion pri-

vada si por consideraciones diversas éste
,pudiera -aparecer.-como’ un mecanismo

““més eficiente’” (casillero 2)..También-se

- puede tener una propiedad privada pero

" que la gestion de la misma sea publica, ca-

sillero 3. (Esta fue, por-ejemplo, una mo-
dalidad que.se discutié ‘recientemente en
Francia con-motivo 'del proceso de las na-
cionalizaciones en que, como.una forma.

- de obviar el problema de la indemniza-

. cidn, se plante6 la posibilidad de que la

gestion de las empresas que se-iban a'na-
cionalizar fueran del sector publico, pero

. las utilidades.de las mismas debieran con- .-

tinuar ‘en poder de. 1os duefios-de'dichas
empresas ‘por cuanto la'propxedad conti-

» |, nuaba siéndo la privada): Obviamente que-

el casillero 4 (propiedad pnvada y gestxén

privada) corresponde ala’ sxtuacxén nor-. N

mal” :de-una economiar llberal'j SR e

‘Esta clasificacion que hemos: hecho pa-.:t. 0 ‘. .

ra fines de Ia clandad no es ‘solo una-de

. caracter’ metodologlco smo que’; "también "
puede dar luces sobre la forma’ de enfren- © -
“ tar la copcentracién de los-aétivos’ combi-
' nando -propiedades. publicas y/o privadas

con gestiones publicas y/o privadas, segiin

la naturaleza del drea econémica dé que se

trate. Si lo-qite importa es la gestién por la
‘trascendéncia del drea, ésta puede ser
publica, acrecemando los beneficios a los
propietario$ pnvados El que la propiedad
y gestidn sean publicas o privadas ;cémo

i afecta a la planificacién? No hay respugsl ;

R A

(5) Gesttén e puede entender como Ia adm[-
nistracion que se hace de una empresa. Per®
en dicha administracién’ se pueden adoptar
decisiones que trascienden la esfera privada.

- Asl,-por ejemplo, la gestion para producir za-
patos no tiené el impacto sobre la actividad

econdémica que la del gerente de banco que.
“orienta’ sus créditos hacia el sector econé-
mica que le parece mas conveniente.-
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.. ser plamﬁcadas. :
" Hasta aqui aparece que 1a opc1én eso]"

. ;termmadas areas “se. pueda hace

-

3 4, ¢
i

Cxén de recursos via miércado, mvolucra

‘determmadas formas de. propxedad y/o,’
gestxén Pueden " visualizarse ,procesos’ “de sl

plamﬁcamon en que la propledad sea pri-
“vada vy la gestién publica. A la inversa,
‘también pueden visualizarse procesos de

351gnac1én Via“mercado en quela pro- A

piedad sea publica, la’ gestién sea publica
o bien esta tltima sea de carécter privado.

En otras palabras, no hay un correlato na-
tural entre a31gnar recursos por un sistema.-

.centralmenté planificado o por un 51stema

“de mercado 'y el tipo de’ gestxén 0 pro-,.

.piedad sobre los medios de produccu’m

-Obviamente, fas dec151ones gruesas, como -,

las indicadds en la secc on antenor deben :

gestxon privada o pubhca y ésta se plantea -

_mentaciones ' por- parte “del sector pubhco

que sxgmﬁcan en la’ ‘practica queel amblto %

duamon Ienta de gestlon pnya}da 0

rﬁantener la gestléri prlvada pero se a)usta

.de un modo ta;ante Sin embargo, 'son
_muchas las situaciones en..que si bien- da
gestlén es. prwada esta es objeto de regla,— .

“a’ hmltamones, consecuencna .del“interés.

© superior que- determina la autondad eco- .

némica. En cambijo, la gradacxon respecto

- del paso de propxedad privada a piblica“ es’ )

'formas corno proplcdad mixta. Ld verdad

planteo ,erx la. sec én 4, podna argulrse
-due sxempre debiera buscarse la propiedad _
pubhca para; lograr auna mayor igualdad.’
i ‘esa 'propledad puede
- implicar dificultades’ admmrstratlvas en'la
estlon podrxa con51derarse una"pro

se-ha indicado;
turales podna ser’
,_dahdad en tanto

pubhca como, consecuencxa _del poder

"friucho.mds tajante; si s€ pueden v15uahzar ; ;

Otro elemento que se’ aparta
reuatro casilleros del grafico seria Ia. com-

‘binacion de propledad mixta (coe)ustlen- (.
do la pubhca yla pnvada) con ung gestion .

“también mixta. En el pasado ‘en América -
Latina' (y Chile no fue ‘una excepmén)
* fueron var1ados los'ejemplos de émpresas

—en el 4rea energetlca y de mdustrlas ba- !

‘sicas— donde- esta: modahdad se. uso, con
. frecuéncia. Habid _acciones de. empresas
. que eran’ propledad del Estado y de los -
partlculares y éstos tenian tamblén SUS:
propios representantes en- los dlrectonos

de dichas empresas encargados de su ges— :

tién. . B
En Chile. el caso de la C P es un buen
ejemplo de lo mdlcado

V' piedad, en tanto permlte mtroduc mayor

- flexibilidad en un' ‘debate/quea’ ratos apa- .
_rece con aristas muy tajantes Sin. embar-

: econémlca que se hereda de la préctlca ne-

. nuevamente concentraddr del ingreso.

- ‘en el largo plazo el fortalec1m1ento de un

(proceso dentro del'cual se supone esa 5
estrategla tlene 1ugar), requerlra de.una . .
.modificacién 1mportante en la estructura 1]

ohberaf Sin"esta modxf’cacxén dlficxl-
mente’ se puede’ reactivar la. economla sin
* que sé caiga necesariamente gn un modelo

“Finalmente,” s¢ ha buscado abordar el
“viejo tema de la propledad publica y pri- =
vada alaluz'de alguhos elementos nuevos s
que permitari acercarnos. al tema de un
modo més racional y eficiente. Conr todo, i
si bien las formas de propiedad son impor-
tantes, lo determinante de la estrategia de-
-‘biera’ -ser ‘el rol que se le’ hace jugar al
-.-empleo, ‘en tanto éste pasaa ser el objetivo
prlmordxal no ‘solo como generador-de -
mgresos sing tamblen como, el elemento
mdlspensable para el aumento del produc— S
'to, 'Solo una politica de empleo que’'se Téa-
hza conjuntamente \con Jlas - mo‘dxﬁca-“
ciones previas de-. 14, estructura “heredada . ;
podna alterar.posxtlvamente la desigual-
“dad de la’ cuaI se parte. Sir ‘ello no habrd "

proceso de partlclpacuSn plurahdad de.

toda la’ soc1edad

i ser e[ objetzvo przmordza tHO,
»s6lo conio generador de

~'~mgresos .sino como.el

elemento md1spensable ‘para e[

aumento del producto.

: -En’ otros casos., \podna aceptarse ia- pro-' .| “debe”
'p1cdad pnvada ‘pero "‘con: una gest16n'

' economy”, en Edmburgh Encyclopedua

La Ioglca polmca de la polmca, -

o

SISMONDI J C L S. (1819), “Polmcal

'growth (mlmeo narzo),
lnstltute of chhnolog
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