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Quisiera hacer una evaluacidn de lo gue fue caracteris-
tico del a%o 90 y, @& modo de introduccién, adelantar io gue uno po=-
drfa decir son los elementos bdsicos vara el C1,

Resvecto a las caracteristicas de la transicidn -en las
cuales se ha dado nuestra oneracibn este a*o- hay una impresidédn més
bien comnartida nor todos., El €0 ha sido un 2o en el cual ge ha da-
do una coexistencia diffcil, conflictiva, entre lo viejo autoritario
heredado y lo aue ge ha querido hacer; entre una lrerencia fuerte y una
voluntad de cambio, Pero en definitiva el aspecte: central fue la sub-
sistencis de la institucionalidad del sistema autoritario dictatorial,
lo que ha hecho muy diffcil poder actuar,

El segundo aspecto propio del 90 es aque se optd por u-
na transicién no confrontacional, negociadora, que respeta la legali-
dad heredada. Se mantiene en materia econdmica el sistema de mercado,
nero se introducen grados crecicntes de eculdad. 51 uno toma estos e-
lementos de la transicién y los lleva al dmbito educacional, se podrfan
sefalar a lo menos cuatro de ellog gue la hacen mds compleja y diff-
cil,

Primero, hubo un conjunto de leyes tardias de amarre que
no fueron previstas cuando se discutid el Programa de la Concertaciébn..
El mejor ejemplo fue 1z ley del 10 de marzo del €0 cue vosibilitd la
negociacién colectiva en 1lu ense’anza subvencionada, Yo al menos de-
claro mi mds absoluta ignorancia al respecto,

Esa fue la primera situscidn que nos exvnlotd en el Mi-
nisterio y nos cred dificultades., Que haya habido 40 mil estudiantes
afectados por conflictos de un total de 3 millones no tiene ninguna
importancia, pero se daba la imagen de que habfa vroblemas en educa-
cién, oue el Ministerio estaba en conflicto con la sociedad,

Otro caso fue el de 1lu ley de reestructuracidn del Mi-

nisterio, la que nos dejé mucho mds amarrados de lo cue se suponia,

ot

il segundo elemento tiene cue ver con el financiamiento.
Si bien sabiamos cue tenfzmos un nresunucsto diffcil, pensabamos que
la situscidn cambiaris con 1a llegada de nuevos recursos, Sin embargo

esos recursos se debieron destinar a nagar la subvencidn a ouve nos o-



bligaba la ley., All{ hubo un error de manejo nuestro al no haber plan-
teado con mds fuerza en Hacienda que esos dineros debian salir de otra
parte,

Tl tercer elemento es cue a diferencia de lo gue ocurre
en otros sectores, en educucidn hay actores imvortantes, Estd el Cole=-
gio de Profesores, cue es més fuerte cue cualouier otro sindicato en
Chile, Otro actor con un alto grado de legitimidad muy grande es la
Iglesia, Letdn lasg universidades, y dentro de ellas potencialmente los
estudiantes,

Todos estos son actores cue tienen opinidn y participan
en la formulacidén de politicas educacionnles con gran fuerza, Aungue
con menos fuerga, tambidén cetdn loe sostenedores nrivedos,
Leta es una pecvlisridad de la transicidn en este sector,

7
miée bien 1z carccterfetica eg 12 ausencia de

0

yva gque en otrog ambitos
actores fuertes,

In cusrto lugar colocaris un eclemento cue, & mi juicio,
ee importante: el sfndrome de 1z ENU (Becuels Nmcional Unificada)., Hay
una fuerte exigencia de ocue no exista manivulacidn ideolégica y gran
sengibilidad resvecto @ la relacidn Tetodo-iniciativa nrivadsa, acerca
de la libertad de ensefianza,

Otro elemento cue, aunque sea un PoOCoO personal, depe con=-
siderzrge en este cuadro de endlisie, es el Ministro de Bducacidn, Si
fuers de otra corriente nolitics o tuviers otro nerfil seria distinto,
Es cierto cue 21 sger ecte el Finietro hay cosie que se dificultan, pe-
ro también tiene algsunae ventzjas vara otras, como ocurrid nmara el ca-
g0 del ZHstatuvto Docente,

Esoeg cuatro elementos le dan un sello a lz transiciédn
en educacidn, la caracterizan,

W1 @a%o OO0 lo definiris como el a%o en el aue se buscd
crear condiciones nars 2bordar clertas modificaciones immortantes gwe
hay cue enfrentar en el dmbito educacional, Y donde se buscd, en pri-
mer lugar, ganar credibilidad en 1= orinidn miblica sobre la base de

un manejo educacionel gerioc, lo cue muede gignificur una canvacidad mi-

nisterial immortante rars enfrentar lo cue viene, In ese sentido creo



cgue hubo un resgsultado exitoso,

Ll atio 0 12 sociedud chilens acepta que‘hay una conduc—
cibn educacional y ocue ecsta fue exitosa en cuanto no se produjeron des—
bandes, El magisterio, nor eu narte, vercibid avaences, si bien vara
ellos estog estdn lejos de ger sntisfactorios,

A partir de egta evaluscidn cuieiera conversar muy direc-—
tamente con ustedes lo cue ge visunlizz como tareas bdsicas que debe-
riamog abordar el 91, v cue nienso incluven al menos nueve dreas,
ESTATUTO DOJENTE

La primers es culminzr con éxito la tarea del Estatuto
Docente, A mi Juicio eso gignifice dictar un reglamento, con cierto
grado de varticinucidn de loe actores, y realizar un gran esfuerzo de
difusién del contenido y significado del Zetatuto., No basta con tener
el convencimiento de gue el documento es muy bueno, si no existe esa
mieme vercevncidn de narte de log 120 mil nrofesores, Si cumplimos con
esta tarea, nodemos eswerar tener tranqguilidad vara enfrentsar otras
mde sustantivas, y no estar enfrentados a demandas gremisles y presio-
neg tan fuertes como las aque tuvimos en el 90,

PERFECCICN &I IENTO

Ia primera de ellag eg la del merfeccionamiento., ¥l pro-
fespr tiene cue darse cuenta cue junto con aue el Estatuto Docente le
cambid su situscidn nrofesional, en el £mhito del verfeccionamiento
también hay un cambio imvnortante,

No =e trata de trasladar a« los maestros & las principa-
les canitales de wnrovincia durante lsag vacacionegs de invierno nara
hacerles un curso, Debe hacerse un gran esfuerzo para llegar a donde
estdn los profesores,

Tenemog cue resolver cdmo vamos a aprovechar los mil do-
cientos millones cue cstdn en el wmresuruesto nara nerfeccionamiento,
Si bien es cierto no particinarin los 120 mil docentes, estamos ante
un desafio cuantitativo de cobertura esnectacular,

In esto el Ministerio, a través del Centro de Perfeccio-
namiento, debe tener un rol conductor, Lsc significa montar uma gran

operacién, cue incluye el S1 y €l 92, para incorporar & universida-



des, resolver cémo se llega & Osorno, Icuioue o Purrancue con per-
feccionamiento., Los esnecinlistre nog dirdin cué es lo que vamos a en-
sejar en Purrancue, mero el nunto crucial es cémo hacemog realidad eg=-
te desafio,

EVALUACION

Hay otro aspecto urgente de enfrentar, Estd el proyectbo
del Banco kundial cue estd destinado a apoyar a la educacidén pre-bdsica
v bdsice, En la primera se trata de aumentar coberturs v buscar un ar-—
denamiento en relacidn o los contenidoe & partir de 1o que se hace en
distintas instancias como Municinalidades, JUNJI, FUNACO y las ONG,

En cuanto a bédsica se trata de mejorar calidad y de ha-
cer un nexo entre lo que estd planteado en el onroyecto Banco Mundial
con lo cue eg nuestra experiencia cotidiana y el nroyecto de las 900
escuelas,

En junio débemos tener el voroyvecto anrobado, oneracio-
nal en sentiembre y en nlenz anlicacidn en marzo del €2, Vinculado
con ello estd un tema fundamentsl en la vnolitica educacional futura:
la evaluacidn, Este asnecto hay adue enfrentarlo de manera absolutamen—
te distinta de lo cgue ha sido hasta ahora., Con esto ouiero decir que
el Winistro y el Subsecretario tienen cue tener a su lado los indica-
dores de evaluacidn de manera cotidians vy permanente,

Un eistema educacional moderno debe mermitir que el Mi-
nistro esté en condiciones de llamar por teléfono @ la VIII Regibn y
decirle que hubo una baja en rendimiento el afo que pasé,

El 92 debemos estar en condiciones de decir cudles Regio-
nes bajaron, cudles subieron, qué vasd con el plan de las 900 escue-
las,

El ¢1 debemos mejorar el sicstema, Cuando lo central en
educacién ya no es lo cuantitativo sino la calidad, la evaluacidn co-
bra una primera imvortancia y vasa a ser indispensable,

ENSE{ANZA MEDIA

Ia cuarta tarea es la enceanza media. Por una parte e~
bemos vprononerncs oue al término de la tranesicidn tengamos un proyec-—
to en esta drea de la miema envergadursa que el cue hay en enseflanza

bédsica financiado mor el Banco Nundial. Es ambicioso, poraue ademds



el Banco no apoya proyectos en este nivel de ensefanza., Pero si hace-
mog bien la tarea en bdsica se nos abren posibilidzdes,

Ctro punto es revertir la situacidn actual en que existe
gran centidad de liceos dedicados al 4mbito ciemtifico humanista y muy
pocos a la enseflanze técenico vrofesional, Hay que explorar la vposibi-
lidad de transformar algunos de losg nrimeros & esta segunda categorfa,

También es preciso iniciar vinculos con el sector empre-
sarial vpara obtener anoyo a la formacidn técnico profesional y vincular
al Ministerio con el Programs de Cavnacitacidn vpara el Trabajo,

En cuanto a la ensefanza cientifico humanista, mucho me
temo cue gi mejoramos los niveles de evaluacidn vamos a descubrir que
muchos liceos nc estdn a la alturae de 1o cue debe ser una preparaciédn
a la universidad, y que en definitiva no nrevperan nara nada, Una alter—
nativa a esa gitwacidn puede ser la creacidn de 40 liceos que tengan
carfécter nacional, O elevamos el nivel de todos o nos concentramos en
estos egtablecimientos que si preparan nara la educacidén superior.

Es un tema dificil, pero necesario de discutir,
EDUCACION SUPERICR

Aoui tenemos dos temas dificiles este afio: financiamien-
to vy ley de univeresidades. Sobre esta Ultima tenemos la tarea pendien-
te de provonernos en el mes de marzo despachar esa ley al parlamento,

Cuando hablo de financiamiento me estoy refiriendo a una
situacidn heredada cue es demagiado grave, y frente a la cual vamos
a tener cue hacer un esgsfuerzo adicional, dado que lo gue tenemos en
el presubuestoPuaie ser insuficiente,
MINISTERIC DE EDUSACION

Este eg el nunto institucional y en el cue se incluyen

dog aspectos vprincinzles, Uno es la ley de ensefanza cue debemos desg-—
pachar en marzo y 1lo segundo es el rol del Minieterio.

E1l segundo tema tenemos que abordarlo con fuerza, Es
necesario fortalecer la capacidad owerativa, narticularmente en regio-
nes y provincias, Tenemos cue poner en marcha los Consejos Provincia-
les de Educacidén como una formz de darle participacidn = la comuni-~
dad.

Tambidn debieramos abordar el tema de las deficien-



cias ogue hay en el dmbito muhicival y nlantear la necesidad de que

la administracién municinal se ordene en torno a entiaades mayores

ague la comuna, No parece realista mantener 325 unidades de administra-
cidn en el nais.

Hay que cambisr la capacidad operscional del Ministe-
rio, Sobre esto serd preciso enwiar un proyecto sl narlamento., Tam=-
bién estd vpendiente lo cue se refiere a la forma en gque el Winisterio
se involucra en lo cue es infraestructure fisica de las necesidades
educacionales del nais,

CULTURA

En primer lugar sobre este tema guisiera decir que a mi juicio
~aungue a lo mejor esg unz vigidn ovtimista- el afo 9C quedd claro que
la cultura es un 4dmbito del Ministerio de kduczaciédn,

Regpecto del 91 hay tres tareas bdsicas, La primera tiene a
su vez que ver con tres aspectos gue se relacionan con modificaciones
gue inciden en lo institucional: la ley aue buscard establecer un en-—
te dependiente del WNinisterio, vero con grados de autonomfa, para el
mane jo cultural futuro; la posibilidad de establecer alein mecanismo
procesador de demandag cornorativas como leyes de Premios Nacionales
o ley del Libro; y una instancia cque canalice otras demandas corpora-—
tivas que van a surgir como teéemas vprevisionales, leyes de fomento, ete,

Lo segundo es la posibilidad de establecer algin evento
como Encuentro Nacionzl de la Cultura, cue girva rara gue guienes per—
tenecen a ese mundo opuedan plantear sus incuietudes., Algo similar a
lo que son los Encuentros Nacionales de la Empresa (ENABR) a nivel em-
presarial,

Por ltimo, el tema de la creacidn de espacios gue per—
miten desarrollar ciertas actividades, como fue en el arfo 90 el pro=-
grama "Viva la Cultura',

NUEVAS TEMATICAS

Hay cue resolver cdémo incorporamos al dmbito educacional

nuevos temas, tales como educacidén sexual, derechos humanos, medio

ambiente, ¢ILos tomamos-o no los tomamos? En el curriculum cue preser

temos ¢los incluimos?.



Més 2114 de lo delicados que son, creo aue tenemos que
ser capaces de introducirlos de una manerz efectiva, 4
METAS CUANTITATIVAS

En noveno lugar culsiera sedalar cue debemos establecear
metas cuantitativas en determinuados dmbitos. En cobertura, por ejem-—
plo, tenemos gque crecer en educacidén pre-bdsica, Qué pass entonces en
las otras Areas. (Estamos satisfechos, hay cue aumentar?

También hay otras cosas mds concretas: textos escola-
res, raciones alimenticias, becas, vacaciones escolares. En estas ma-
terias tuvimos avances interesantes el ¢0, pero el 91 debemos estable-~
cer metas para el 92, el 93, el 94, cuando el presgidente Aylwin entre-
ga el mandato,

REFLEXION FINAL

Lo gue no hagamos el 91 ya no lo hicimos, Lo gue no se
resolvié hacer este afio quedd vnara otro verfodo, Eso es muy importan-
te tenerlo claro. De ah{ oue debemos hacer programas realistas, fijar-
nos metas gue vodamos cumplir,

Es importante aue este afo el pais perciba qgue la edu-~
cacidn cambid. Y cambid porcue recibieron textos, vmorgue se dieron ra-
ciones alimenticias en las escuelas, Cambid para los nrofesores porque
percibieron un sistema de nerfeccionamiento distinto que , ademds, los
capacitd para particinar el 92 en concursos de innovacidn educativa
gue le van a vnermitir acceder = vroyectos de 100, 200 o 400 mil peses,

Un tema clave es cémo socializar estos programas, mds
alld de tener la capacidad de implementarlos,

Otro aspecto immortante es hacer un seguimiento de los
distintos actores vinculadog al sector., Respecto de algunos no hay
ningin tivno de seguimiento, como en el caso de los estudiantes. Con
los vpadres v avoderados hay unz deficiencia enorme, pese a que es fun-

damental involucrarlos. Son tareas pendientes que hay que realizar con

urgencia este afo 91,
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