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En my perscnal  visidn - gue creu compartivr corn la amplia
corriente del progresismo -~ desen remarcar la prioridad que
tienen los objetiveos de equidad y calidad de vida 1integral y la
neceszidad de poneyr el crecimiento scondmico a su servicio. Este

e un medio, aguellos son fines.

Fonpo énfasis en  la necesidad de articular adecuadamente la
iniciativa empresarial y lps mecanismos de mercado, corr un rol
sromotor vy regulador del Estado gue, junto con cautelar los
objetivos sociales del desarrollo econdmico, asume los intereses
de largc plazo del sistema de empresa vy los apova y zustenta en
ia dura comnpetencia internacional, Dicha competitividad es a

pstas alturas competencia entre sistemas nacionales y no  entre

agregados de empresas.

Economia, cengcimiento vy educacién:

A part:ir de m2 experiencia de economista, de politico vy de
administrador de la educacidn, sostengo con fuerza qgue, en
gistintas formas, may una estrecha relacidn entre crecimiento
eConomiIcCo v competitividad internacional y desarrollo

egducacional.

13



ta relaci16n economia—eduracidén yva fue planteads - para no oir mas
iejos - por los polemistas de 181& como Encina, mas tarde por
Pedro Aguirre Cerda v por los promotores del planeamiento de la
educacién integrado al planeamiento econdmico social, desde fines
de los S0, Esa articulacion cobra hoey dia caracter imperativo vy
urgente y  se reformula  para nosotros en los términos en gue

acertadamente lo hace CEPAL en su propuesta sobre conocimiento vy

educacion en el crecimiento con eguidad.

No se trata de una relacién simple. No basta 21 incremento de la
capacitacidén de mans de obra. No es mera optimizacidén del

"rapital humano”. Una diferencia la hace hoy dia la medida en qgue

o

a incorporacidn de conocimienta es  central en los diferenciales
de productividad. Otra diferencia deriva de la inconmensurable
acunulacion de conocimiento gue ha logrado 1a Humanidad en las

Gltimas décadas y qQue continuard creciendo exponencialmente.

Al presente aparece clara una yrelacidn causa efecto entre
inCcorporacion de ciencia/tecnologsa, productividad y
competitividad. Vencen en la competencia aguellos sistemas que
ofrecen mayor sopfisticacion tecnolodgica, originalidad vy,

fFlewibilidad, tras lo cual! hay mas conoccimiento incorporado.
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La inrcorporacidn de congocimiento tiene como  fundamento el
desarrollo de un sistema cientificoe vy tecnoldgico gue, entre
nosotros, se cimenta principalmente en  las 1nstituciocnes de
educacidn  superior, productoras de conocimiento, adecuadamente
insertas en los rcanales de circulacidn internacional del

conocimiento y apropladamente vinculadas & empresas vy servicios.

8 su turno vy comeo es  obvie, la educacidén superior solo logra
sxcelencia en 1 grado en gue s& apova y se nutre en un sistema

de sdurcacidn media v basica de calidad y de amplia base.

Por otra parte, un sistema de educacidn media de calidad y amplia
base es5 reguisito de la oferta de personas "capacitables” yv de la
posibilidad de "aprendizaje permanente’ gue caracteriza al
recurso humano de tode nivel en la produccidn contemporanea vy del

futuro.

Es neresario ampliar la educacién tecnico-profesional y las
modalidades extraescolares de capacitacioén. Fero esa respuesta
sepra insuficiente ante los requerimientoz: del marana. Todo parece
apuntar a la necesidad de una mas alta vy mejor formaci1én general
de leocs trabajadores de todo nivel, sobre la cual se edifiguen méas

facil v eficientemente las habilidades especificas, por lo demas



rapidamente canblantes. El dominio de lenguaies basicos, de
fundamentos tedricos penerales vy el desarrollo de nabilidades
intelectuales vy sociales superiores importan  mé&sz que las

destrezas especaificas.

Froy Gitimo, el éxito en la competencia internacional yeqQuiere la
estabilidad institucional, la cohesidn sorcial v la adhesion de la
voblaciéen  al proyecto de crecimiento gue <s6lo la eqguidad
distraibutiva vy la democracia politica pueden garantizar. Tras
todo ello esta  tambieén el reguisiteo de una poblacidn educada
congruentemente. Paises con tensiones sociales fuertes, generan
conflictos internos vy dificultan su competitividad internacional.
Poar ello, crecer con equidad no es sodlo un imperativo ético, sino

también productivo.

Calidad de vida y educacion:

El crecimiento econdmico ez s0lo el instrumento gque proporciona
las bases materiales de un provecto nacional de desarrollo cuyos
nropdsitos Fainales tiene gue ver con el mejoramiento de la

ralidad de vida de toda la poblacidn.
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Sostengo un concepte integral de calidad de vida. Ademds de los
elementos G indicadores basircos e s  relacionan Con
Aalimentacidn, salud, vivienda, empleo, seguridad social y
ciugadana, 1infraestructura bdsica de servicios, comunicaciones y
trancportes, etoc., la calidad de vida <& relaciona cada vez mas
con la calidad del medio ambiente. Sobre ésto hay cada vez mas

consenso y mas wurgencia de accidn.

L.a educacidin es en i mismo un indicador de calidad de wvida:
alfabetizacidn, riveles de escolarvidag general, calidad de 1la

formacidn y de los aprendizajes forman parte hoy dia de la

-

nlataforma mas elemental de la calidad de vida. Por otra parte,
la educacion en su mas amplia acepcidn, es ingrediente clave en
el desarrollo de los otros elementos del concepto integral de

calidad de vida. Ademds de sus fines ultimos humanizadores, la

oo

educacidn s instrumento de oO& logros de alimentacidn, salud,

zeguridad, preservacion ambiental, convivencia urbana, etco.

HMay algo mas sobre esta relacidn., La calidad 1integral de vida
tiene gue ver con las relaciones sociales en general y con las de
cariacter mas interpersonal y cotidianas. Hay una dimension
cualitativa de la calidad de vida oque 1ncorpora las dimensiones

de justicia, solaidaridad, respeto a la dignidad de las personas,



libertad y otros valeres. Opuestos & la calidad de vida son los
disvalores y los comportamientos deshumanizantes gue la
civilizacidn contemporanea ha exacerbadu. La educacién es también

palanca decisiva en la construccion de esta ctra dimensidn,

Configurado el desarrollo camo una articulacidn entre
creciemiento econdmilio, equlidad vy mejoramiento de la calidad de
vida integral err un marco de estabilidad vy democracia
profundizada, la educacion aparece como e)e de un proyects gque

viabilice tal nocidn de desarrocllo.

Transformar la educagian:

La educacitn chilena no estd preparada para responder al desafio

.

de un proyecto nacicnal de desarrollo de cara al siglo XXI.

No mnaege  les logrose  educacr:ionales gue se han  acumulado por
décadas, No se trata de partir de cero. Creo gue en un adecuado
entendimiento de continuidad y cambio, #s posible contestar la

interpelacioén del desarrollo. Tenemos como capital basico, los

indicadores de acceso y cobertura al sistema formal de educacion.



Comparat ivamente con la gran mayoria de las nagiones de América

Latina del Tercer Mundo, wun 96% de nidfos

53

n la escuela basica, un
30X de adolescentes en el liceo vy cerca de 25% de jdvenes en la

educacion terciaria censtituyen una plataforma importante.

Tambi1én es significativa una institucionalidad educacional en la
gue se combinan apropiadamente el rol activeo vy recponsable del
Estado con la participacién de la sociedad civil en educacidn vy
en la gue la creciente descentralizacidn es eguilibrada por un
“centro” que ce propene regular, redistribuls ¥y apovar para

lograr calidad y eguidad en la funcidén educativa.

Il

For cierto gue es posible vy desvable ampliar mas la cobertura
educacional. Hemos oropuest o una elevacion de la escolaridad
sbligatoria a diez afes vy el desafio consistird en pasar de la
reforma legal correspondilente al cumplaimiento efectivo de dicha

meta.

Ee necesario tambigén perfeccionar la orpganizacion institucional vy
ls gestidn educativa. Se reguLere articular mejor las
responsabilidades del Estado y las de los agentes privados. Hay

aue profundizar vy perfeccionar la descentralizacion.



HMemos logradoe detener y revertir la peligrosa tendencia a rebajar

gasto puiblico en educacidn. Estoy seguro gue habrd crecientes

[aer)

&
FeCUrsos fiscales aplicados a educacidn, pero ellos tienen y
tendréan limites gue obligan tambilén a recabar una colaboracdn
incrementada del sector privado al financiamiento de la

edusacion,

Chile tiene otras  ventsajas comparativas para modernizar su
pducacidn. Hay en el pais suficiente capacidad cientifico-téconica
instalada. Los expertos chilenos estan reponiendo el histédrico
rol de vanguardia educacional gue el pazs tuve respecto buena
parte de les paises hermanos de la regidn. Nuestro mapisterio,
superadas estrecheces covunturales y recobrada su i1magen social vy
su  autoconfianza, podrda responder creativamente al desafio del

=

cambio.

Sin embargo, la tarea es dura. E1 reguerimiento de 1& expansidn

i

rehajsd la calidad de la oferta educativa. Las politicas de ajuste
y el autoritarismp agravarocn el deteriocro. La cultura del

centralisme burooraticoe adan viva, ez un freno arraigado en la

generacidén de calidad.
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Lo gue es mas grave: la paja calidad de los aprendizajes se
distribuye de mofo socialmente reygresivo. Logs pobres sstéan en la

escuela pero repirten mas, desertar en mayor proporcidn v aprenden

mucho menos que 1ps grupos medios vy altos. El acceso v el éxito

en 1oz estudios superiores es también discriminatorio.

Las capacidades educativas de 1a sociedad también se  han
detericrado. A pesar de la wmodernizacidén v de la mayor

disponibilidad cde instrumenlos potencialmente educativos, como
los mediocs basados en la imagen, cirvoulan por la sorciedad e
impactan & las nuevas generaciones podercsos mensajes de
deseducacidn. La escuela no esta en condiciones de competir con
elligs, tante por sus  limitaciones materiales como por  su
encapsulamiento en la trasmisidn formal de wuna herencisa y por su
dificultad para refrescarse con los vientos del cambic vy  para

ke

los regursos poitenoa

i

apgraovechar ales gue trae la modernidad,

£l desafio de reaccionar positivamente ante la demanda del
desarrollo implica, pues, aprovechar, potenciar y perfeccionar
los logroes y condiciones favorables, a la vez que enfrerntar v

muperar las severas constricoiones que hemos heredado.
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Caracter de la transformacion educacional s

No estamos por promower otra de las cldzicas reformas educativas
gue n1 en Chile ni en Ameérica Latina, resolvieron los problemas

de fondo de nuesitiros sistemaszs de formacion.

Bpetulamos la construccidn de un "oroyecto educative de la

i3]
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grtt, Con ellc qQueremaos significar, er primer lugar,

ot

A

conformacian de amplios consensos en torno a un conjunto de ideas

(3

fuerza democraticamente debatidas y acepltadas. En segundo lugar,
en la adopcidn de politicas publicas de Estado, gue trasciendan
los margenes temporales v los limites de un gobierno o de un

partide o coalicidn. El "proyecto educativo de la Nac:ion® debiera

marglnarse de los azares de la Coyuntura vy 1a competencia

0
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interpartidaria, asi como tampoco debieva confundirse con  los
intereses corporativos particularistas. tas transformaciones

sducacionales reguieren vastos respaldos sociales y tiempo para

madurarlas y ejecutarlas.

Ev. tercer 1ugar, entiende el Yproyecto educsative de la Nacidn®

rrollio de un conjunto  flewxible y
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cambiante de programas de cambico, gue deben corresponder con las

incertidumbres e indeterminacidn de las tendencias histédricas
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contemporaneas. No  es ti1eppo de planificaciones rigitdas.

Tampoco sirve la espontanerdad del mercado. En cambio, me parecen

atailes mrandes obrjetivos, echrategias e indicaciones

metodoldgicas socialmente asunidas. & partir de ese cuadro estimo

pertirentes programaciones  pablicas politica y técnicamente

3

SErias, gue dejern amplioc espacis &

-
e

iniciativa y a la

creatividad de los particulares vy las comunidades.

e

£l norte del "pgroyecto educativo de la Nacién” ha de ser la
suesta en  seryvicio del sistema educative con el desarrollo
macional enterndido en los amplios sentidos gue 2sbeocéd mas arriba.
Esta, sin periuicin de perfeccionar la funcidn socializadora vy
Wumanista permanente de la educacidn formal, en relacidn con el

desenvolvimiente integral de cada persona.

m
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Lt no o es una  uautopia. Hin
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El "proyecto edurative de la rnac

eatd edifigando & partir de grandes
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maberlo formalizadoe adan,

En Chile son mayores los acuerdos

11
“

concordanciasz ya existente
que los gdisensos en materia educacional. La estabilidad

demoroyatica es un apoyo adicional.
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Politica y téonicamente enisten yva varios "puntos de partida® del

proyecto. Junto con medidas reparadoras y de  emergencia, el

N3

gobierno el Presidente Bylwin estd cCreando importantes

condiciones y dindmicas transformadoras en la educacidn,

Un programa tan significative como el MECE { Mejoramiento de la
Calidad vy Eguidad Cde ia Educac:idn Ty gz el primer punto de
partida del provectoe., Mo sédlo por el mejoramiesnto de condiciones

g Insumos que aporta a la educacidn basicea municipal vy particular

i3

subvencionada vy poyr la asmpliacidn de cobertura y la optimizacidén
de la prebédcsica, sinc sobre todo, por las innpovadoras estrategias
de apoyo nue contiene. Los proyectos de meioramiento por escuela,
sor ejemplo, son ilustrativos de una wvoluntad modernizadora v

sarticipativa ya en camino.

También tienen ese ocaracter, Ta formulaciodon del marco de
objetivos y contenidos curriculares % ia correspondiente
implantacidgn de la libertad de elaboracidn de programas  en cada
sstablecimiento, y el perfeccionamients vy profundizacidn de la
gescentralilzacion  Gue, de puramente administrativa avanza a
"desrentraliracién pedagbgica” y gue de su expresion comunal ha

de proyectarze a la regidn pero también a las unidades educativas

woa léas aulas mismas.
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préaximo ars  ha de definirse arna propuesta de  transfovrmacidér

curricular g imstitucional de la eduCacidan m

i

2ciay Que serd una de
las columnas vertebrales del provects educativeo de la Nacidn., 8

Ia generacidn y materializacidn de sea propuesta Cconcw ren, por

una parte, los esfuerzos de mejoramiento de la educacidn técnica
y la diversificacidén de licecs cientifico-humanistas, per otra,
las 1! grandes investipgaciones ya en Ccwsc ¥ la consulta nacional
sobre el cardcter y la orientacidn de dicha reforma vy, por
altimo, tas posibilidades riertas de contar con financiamiento

para un esfuerze de gran envergadura a partir de 1294,

Ouedan como tareas mas retardadas las gue se refieren a la

educaridn superior., En este nivel, =ze han dado paso iniciales
positivos, Se normalizd la vida interna de  los o<laustros
universitarios y se restablec:d plenamente la autonomia de los
centyos. Se ha wsantenide la estructura diversificada de la

-

educacidén supesyior. Se puse término a la darina restriccoidn de
P

o
1

lpe aportes pablicos v se ha coreado un Fondo de desarrollo para

laz institucicnes desfavorecidas  por los mecanismos actualies de
asignacion. Los exntudiantes de bajos recursos tisnern hoy dia

mayores cporbunidades, gracias a las becas vy al refinanciamienteo

del orédito universitario.
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Sirn embargo, falta definir mejor wuna politica de meljoramiento de

la educacidn supeyior, La  estructura irstitucional necesita

ajustes uwe  se obtendran ce una reforma de la Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefanza pronta a ser discutida en el Congreso

Macional. Peroc hay otroes angulos de une politica de desarrollo

gue deben considerarse, para lo cual disponemos de los valiosos

W

aportes de la Comisiérn de Estudio de la Educacidn Superior,

La formacidn inicial de profesores necesita ser revisada vy

apoyada especialmente por el Estado, ¢iv el marco de un creciente
esfuerzo por favorecer la elevacidn de ios niveles de
osrofesionalizaci1dén de la docencia, de la cual el Estatuto es un

naso i1nicial y las amplias oportunidades de perfeccionamiento san

£l fomento de la investigacisn cientifica y itecnolégica deberia
sy otro de los  puntos  de  partida del provesls nacional de

sducacitn, de divecta relacidén cor el crecimiento econémico.

Junto con perfeccionar y fortalecer el mecanismo del FONDECYT,

serd necesario  seguir avanzande en  la senda  sefalada  por el

recién creado FONDEF, gue apunta mds cercanamente a vincular los

-
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centros  de investigacidn con las empresas produccidén. Bgui

Nay wn espacio aebierto a la colaboerac:dn del zector privado, en

ot
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una magnitud  superior justifaicable por  los tangibles beneficios

gue aporta a ambaz partes,

ittesis: la generaciodn de un proyecto educativo de la Nacidn

v
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aftios del desarvrsllo, ez una

3
T
25
e

I

lena, que sea funcicornal a los  de

Tarea yva en marcha en la gque son puntoe de partida lose programas

T

de mejuraniento de calidad y eguidad de la educacidn prebdsica vy

1

bazica, la vefoyima curricular Y la profudizacidn y

[

a descentraliza

[p]

sevfeccionaniento de i%n ya 1niciados. Los pasos

siguitentes son la reestructuraciodn currvicular de la educacidn

media, incluayendo la educacidn para el trabajo v el desarrollo vy
mejoramiento  de 1a educaciodn SLDerIor, oon éenfasis en la

lacidn de la investigacidn cient:ifica v tecneldgica ocon la

6% servicios.

Como yva expresd, en la preparacidn de cada uno de estos programas

en la ejecucidn de lo

0

sourren y ocurriran ccoensultas vy debate

]
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miEmos s movillzan nuevas fuerzas v e abren mayores espacios
sarticipativos., Bsd, sobre bases especificas y reales, e van

convienen las  grandes
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construyendo los  grandes
ideas fusrza gue conforman el proyecto nacional de educacidén. Las
sticas suablicas gue lc sostienen, adguieren de hecho 1a

waando la mayor parte de ellas vy
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de los covrespondientes programas, sobrepasan los limites del
actual pericdo presidenotal y se mrrovectan hacia el OrdRimo. 1
gobierng del Pregsidente Ayluwin ba estado tr-abajands no sé6lo para

cumpplir el prograna prometido zino para poner una plataforma de

P

posibilidades gque fariliten la obra de lue préximos gobiernos sin

i
w

solucitn de continuidad.

La interaccion entre educacion vy desarvollys:

do o se trata sdlo del servicio de la edurcaritn a las tareas del
desarrolls nacioral. Ee también el zervicin del degsarrcllo al
mejoramiento y cambio de la educasidn, gn cuantc ézta ez funcidn

permanente ¢ dsrecho noe  enajenable de  los pueblos y  de las

HETEUNARE.

Tergoe fe en las perspectivas ascendentes del desarrollo nacional.
Creg ernn nuestra capacidad de  orecer  econémicamente y de
inseritarnos apropiadamente  en  un sundo  sin fronteras. Estoy

miento seran distribuidos con

deae

seguro  oue  lox frutos del orec
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equidad entre todos

tabilidad parae un oprovectso gue necesariamente es de

i

NerEsETiIa e

largs plasz se maltiplicara la creatividad de la poblacidn.,
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Iremos te los reguerimientos de
uwna calidad de vida integral para todos,

La educacidén serd berneficiaria del procesc de desarrollo vy no
261o su servidora. Cres gue ne faltardn recursos para el proyecto
sducativo de la Nacldén y el tema serd mas bien el de las ppoiones
nejores  para invertirlos. Cirreoa gque los avances sociales en
general, ayudardn a la excelencia educacional. Las condiciones de
la denocracia fagilitardan la participacidn vy las iniciativas de
todo orden  y de toedo nivel pars hacer de la educacidn "tarea de
todost., No sera terea facil ni habra resultados espectaculares er
gl oobrto plazo. Fero la asgolacidn positiva entre  educacidn vy
gezarrollo nacional sera, en definitiva, la gran herencia gue los
chilenos de fines del siglo Ax  dejaremnocs a las nuevas

generaciones del préximo si
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