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CALIDAD DE VIDA Y EQUIDAD

CALIDAD DE VIDA Y EQUIDAD: OBJETIVO Y FUNDAMENTO DEL
DESARROLLO NACIONAL

Mejorar la calidad de vida es el fin ultimo del desarrollo. Nue§}ra propuesta puspa
integrar las distintas facetas del desarrollo humano en un todo gqulhbrado .donde, si bien
el avance puede ser gradual, no sacrifica ninguna de ias dimensmnes' del bienestar Qg las
personas. En particular, pretende integrar la libertad que requiere la expresion y
creatividad individual que requiere el progreso, con la busqueda de la equtdgd, y
preservacién del bien comin que asegura la coexistencia pacffica de todo grupo social.

El crecimiento econémico es un medio fundamental para mejorar la calidad de vida y
tacilita ! transito hacia la equidad. Ello porque el crecimiento exige aumentar la
competitividad y ésta se funda en el recurso humano y su con_o‘cimiemoA La inver.sién en
tas personas tiene la virtud de hacer compatible la competitividad con la equidad, !a
modernizacién con la integracién social y el crecimiento con fa preservacién del medio
ambiente.

La integracién social, a su vez, constituye et fundamento de la estabilidad social y
politica que exige el crecimiento econdémico. Permite que todos los chilenos se sientan
parte de un desafio comun y asi contribuyan creativamente a lograrlo. Mejorar las
oportunidades a los mds pobres serd un factor de progreso econdmico, ya que crea
condiciones para aumentar ia productividad de ta mayor parte de la fuerza de trabajo y
empresas del pais.

Aungue avanzar en equidad requiere. concentrar el esfuerzo publico en los mdas pobres, ia
accién del Estado dirigida a promover la calidad de vida involucra tareas que benefician
el conjunto de fa poblacién. El medio-ambiente, [a ciudad, el transporte, la seguridad,
son todas areas que requieren accién publica para alcanzar el bienestar comdn.

Avanzar hacia una mayor calidad de vida exige actuar en el terreno econémico,
introduciendo calidad y equidad en el crecimiento. En el dmbito social, creando mas y
mejores oportunidades para quienes lo requieren y sequridad a toda la ciudadania. En el
entorno fisico, haciendo sustentable el desarrollo. En el area institucional, haciendo
mas profunda y sélida la democracia, al descentralizar el poder y facilitar ta
participacién y concertaciéon social. Estas cuatro dimensiones (econémico, social,
ambiental e institucional) ordenaran nuestra presentacién.



1. INTRODUCIR EQUIDAD Y CALIDAD AL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. El crecimiento econdmico es el principal medio de progreso para las personas.
Para lograrlo se requiere contar con reglas del juego socioeconomico es}le_abl‘es,
claras y transparentes; como también mantener o alcanzar equnhbrlqs
macroecondmicos y sociales. Una economia de mercado abierta a la competencia
internacional, donde la responsabilidad fundamental del progreso recae sobre el
sector privado, a la vez que el Estado busca garantizar el bien comun y al respeto
a los derechos de las personas; define las caracteristicas centrales de las reglas
socioecondmicas que cuentan con un gran acuerdo nacional.

&, La preservacion de los equilibrios macroecondmicos y una adecuada expansion
de la capacidad productiva definen el ritmo en que se podran atender las
necesidades sociales. La accién publica debe financiarse de tal manera que se
mantenga el nivel (31%) promedio de participacion del sector publico en el
ingreso nacional. Sin embargo, es necesario realizar acciones que introduzcan
una mayor equidad en la operacién del sistema econdmico; entre ellas destaca:

a) Mejorar ia calidad y productividad del trabajo en la pequefia
empresa. El 50% de los chilenos trabaja por cuenta propia o en
empresas de menos de 10 trabajadores. Integrar al desarrollo a los
pequefios productores exige superar los obstaculos que limitan su
incorporacion a los mercados, elevar su productividad y su competitividad.
Ello permitird solucionar problemas de subempleo y bajos ingresos.

Se requiere facilitar su acceso a las instituciones financieras privadas,
establecer sistemas de seguro para los créditos, fomentar el desarrollo de
sistemas de aval y garantia con la participacién de los propios interesados,
apoyar el fortalecimiento de cooperativas de ahorro y crédito, desarroliar
instrumentos crediticios adecuados que incluyan el financiamiento de
inversiones y ampliar: la cobertura del crédito mediante el apoyo del
sector publico, actuando como segundo piso.

La asistencia técnica en gestién y comercializacion, y la transferencia de
tecnologias deben ser accesible para la pequefia produccién, creando
mecanismos que contribuyan a mejorar la comercializaciéon y aumentar el
valor agregado de los productos.

Se debe facilitar la formalizacién legal de los pequefios productores,
racionalizando los procesos de otorgamiento de patentes, facilitando su
incorporacién a la previsiéon social y en general simplificando las normas
legales, tributarias y administrativas que los afectan.

Es necesario multiplicar las acciones de fomento, a nivel local, comunal o
intercomunal, a través de los municipios, entidades no gubernamentales,
asociaciones gremiales y entidades privadas que apoyan el desarrollo del
sector.

En capacitacion, se requiere masificar un sistema de becas o bonificaciones
que compense la evidente desventaja que en este campo tienen estas
empresas.



Un modelo de relaciones laborales que respete su caracter
privado, asegure armonia en las relaciones y equilibre el
poder relativo de las partes. La integracién creciente a 1a economia
internacional exigird mayor flexibilidad en las empresas y, por lo tanto,
comprensién y compromiso de los trabajadores con las exigencias de la
competitividad, por ello se requieren construir consensos basicos que le
den legitimidad social a las relaciones laborales

Es posible perfeccionar la legisiacion e institucionalidad laboral en cuatro

.grandes &reas: reducir 1a excesiva regulacion procesal en las relaciones
colectiva de trabajo dandole mas autonomia, a la vez que perfeccionar la
proteccion vigente a los derechos de las partes y modernizar los sistemas
de contrataciéon estableciendo nuevas opciones de relaciones de trabajo.
Adicionalmente es necesario incrementar la capacidad de fiscalizacién
(inspeccién del trabajo) y resolucién de conflictos (tribunales del
trabajo).

La concertacidn entre empresarios y trabajadores otorga la flexibilidad en
la requerida para asumir los desafios de la modernidad. Por el contrario,
posibles conflictos no anticipados introducen mayor rigidez. La
Concertacion social exige fortalecer los mecanismos tripartitos a nivel
nacional como sistemas permanentes de informacién y consuita sobre los
grandes temas laborales; como también otros de caracter especifico y
transitorio que traten temas como seguridad e higiene, productividad,
capacitacién y formacién en areas particulares. Ademas, es necesario el
tripartismo en sectores con gran atomizacién laboral y fomentar la
capacitacién sindical para, por esa via, incrementar la sindicalizacion
reduciendo, en lo posible, los conflictos.

Capacltacién y  formacion Profesional. Es necesario
perfeccionar y disefiar .nuevos instrumentos para enfrentar los procesos
de reconversidn ocupacional producto de la crisis o rezago de actividades
econdmicas frente al cambio técnico y o econdmico ¥ la competitividad
internacional. Como también para seguir y apoyar los procesos de
calificacién y recalificacién ocupacional en las actividades en proceso de
modernizaciéon. Ello exige perfeccionar los sistemas de informacién e
intermediacién del empleo, estableciendo un sistema coordinado entre el
sector publico y el privado.

En general las politicas de Capacitacién y Formacion profesional debieran
actuar en términos de contribuir y proteger la movilidad técnica y
ocupacional del trabajador. En este campo los instrumentos privados, con
regulacién publica, debieran ser desarrollados.

Programas integrales. para 4reas del territorio con grave
atraso socioeconémico. Es necesario contar con planes especiales para
areas rezagadas del territorio que incluyan inversiones en infraestructura
y un programa de reconversion productiva, en torno a los cuales se
articule la accién multisectorial del Gobierno tendiente a hacer mas
productiva la inversién privada. Proponemos generar un listado de
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localidades mas pobres que oriente la asignacién de recursos de las
distintas reparticiones publicas.

e) Aumentar la cantidad y equidad de la inversién puablica en
infraestructura productiva. A pesar del significativo esfuerzo en
marcha es notorio el déficit en obras de riego, vialidad y transporte
(puertos.y aeropuertos). Se aprecia un mayor déficit relativo de obras de
riego, pequefas o intermedias, caminos rurales o secundarios, telefonia y
electrificacién rural, caletas pesqueras, que afecta principalmente a
pequefios productores.

MAS Y MEJOR ACCION SOCIAL

Nuestro compromiso es aumentar la accién social a un ritmo superior at def producto y
profundizar las acciones ya iniciadas, particularmente aqu‘eilas que se orientan a
mejorar la calidad de los servicios. Adicionaimente se requiere asegurar una mayor
participacion del sector privado en la accién social.

Es posible y necesario aumentar la eficiencia de la accién social. Ello se logra
aplicando los siguientes criterios orientadores: concentrar la accién en los grupos mas
vulneralbles, actuar en forma integral para crear oportunidades mas que para suplir
deficiencias, mejorar la capacidad de monitoreo y accién coordinada del sector publico
y convocar la participacién de todos en este desafio nacional; establecer los criteros
que definen cuando un grupo o area deja de ser objeto de un trato preferencial;
enfatizar la recuperacién del gasto en fomento o infraestructura productiva y
fortalecer la descentralizacion.

a) Grupos Vulnerables y superacién de la pobreza. La superacién de la

pobreza exige enfatizar la accién integral hacia grupos que por su edad o
condicién social presentan dificultades particulares para su integracion
socioecondmica. Respecto a estos grupos vulnerables, el Estado debe actuar con el
criterio de discriminacién positiva.
Nifios. Es un grupo tradicionalmente atendido por el Estado, sin embargo vemos
que subsisten deficiencias. Sugerimos concentrar el esfuerzo en tres nuevas
dreas de accién: estimulo precoz y prevencion en salud, que debe ser realizado en
centros de cuidado diario que aumenten la cobertura de atencién preescolar;
mejorar las oportunidades de los menores en situacion irregular, y generar
nuevas posibilidades de recreacion y deportes para nifios pobres.
Adicionaimente, es importante asegurar una mayor proteccién de los nifios, tanto
de la violencia intrafamiliar como de las discriminaciones que algunos sufren
frente a la ley.

Jovenes. Consolidar el PROJOVEN, profundizando ciertos aspectos como mayor
calidad y equidad en la educacién media, y fundamentalmente e! uso creativo del
tiempo libre: dotacién del espacio de encuentros para la juventud, fomento a la
organizacién y la existencia de fondos que promuevan las actividades culturales,
deportivas y ecoldgicas de la juventud. Nos comprometemos a promover
reformas legales, entre ellas el servicio civil como alternativa al militar; la
mayoria de edad cultural a los 18 afios, y la constitucion del Consejo Nacional de
la Juventud.



Mujer de Escasos Recursos. Proponemos un programa integ{ral de apoyo
que considere la situacién de la mujer en el hogar, en el trabajo y mayores
oportunidades, tanto sociales como econdmicas, para este grupo. De pamcu!ar
importancia resulta facilitar la incorporacion equitativa de la mujer al trabajo.
Ello exige aumentar y diversificar la capacitacion, flexibilizar la jornada
laboral para hacerla compatible con el hogar y la familia, y ampliar la
capacidad de atencién diaria de nifios preescolares.

Adulto Mayor. Sugerimos una campafia de sensibilizacion nacional en esta
materia. Es urgente superar |a inequidad de acceso a la salud de la tercera edad;
para tal efecto debe considerarse el fortalecimiento de los programas estatales de
salud y contar con un mecanismo de ahorro que permita al sector ISAPRE y
FONASA financiar la salud en el largo plazo. Adicionalmente debe considerarse la
posibilidad de definir un programa de reajustes de pensiones minimas y
asistenciales  Finalmente, existe una cantidad de programas piloto en salud,
vivienda, turismo, apoyo productivo que pudieran masificarse.

Discapacitados. Se contara con una legislacion que generard los instrumentos
para permitir a los discapacitados acceder al mercado de! trabajo y a una
educacién mas acorde con sus problemas. Probablemente existira una escasez de
recursos para realizar estas tareas, lo que se podria suplir, destinando algun
tipo de impuesto especifico, como son los juegos de azar, a beneficiar este grupo.

Subsidios para la extrema pobreza. Este es un terreno que actualmente
concentra una gran cantidad de recursos y que debe ser reconsiderado. Sugerimos
eliminar las asignaciones familiares para quienes reciben un ingreso superior a
los 120 mil pesos, lo que liberaria una importante cantidad de recursos.
Adicionalmente, proponemos reducir gradualmente el primero de los subsidios
unicos familiares, concentrdndolos en el 20% mas pobre, aumentando los
subsidios que dan acceso a ciertos servicios basicos, (agua, electricidad y
teléfonos).

La recepcién de los subsidios, debe vincularse a un esfuerzo del beneficiario por
mejorar sus condiciones de vida (atencién en salud, capacitacién, educacién,
etc.). ’ .

Educacién. Esta es la inversién social mas importante y constituye un eslabén
central para la unién del crecimiento con la equidad, potenciando a ambos. El
sector privado y especialmente la empresa debe adquirir un rol mas protagénico
en el proceso educacional. ’

Sugerimos extender el Programa MECE a la educacion media y técnico-
profesional, consolidando asi la tarea iniciada por el Gobierno. La readecuacion
de la educacién media, debe ser un proceso participativo que asegure el
concurso de empresarios y trabajadores.

El Ministerio de Educacién deberd ampliar el vinculo de la educacién superior al
esfuerzo de investigacién que exige el desarrollo, y generar mas espacios para
las nuevas expresiones culturales. Lograr lo anterior implica dignificar la
profesién docente; capacitando y remunerando mejor a los educadores.



v,

d)

e)

Salud. Resulta evidente que las ISAPRES no solucionan los problemas de saiud de
la mayoria de la poblacién. Por ello, proponemos fortalecer la labor publica en
esta 4rea; reformular la modalidad de atenciéon de FONASA, para que otorgue un
servicio acorde con la cotizacién que efectian sus afiliados, y mejorar ei sistema
de salud gratuito para los mas pobres.

Planteamos consolidar el programa de inversiones en infraestructura vy
recuperacion de la existente; utilizar esta infraestructura para vender servicios
al sector privado.

Vivienda. No creemos conveniente seguir aumentando el nimero (sobre
98.000) de soluciones habitacionales a un ritmo superior al que crece la
poblacién. La atencién debe centrarse en incentivar una mayor accion privada -
estimulando el ahorro y facilitando el financiamiento- y enfatizar el tema de
calidad de la vivienda, como también de equipamiento comunitario. El desafio
mas grande en este sector se refiere al desarrollo de la ciudad, especiaimente en
vialidad, tanto para facilitar el transporte en las 4areas metropolitanas como
para pavimentar poblaciones. A o que deben sumarse inversiones en areas
verdes y servicio sanitarios

Justicia. Es necesario mantener las acciones de fortalecimiento de Carabineros
e Investigaciones y del Poder Judicial. También es indispensable desarrollar el
ambito social del sector justicia, muy deficitario en términos de recursos.

Recomendamos Iniciar un programa de inversiones en infraestructura para
recintos carcelarios, como también atender a menores en situacién irregular.
Resulta indispensable mejorar la labor de asistencia judicial, facilitando asi el
acceso y la confianza de los pobres a la justicia.

MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO

v

Atender el medio ambiente constituye uno de los principales caminds para mejorar la
calidad de vida de los chilenos. Para integrar la dimensién  ambiental en el quehacer
publico y privado se requiere generar conciencia en la poblacién y dotar de
instrumentos de accién al Estado (un marco legislativo y fiscalizador).

a)

La educacién ambiental debe ser incorporada en los planes de estudio, pero
también debe ser objeto de campafias de difusién que generen conciencia,
compromiso y participacién de la comunidad con esta tarea.

Los centros académicos y tecnoldgicos tienen que reforzar sus esfuerzos de
investigaciéon sobre el tema para hacer posible el control ambiental, como
también compatibilizar el crecimiento con la sustentabilidad.

Es importante configurar un margo legal que estimule la consideracién de
normas de calidad, preservacién y conservacion de recursos por parte de las
personas y empresas. Dicho marco legal -que debe tener un caracter general y
varias expresiones sectoriales- utilizard los instrumentos propios de una
economia de mercado (tarifas, licencias, impuestos y subsidios) que inducen un
comportamiento ambientalmente sustentable y no actuar por la via de las



prohibiciones.  Paralelamente es necesario fortalecer la capacidad de
fiscalizacion del Estado en este ambito.

c) Enfrentar el desafio medio ambiental demandard un importante esfuerzo de
inversion, tanto publico como privado. El pals debe adquirir conciencia de este
sfuerzo y el sector publico destinar cuantiosos recursos a un area que en general
no ha sido objeto de gasto por parte del Estado (aguas servidas, desechos sdélidos,
manejo de cuencas, vialidad y transporte, etc.).

PROFUNDIZACION DMOCRATICA, PARTICIPACION, CONCERTACION Y
DESCENTRALIZACION

Avanzar en equidad hacia una mayor calidad de vida requiere de una ciudadania
organizada y participativa. Enfrentar este desafio necesita reordenar la
institucionalidad pablica para aumentar su eficacia y acercarla a la poblacién.

El préximo Gobierno tendrd la responsabilidad fundamental de hacer efectiva la Ley de
Gobiernos Regionales que actualmente se encuentra en el Congreso. A su vez,
materializar el proceso de descentralizacion y buscar una mejor articulacion entre
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Comunales, que hoy dia canalizan el grueso de
los recursos para la accion social y estan seriamente desvinculados del Gobierno
Central o Regional. Sin cuestionar la municipalizacién conviene asegurar una mayor
articulacion entre estas dos instancias de accion.

Es indispensable mejorar la coordinacién y coherencia de la accién publica en torno a
grupos o areas del territorio particularmente vulnerables. También es necesario
mejorar las capacidades de diagnéstico, monitoreo y evaluacion de la accién social del
Estado, permitiendo que sus resultados afecten el proceso de asignacioén de recursos,
facilitando la ejecucion de aquellos programas mas oportunos y eficaces.

Sugerimos transformar MIDEPLAN.'en un Ministerio de Coordinacién del Desarrollo
Social, que oriente, monitoree y evalie la labor de todos los Ministerios de Accién
Social. Dicho Ministerio disefiaria y coordinaria la ejecucién de programas integrales
de desarrollo para grupos y dareas vulnerables, convirtiéndose en un importante
interlocutor con la sociedad civil sobre estos temas, logrando asi la participacion y
concertacién de los chilenos en torno al desafio de la integracién social.

Asi se fortalecerd la concertacién social en torno a decisiones econémicas
fundamentales, manteniendo la actual practica de alcanzar acuerdos marcos entre
trabajadores, empresarios y Gobierno, respecto de variables vinculadas al salario
minimo y la seguridad social para extenderse a otros sectores como la inflacién,
capacitacion, reconversiéon productiva la modernizacién del sector publico y el
desarrollo exportador.

Finalmente, es necesario apoyar la arganizacién social. Con excepcién del dmbito
laboral, atin no existe un marco juridico que permita con facilidad la organizacion
social y la participacién de ésta en los canales que ya funcionan a nivel comunal y
regional. Es necesario, por lo tanto, implementar una labor de comunicacién y
capacitacion social que fomente el desarrollo de estas organizaciones.
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