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Abril 16, 1975

Sr, Rodolfo Stavenhagen
El Colegio de México
Guana juato 125

México 7 D.F., México,-

Estimado colega y amigo:

Agosto de 1974, Entiendo que el informe que cubre desde Agosto de 1974 hasta la ce-
lebracion de 1la Asamblea sera presentado por el Sr, Secretario General Interino a
la epoca Sr, Jose Sulbrandt,

Quiero reiterar al Sr. Presidente Y por su interme-
dio a los Sres. Representantes gubernamentales, mis excusas por no haber presenta-
do el Informe durante la realizacion de la Segunda Asamblea General, Como es de su

conocimiento ello se debid a que fuf informado de la suspensién de la misma por el
Secretario General Interino de 1a Institucion,

Flacso por el per{odo 1972-74, me despido de Usted formulando votos por el éxito

4

futuro de 1a institucion,

Le saluda muy atentamente,

7

Ricardo Lagos E,



Informe de Actividades de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales durante el periodo Noviembre 1972 -Agosto 1974,

El presente informe cubrira las actividades realizadas por la Institucidn
de un modo general, en la seguridad que las Escuelas e Institutos presentaran una
cuenta detallada de su gestion,

Para la debida comprensidn de esta cuenta ella se dividira en dos partes:
la primera comprende la indicacion de las actividades propias de la institucidn
desarrolladas en este per{odo; la segunda se refiere a las concecuencias derivadas
del cambio de Gobierno acaecido en el,pa{s sede en Septiembre de 1973 y que obligé

a adoptar medidas especiales para la adecuada marcha de FLACSO.

Primera Parte: Las activades en periodo 1972-74,

Las actividades 7‘esarrolladas se cifieron a las directivas aprobadas por la
Primera Asamblea General de FLACSQ celebrada en Paris el 30 de Octubre de 1972,Ellas
pueden agruparse en los siguientes rubros:

Actividades en el campo institucional.- Producida la ratificacion del Estatuto de

FLACSO por trs paises, y luego de la Primera Asamblea, una de las tareas priorita-
rias consistid en la busqueda de nuevas ratificaciones por parte de los Estados La-
tinoamericanos, Con este objeto se realizaron gestiones frente a diversos Gobiernos
de la regién, especialmente aquelles que habian manifestado un mayor interés por
las actividades de la institue¢idn, E1 mayor numero de paises que han indicado su
disposicién de depositar sus instrumentos de ratificacion y de otros que ya estan
en vias de hacerlo, es un indicador del fortalecmiemto institucional de FLACSO.
Ademas de las ratificaciones, parecia necesario y de acuerdo con las resolu-
ciones de Paris de 1972, propender a una mayor descentralizacidn geografica de la
Institucion, Esta descentralizacidn debia ser no solo de crracter fisico (esto es
la posibilidad de abrir algunas sub- sedes en otros paises) sino también de orien-

tacion intelectual, dado que el grueso de las tareas de investigacion estaban con -
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centradas en los paises del cono sur de América Latina. Con este objeto se inicia-
ron gestiones con Jamaica para explorar una mayor integracion con FLACSO de los pai-
ses del caribe de habla no espanola.

Parrafo aparte merece el fortalecimiento de los vinculos con Naciones Unidas,
los cuales se han expresado en el aumento del numero de expertos del P,N,U,D, a 4
a partir de 1974,

Este proceso de fortalecimiento institucional en las relaciones de Flacso
con el exterior estuvo acompafado de esfuerzos tendientes a lograr una mayor integra-
cion de las tres unidades que componen la institucidn, esto es, la Escuela Latinoa-
mericana de Sociologia (ELAS), la Escuela Latinoamericana de Ciencias Foliticas y
Adminsitracion Publica (ELACP) y el Instituto Coordinador de Investigaciones Socia=-
les (ICIS). Para ello se elaboro un programa de accion que sintetizare en los siguien-
tes puntos:

1l.- Bﬁsqueda de la funcionalidad de las normas del estatuto., Consiente de las defi-

ciencias estatutarias se busco subsanarlas a través de acuerdos del Comité Directivo,
a la epera de presentar a la proxima Asamblea General Ordinaria de Flacso las modi-
ficaciones necesarias a las normas vigentes. Es as! como en la sesidn 111 del Comité
Directivo de fecha 22 y 23 de Marzo de 1973, teniendo en cuenta los requerimientos
de organizacidn interna y funcionamiento,indispensables a la consecucidén de su poli-
tica de definicién, estructuracion y consolidacioén de la organizacion interna de
Flacso, se adptaron los siguientes acuerdos:

1.- Crear en la secretaria general de Flacso el cargo de Adjunto del Secretario Ge-
neral,

2.- Aprobar las descripciones de las funciones administrativas del Secretario Gene-
ral, de los Directores de las unidades, del Adjunto y de los Conse jos Acadénicos.

. . 3 ’ ’ . . ’ . . . ’
3.=Extinguir el Comite economico y crear en su reemplaza el Comite de Administracion



de Flacso. .
L.~ Aprobar la organizacion interna de la Secretaria General; y
5.- Crear las siguiente~ comisionesc académicas permanentes:
a) Docencia
b) Investigacion
c) Biblioteca
d) Alumnos
e) Publicaciones
f) Personal.
En general, todos estos acuerdos tenfan por finalidad agilizar, integrar y
coordinar la administracion institucional, ademis de evitar Y resolver eventuales

conflictos de competencia,

. . .' . o’ 3 .
2,- Esfuerzo por producir 1la coordinacion e integracion del traba jo de las unidades.

Para cumplir especialmente con esta tarea, se crearon las comisiones académi-
cas senaladas en el pérrafo anterior y que tenian por objeto proponer al comité Di-
rectivo la formulacidn de politicas aprobadas por el Comité Directivo, E1l organismo
ejecutor y coordinador por excelencia debfa ser el Consejo de Administracién, orga=-
no integrado por el Secretario General, los Directores de las unidades ¥ el Adjunto,
Ademis en los hechos, se iniciaron actividades conjuntas entre académicos de las di-
ferentes unidades, tanto en el plano docente como en el plano de 1la investigaciodn,

Sobre otras actividades de coordinacidn e integracion, me referiré al tratar

€ e
otros temas especificos.

3.-_Reformas administrativas y financieras. Con el objeto de optimizar la utilizae=

I’ . . 3 3

cion de los recursos exstentes se adoptaron una serie de reforfas administrativas
g 3 . . -’ o‘ .

algunas de las cuales ya he seflalado( delimitaciones de funcion, creacion de comi-

siones centrales, etc,) a las cuales se agregan las siguientes:



1
a) Consolidacion de cuentas y centralizacion de la contabilidad y de la administra-
cion financiera, Se termind de este modo con la "balcanizacion" presupuestaria que
permitia a cada unidad administrar en forma separada sus reeursos y, 1lo que es mas
grave, a grupos dentro de las unidades que tenfan los 1lamados proyectos propios es=-
pecificos de disponer autonomamente de los recursos que para ello obtenfan., Esto im-
plicaba la ausencia total de planificacién de la administracion financiera y acdémi-
ca ya que dicho funcionamiento estructural de jaba sin efecto cualquier intento de
coordinacion,
b) Para evitar las peticiones competitivas de financiaméento entre las deiversas uni-
dades, e incluso de grupos dentro de ellas, a las posibles fuentes de financiamiento,
se dispuso que todas las petidiones de recursos pasaran por las Comisiones Centrales
y el Conse jo de Administracién, con el objeto de fijar prioridad, coordinarlas y com=
patibilirarlas, todo esto enmarcado con los principios de accidn generales aprobados
por la primera Asamblea General de Flacso, Este procedimiento permitia al Secretario
General negociar con las diferentes fuentes de financiamiento los recursos necesarios
para cumplir con los planes de traba jo aprobados por la Facultad.
c) En relacién a 1la planta del personal administrativo cabe destacar que se termind
con la anérquica situacidn en que se encontraba este personal, tanto respecto de sus
funciones como de sus remuneraciones. Para tal efecto se realizd un estudio de 1las
necesidades administrativas de la Flacso en su conjunto con la consiguiente descrip-
cion de cada cargo, Enseguida se califico al personal y se le ubico en los cargos
predefinidos,
d) Se fij6 una escala de remuneraciones en relacion a la escala de sueldos del perso-
nal local de CEPAL en Santiago de Chile, aproximandose la escala de sueldos de Flacso
paulatinamente a la escala CEPAL en la medida en que los recursos disponibles lo per-

. (4
mitian,



e) Finalmente se centralizaron los servicios de reproduccidén de material Yy publica-
ciones que hasta entonces eran operados separadamente por cada unidad.

No obstante lo anterior se requieren de algunas modificaciones estatutarias
para poder continuar avanzando en la direccion indicada., Es de esperar que en su pro-
xima reunion la Asamblea General pueda abordar estas cuestiones.

. 3 3 L ~ .
Actividades docentes.- Como tuvo ocasion de senalarse en el informe presentado a la

Asamblea anterior, esta actividad es fundamental dentro de las que viene desarrollan-
do Flacso. E1 programa de sociolog{a, desarrollado a partir de 1957 y el de Ciencia
Polftica creado en 1965, ha sido sometido a una permanente revision a objeto de in-
corporar las nuevas concepciones teoricas y metodolégicas, como a la vez, reflexio-
nar sobre la validez de las mismas a la luz de la realidad latinoamericana. Siempre
se ha entendido que, a la insuficiencia del conocimiento que se formula, por lo ge-
neral para realidades muy distintas a la nuestra, debe enriquecérselo con 1l reali-
dad propia de la region. En ese sentido, al cuestionamiento de la validex general

de muchas teorias Yy métodos, se une una labor de creacion para presentar algo mas

. o i £ § 5 s
que una simple vision critica de las mismas, Esta labor de creacidn se entrega espe-

cialmente a traves de la actividad docente, Si bien Flacso en sus inicios tenia, por
asi llamarlo, casi el "monopolio" de la enseflanza de las ciencias sociales en 1z re-
gién, hoy la situacidn es diferente, Ha surgido en la ultima deécada todo un pensamien-
to renovador en torno a la teorfa social Latinoamericana, que se expresa en diversos
programas hoy en funciones en el Continente, En este sentido la soledad del pasado
tiende a desaparecer, hEste fenomeno, si bien significa por una parte que son muchos
los Centros e Institutos dedicados a esta tarea creadora, impone a Flacso la obliga-
cion de mantenerse a la vanguardia en la formulacion de este pensamiento,

Por estas consideraciones, a la promocion que termind en 1973 se le entregé

un curriculum renovado, el cual estaba & su vez siendo objeto de modificaciones para
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la promocién siguiente, por parte de la Comision de Docencia. Como ya se indicé ,

se esperaba por una parte una mayor integracion entre las disciplinas, pero a la

vez se entendia que la evolucion del pensamiento latinoamericano no habfa avanzado
lo suficiente como para ir a la integracién de ambos programas, esto es el de Socio-
logia y el de Ciencia Pol{tica, Por razones que se sefialan en la segunda parte de
este informe, no fué posible iniciar la promocién 1974-75 en el mes de Abril de
1974, Para esa promocién se esperaba tener un primer ano con un alto numero de cur-
SOS comunes, para después ir a la especificidad de las disciplinas, Parecia prematu-
ro poder plantear un maestrado en Ciencias Sociales. Era necesario mantener las ra-
mas del conocimiento social con un cierto grado de diferenciacion y de ah!{ la conve-
niencia de mantener al maestrado en sociolog{a y ciencia pol{tica.

Ademas de estas consideraciones, en la p?ogramacién de los cursos para la
promocién 1974 =75 se tenia también en cuenta lo relativo al programa eventual de
doctorado, Como se indico en las resoluciones de la Primera Asamblea General de Flac-
so de 1972, el Comité Directivo comenzo a estudiar la factibilidad de implementar
un programa de doctorado., Es més, ante la creacion de nuevos programas en la regién,
como ya se seﬁalé, y la mayor madurez que presentaban los programas en ciencias so=-
ciales, parece un desarrollo natural que Flacso se aboque al establecimiento de un
programa de alto nivel academico., Sin duda que los acontecimientos politicos acaeci-
dos en el p?is sede y que trastocaron muchos de los planes y programas en ejecucién,
afectaron de manera fundamental las posibilidades de haber comenzado con la promo-
cion de 1974 como la primera que ingresaba con vistas al doctorado, Sin embargo so-
1o en la medida que Flacso se encare en el corto plazo a un programa de estas carac-
teristicas, podré seguir justificando los esfuerzos que se realizan en el plano do-

cente, a objeto de no duplicar actividades que se estan desarrollando actualmente



L3 e . 4 . .
por una serie de Centros de caracter nacional en América Latina,

En lo referente a 1la promocién 1972-73, los cursos se desarrollaron normalmen-
te. Por razones que se indicaran en 1a Segunda Parte del informe, el Comité Directi=-
vo acordé adelantar el término del perfodo académico al mes de Noviembre de 1973, En
el momento de adoptar esta resolucidon los alumnos se encontraban traba jando en sus
respectivas tesis, pues ya se habian concluido los cursos regulares, Por este motivo
se resolvio que los alumnos siguieran trabajando en sus proyectos de tesis en sus
resvectivos paises,

Ademis de los profesores regulares de Flacso, partciparon en el programa do-
cente como profesores invitados, entre otros, los profesores Francisco Weffort, Pa-
blo Singer, Fernando H. Cardoso, Ximena Vergara y Alain Touraine,

La promocidn que terminé en 1973 tuvo importancia por dos razones: fué 1la pri-
mera en que se introdujo el campo de Psicologia Social dentro del maestrado en Socio-
loglia y Administracion Pablica en el maestrado de Ciencia tolitica. Ademas respecto
de esta ultima es la primera promocion cuyos cursos tuvieron una duracion de dos
afos, Antes lo eran solo de uno Yy no se encontraban a': nivel de maestria. Estas ex-
veriencias no fueron todo lo fructiferas que se esperaban en tanto que hubo algunas
deficiencias en la contratacidn de profesores, especi-lmente en Psieolosia Socizl
donde el numero de expertos latinoamericamos es escaso., Respecto de Administracion
Publica se esperaba orientar a los alumnos hacia areas no tradicionales dentro de
este campo como eran las tecnicas administrativas vinculadas a empresas pﬁblicas,
educacion superior, ciancia y tecnolog{a Yy organismos internacionales de integracion.
Al igual que en el caso anterior, las mayores dificultades se encontraron en el re-

clutamiento de profesores, Esto viene a demostrar la necesidad de encarar la forma-
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cion de especialistas en estas materias y de ahf que era el proposito de Flacso de
preservar en estas especialidades,

Dentro del programa de descentralizacion geogréfica de la institucién, uno
de los puntos basicos era el establecimiento de Cursos Sub- regionales. Cada afio al
iniciarse una nueva promocidn se constataba que no obstante la rigurosidad en los
concursos de admision existfan desniveles evidentes en la formacion previa con que
llegaban los distintos alumnos. Esto era particularmente notorio respecto de aque=-
llos provenientes de regiones donde las ciencias sociales han tenido un desarrollo
menor. Para paliar esta dificultad y a la vez para extender su esfera de accién,
Flacso dio en este periodo una serie de pasos tendientes a establecer cursos subre-
gionales en zonas que podrian llamarse relativamente deficitarias. La idea era pro=-
gramar cursos intensivos , para unos 15 o 20 alumnos, al término de los cuales po-
drian seleccionarse a los mas destacados para continuar en los cursos regulares de
maestrado de la institucion, Se esperaba iniciar estos cursos en 1974 en Centroame-
rica, conjuntamente con el programa de Ciencias Sociales del Conse jo Superior Uni-
versitario Centroamericano (CSUCA) pero ello no fué posible pues la institucidn de-
bio dedicar sus energias a tratar de poner en marcha los cursos regulares en Buenos
Aires,

Para la promocion 1974 -75 Flacso habfa terminado el proceso de seleccion de
candidatos en Agosto de 1973, En consecuencia, cuando se establecid la necesidad de
reubicar los cursos regulares en otro pais, ya existian los candidatos Yy ya se les
hahia comunicado a éstos su aceptacién. De ahi 1a premura de poder resolver esta si-
tuacion, Desgraciadamente ello no fue posible como se indicara en la Seccidn Segundz,
Tal vez valga la pena subrayar que , al igual que en oportunidades anteriores, el
nimero de postulantes a los cursos de Flacso fué muy superior al de las vacantes,
Se presentaron sobre 300 candidatos para 75 vacantes, lo que constituye una indica-
cion del interes que este programa despierta en la regiodn.

§7 . . . oA . . ¢ <
Actividades en investig-cion,- Como ya se ha indicado, en este periodo se constitu-

ve la Comision de Investigacion de Flacso con el objeto de fijar pol{ticas generales



de investigacién, determinar areas prioritarias y estbalecer los criterios de evalua-
cion de los proyectos, aprobar los nuevos que se presentan y examinar el =vance de los
.que se estaban realizando, Tarea central fué la consolidacion de areas tematicas en
torno a las cuales los diversos proyectos debiin integrarse,

Ante la imposibilidad de hacer una enumeracion exhaustiva de todos los proyec-
tos realizados y en curso, se hara una enumeracion somera de algunos de ellos a obje-
to que la Asamblea se forme una idea del campo que actualmente se esta cubriendo.

Participacién social en el sector rural de Chile

- Situacion social del Mapuche y su incorporacion al sistema nacional

- Situacion social de los grupos etnicos en Bolivia

- Ensayo bibliogréfico cobre la historia economica de Chile entre 1830 y 1930

- Analisis electoral chileno: las elecciones de Marzo de 1973

- Sociedad burguesa y liberalismo romantico en el Sislo XIX

- Regulacién juridica y empresas de trabajadores

- Movimiento obrero chileno

- Integracién transnacional y desintegracién nacional

- La division social del trabajo: un ejemplo de estudio empirico

- Ideologia y movimientos populares en Argentina y Chile

- Cambios estructurales en la agricultura chilena y votacion campesina

- Respuesta politica de las capas medias

- Modelo actual de desarrollo en Brasil

- Derecho, poblacién y familia

- Incidencia de 1~ distribucion de ingreso y en la ocupacién de lo- cambios en el
patron de desarrollo de la economia chilena,

- Fecundidad urbana en 10 paises e América Latina

. . . ’ 3 3 . . .
- Tipos de organizacion social en la Historia Latinoamericana
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S1 bien todos estos trabajo son relevantes a la explicacion de la sociedad
Latinoamericana, se espera a través de la Comisidn de Investigacion se logre una ma-
yor vertebrazon y armonia entre ellos. El establecimiento de areas es fundamental, de=-
biendo lograrse un equilibrio entre 12 politica de investigacion que fije la institu-
cidn y la libertad del investigador social para la exploracion de nuevas temiticas,

. 3 . (i . . . . 3 .
Participacion de Flacso en seminarios y reuniones internacionales, Dentro de las di=-

versas reuniones internacionales en que participo la institucién, se indican a modo
ilustrativo las siguientes:

Estructura socio -politica y dependencia en América Latina (Berlin, 1973)

Reunion Continental sobre la Ciencia y el Hombre, patrocinada por la American Associa-
tion for the Advancement of Science y CONICYT. México, Julio de 1973,

Seminario sobre la concentracion del poder en el mundo, auspiciado por el Instituto
de. Antropologia e Historia (méxico, Julio de 1973).

Conferencia de Trabajo de los Directores del Proyecto de Investigacion que en materia
de Derecho y Desarrollo realiza 1la Escuela de Derecho de la Universidad de Stanford,
Estados Unidos, (Yucatan, México, Octubre de 1973).

VI Asamblea General de CLACSO ( Maracaibo, Venezuela 1974)

Reunion de expertos sobre Politicas de Poblacion en América Latina (Jamaica, 1973).
Latinoamerica en el Sistema Internacional (Londres 1974)

Conferencia Mundial de Poblacion (Bucarest, 1974)

Conferencia sobre "U,S. Latin America lconomic Interactions " organizada por la Uni=-
versidad de Texas y presentacion del trabajo External Economic ielations ani the
Process of Development; a Latin American View,

Reunion de Cientistas Sociales del Tercer Mundo, (Cepal, Santiago 1973)

Reunién del Comité Consultivo del Proyecto de Investigacidon" Modelo Latinoamericano

de Orden Mundial", Fundacion Bariloche, (Bariloche, Argentina 1973)
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Reunion del Comité Investigador de las Corporaciones Multinacionales de las Nacio=-

nes Unidas (Nueva York 1973),

Otras actividades.- Flacso continuo con el programa de publicaciones que se habia

trazado tanto en lo referente a las dos Revistas como a obras de autores latinoa-
ricanas vinculados a la institucion, Organ126 un Seminario sobre Ley y Poblacién
en Mayo de 1974, Asimismo participo activamente en la formulacidn de los programas
de post- grado en Ciencias Sociales que auspicia Clacso. De igual modo continuo su
golaboracion en el Comité del Programa de PISPAL, al cual elig16 al Secretario Gene=-
ral como su Presidente en Marzo de 1974,

La colaboracion con otras entidades y organismos internacionales como Celade,
Cepal, Clacso, Icira, etc, se continuo desarrollando en un marco de estrecha cola-
boracion.

. . . o . 4 .
Financiamiento,- Las actividades que se realizaron en este periodo ha sido de enver-

gadura, Flacso 1lego a tener en 1973 un staff de cerca de 40 investigadores, mas el
personal de apoyo de tipo administrativa que este conjunto de actividades requiere.
Amp116 sus instaleciones a tres edificios y mejor6 sustancialmente la biblioteca y

su maguinaria administrativa, Los balances financieros que se acompanan a este in-

forme presentan un cuadro bastante revelador de los senalado., Sin embargo, ellos no
indican un cuadro completo, por cuanto una serie de programas se realizan directa-

mente por los organismos internacionales y de ahi que no aparezcan reflejados en la
contabilidad de la institucion.

La falta de una real perspectiva institucional produjo como consecuencia la
concentracion del financiamiento de Flacso en sélo un limitadfsimo nimero de ‘uentes
de financiamiento ., Frente a esta realidad obtuve el apoyo del Comité Directivo para
iniciar gestiones tendientes a diversificar el financiamiento de la facul-zd y asegu-

. . ’ . Lo . .
rar la estabilidad del cuerpo academico basico con remuneraciones congruas con el
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nivel de excelenci- requerido, Cumpliendo con este propésito el Comité Directivo
aprobo las siguientes solisitudes de apoyo a las fuentes financieras que a conti-
nuacion se indican:

a) Gobierno de Chile

b) Gobierno Aleman

c) Goberno de Holanda

d) Gobierno de Suecia (sida)

e) Gobierno de Canada (Cida)

f) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Organizacion de las Nacioe
nes Unidas para la educacién, la ciencia y la cultura (PNUD -UNESCO)

g) Fondo de las Naciones Unidas para Estudio de Poblacion (Unipa)

h) Programa de Investigaciones de Poblacion (PISPAL)

i) Fundacion Friederich Ebert

j) Fundacion Ford

k)Universidad de Buenos Aires

Hasta la fecha de la realizacidn de 1la segunda Asamblea Ordinaria de Fl=cso
la situacion de las gestiones iniciadas ante las fuentes de financiamiento era 1la
siguiente:

a) E1 Gobierno de Chile entero el aporte correspondiente a los afios 1973 y 1974 y
acept6 1la peticién formulada para el aho 1975,

b) E1 Gobierno Alemésn, para tramitar la peticion de apoyo finan-iero exigio el
patrocinio de uno de los Estados miembros de Flacso, Este patrocinio se obtuvo de
parte del Gobierno de Panama,la mayor parte de los fondos solicitados al Gobierno
Alemén, estaban destinados a financiar los cursos regulares de Sociolozia y Ciencia
Polftica que debfan desarrollarse por el programa de Buenos Aires,

c) E1 Gobierno de Holanda, habia aprobado en principio financiar un importante

aporte para becas y biblioteca destinado al programa de Buenos Aires, Posteriormen=-
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te el citado Gobierno se most 6 dispuesto a ampliar el monto de estos aportes y,
ademé=, a financiar proyectos especificos de investigacion regionales,

d) Sida de Suecia habia comprometido tembién en principio un importante:y: sustancial
aporte destinado exclusivamente a financiar las actividades docentes del Programa
Buenos Aires,

e) Respecto a Cida de Canada, se estaban realizando las gestiones correspondientes,
habiéndose acordado en principio por ambas partes, que el eventual aporte de este
organismo sdlo podria ser destinado a proyectos especificos de investigzcidn.

f) E1 Proyecto RL- 68-517 permitid a Flacso contar con cuatro expertos principales,
un monto significativo para becas para cursos subregionales y una suma complementa-
ria para adquisiciones de biblioteca, Ademés, con financiamiento de gobiernos euro-
peos y a traves de Unesco, se pudo contar, en apoyo al citado proyecto, con cinco
expertos asociados,

g) E1 Fondo de las Naciones Unidas para Estudio de Poblacion financid el importante
proyecto conjunto de la Escuela Latinoamericana de Sociologia con el Centro Latinoa-
mericano de Demografia, Este proyecto denominado Proelce, significo un importante
esfuerzo de cooperacion de instituciones entre Flacso y Celade y permitid que la
Escuela Latinoamericana de Sociologfa financiara parte imporiante de su cuerpo do-
cente, Ademas el Fondo de las Naciones Unidas para Estudios de Poblacidn financid un
proyecto de investigacion sobre "ley y Poblacién", que fué parte de un estudio com=-
parativo realizado en 20 paises, Este proyecto permitio financiar a 4 expertos duranes
te 18 meses y contar con monograf{as realizados durante el afo 1973 por destacados
profesores de Universidades Chilenas,

h) Pispal colabord con el financiamiento del citado proyecto Proelce y aportd fon-
dos para 4 proyectos de investigacidn a desarrollarse por académicos de 1la Facultad,

i) La Fundacidn Ebert financid rarte importante del Seminario organizado por Flacso
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en colaboracion con el Conse jo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y 1a
citada Fundacién, cobre movimientos laborales en América Latina que se realizd en
ciudad de México., Ademés, esta Fundacidén financid a varios becarios seleccionados
como alumnos para los cursos regulares de maestrado que debian haberse realizado
en Buenos Aires,
j) E1 apoyo financiero de la Fundacion Ford fué de la mayor importancia, tanto por
su monto como por las modalidades de los aportes, Los tres Grant concedidos durante
mi per{odo permitieron a Flacso mantener su equipo académico bésico, financiar al-
sunos traba jos de investigacién, iniciar el programa de perfeccionamiento académico,
desarrollar un programa de intercapbio con centros académicos nacionales latinoame-
ricanos, financiar parte importante del programa de publicaciones, y enriquecer la
biblioteca de la Facultad,
k) La Universidad de Buenos Aires adelanté, con cargo al aporte definitivo que se
obtendria del Gobierno Argentino ¥y que se habia fijado en 3.500.000 PESOS nuevos
( algo mas de 350,000 dolares), la suma de 1.000.000 pesos ley,

No esta demas recalcar, que todos estos recursos se han negociado mantenien-
do la absoluta autonompia de la institucion en la determinacion de sus politicas de
investigacién, docencia y demas actividades que se desarrollan en Flacso, El cuadro

. . . . . 3 . . . &
descrito permite mirar con optimismo el futuro financiero de 1la institucion,

. . . ~ . 4
Segunda Parte: Consecuencias derivadas del cambio de Gobierno en el pals sede,-

. s . . (4
Relaciones con el Gobierno de Chile,- Los hechos acaecidos en el pafs sede en el

mes de Septiembre de 1973 afectaron seriamente el desarrollo de la institucion,lLas
relaciones con el Gobierno de Chile hasta esa fecha eran escelentes, Flacso siempre
encontrd en sus autoridades y espocialmente en el Sr. Ministro de felaciones Exte-
riores un respaldo importante a sus planteamientos.

. * - . . .
Inmediatamente después de asumido el nuevo Gobierno se produjeron una serie
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de hechos muy graves para la institucidn. Varios de los alumnos extranjeros de la
promocién 1972-73 fueron detenidos, Dos de ellos, Jorge Rios Dalens e Ignacio Soto

Quiroga, ambos de nacionalidad boliviana, detenidos el 12 y 26 de Septiembre de 1973
respectivamente, aparecieron muertos, Varios profesores de la Facultad también fue=-
ron detenidos, Esta situacion no se presento solo en Flacso., Varios otros organis-
mos internacionales tuvieron problemas similares, Como resultado de las gestiones
realizadas por Naciones Unidas, todos los detenidos fueron dejados en libertad y pos-
teriormente expulsados del pa{s. Lo mismo ocurrio en el caso de los profesores, To=-
do lo anterior did origen a serias y reiteradas protestas dirigidas al Sr. Ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, Nunca se obtuvo respuesta a las
mencionadas protestas,

Fué en este ambiente de inseguridad que el Comité Directivo acordd adelantar
en dos meses el término del afio académico y sefalo a los alumnos la conveniencia de
regresar a sus respectivos paises, ante la imposibilidad en gue se encontraba Flacso
de darles proteccién y seguridad,

Las relaciones con el pa{s sede se deterioraron rapidamente.‘Aparec{a claro
al Comité Directivo que la realizacidon de los cursos 1974-75 en Santiago era imposi=-
ble de realizar. De una parte las nuevas autoridades no miraban con simpatia la rea-
lizacion de los cursos Y por la otra, ante 1la imégen que se proyectaba fuera de Chi-
le 1la mayor{a de los alumnos no tenian interés en estudiar en Chile, Como resolver
unilateralmente el traslado de los cursos a otro pa{s pod{a considerarse un acto en
extremo inamistoso hacia el pais sede, se le comunico de esta decision a la Cancille=-
ria de la Republica de Chile, la cual respondic dando su conformidad a los plantea=-
mientos, Al mismo tiempo, tomaba nota que permaneceria en Chile un conjunto de aca-
démicos realizando tareas de investigacién.

Con posterioridad y dentro de un plazo tendiente a la normalizacion de las
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relaciones entre el Gobierno de Chile y 1la Flacso, aquel design6 su representante
ante el Comité Directivo de acuerdo con lo prescrito en el Estatuto., E1 nombramien-
to del delegado de Gobierno permit16 facilitar la solucion de una serie de proble-
mas pendientes e hizo posible que el Gobierno- como ya se indico- diera cumplimien=-
to a sus compromisos financieros con la Institucion.,

Descentralizacion geografica .- De acuerdo a lo aprobado por la primera Asamblea

General Ordinaria de Flacso, se iniciaron gestiones para descentralizar geografica-
mente la Facultad. Dichas gestiones se dificultaron por el escaso numero de estados
miembros de Flacso y es por ello que se puso especial énfasis en obtener nuevas rati-
ficaciones para poder lograr la referida descentralizacion.

La situacion descrita en el pérrafo anterior y el acuerdo a que se llegd con
el Gobierno del pais sede, generaron la necesidad de descentralizar de inmediato la
institucién, particularmente en cuanto habia que buscar una sede para los cursos re-
gulares de Sociologia y Ciencias Polfticas, Para cumplir la finalidad senalada se in-
tensificaron 1los esfuerzos tendientes a obtener ratificaciones y, paralelamente ,
se realizaron gestiones en Lima y en Buenos Aires, ciudades de facil comunicacion
con la sede de la Institucién, para trasladar a una de ellas los cursos de maestrado
seflalados, Estas gestiones tuvieron en principio una acogida favorable por parte del
Gobierno argentino. Por recomendacion de este Gobierno se firmé un convenio con la
Universidad de Buenos Aires que did origen al programa Buenos Aires al que me refe-
riré en el pérrafo siguiente,

Finalmente se realizaron consultas sobre la posibilidad de desarrollar acti-
vidades académicas en Panamé, pa{s fundador de Flacso, en Costa Rica, Estado que es-
taba en proceso de ratificacion del convenio y en Venezuela, pais ante el cual se

¢ g Cm oy . . . . [4 . ’
habilan iniciado gestiones con la misma finalidd hacla ya mucho tiempo atras,
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Programa Buenos Aires,-

En el mes de Octubre del ano 1973, el Secretario General, dentro de 1la poli-
tica de regionalizaciodn de la Facultad relatada en el parrafo anterior, encomendo
al Sr, Arturo O'Connell la comision de explorar con las autoridades argentinas el
establecimiento de un programa Flacso en Buenos Aires, Esta comision tenfa como ba-
se la invitacion formulada por el gobierno argentino a través de su emba jador en
Unesco para que Flacso instalara actividades en ese pais,

Durante los meses de Noviembre y Diciembre el Sr. O'connell se entrevista
con diversas autoridades de la Repﬁblica Argentina. La cancilleria de ese pa{s se
intereso en la in-talacidn de una subsede de Flacso en su capital y transmitio es-
ta intencidén a Unesco por intermedio , como ya se dijo, de su Embajador, Ademas el
referido Ministerio aconsej6 a los representantes de Flacso que llegaran a un acuer-
do con la Universidad Nacional de Buenos Aires con el objeto de alcanzar una inte-
gracién adecuada con la comunidad academica local,

El Sr, O'connell hizo llegar al Comité Directivo, en su sesion del 2 de Ene-
ro de 1974, un proyecto de convenio con la Universidad Nacional de Buenos Aires, E1
Comité Directivo propuso algunas modificaciones al citado proyecto de convenio, El
Sr, O'connell renegocid el proyecto y presento una nueva redaceion del mismo que
fué conocida y aprobada por el Comité Directivo en sesion de 15 de Enero del mismo
ano,

La disposicion transitoria del referido convenio dispone que éste entraba
en vigencia una vez 7ue se intercambien los correspondientes documentos de ratifi-
cacion entre Flacso Y la Universidad Nacional de Buenos Aires, tramite va efectuado
¥y que las actividades docentes y de investigacion por el previstas solo se inicia-

/4 . . . g %0 et e
rian después de que le Gobierno de Argentina hubiese dado su aprobacion a la inicia-
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cion de las actividades de Flacso como orginismo internacional en su territorio,

No obstante lo anterior, y con el objeto de asegurar las actividades académicas de
1974, se establecia 1a entrada inmediata en vigencia del convenio para el objeto de
tomar las medidas previas conducentes a ese fin,

Segﬁn el citado acuerdo, Flacso trasladaba a su programa de Buenos Aires
los cursos de post grado de las Escuelas Lstinoamericanas de Sociologia y de Cien=-
Politica y Administracion Pﬁblica, asl como algunos de sus proyectos de investiga-
cion,

Asi mismo, disponia que la conduccion académica financiera y administrativa
del programa de Buenos Aires estaria a cargo- dentro del marco establecido en el
Comité intergubernamental que instituye Flacso- por un Comité compuesto por un di-
rector de programa, nombrado por el Comité Directivo de Flacso en consulta con la
Universidad de Buenos Aires, un coordinador docente y un coordinador de investiga-
cién, designados ambos por el Comite Directivo; un representante del personal aca-
démico y un representante de los estudiantes, elegidos por los clautros respectivos
y por Ultimo un representante de la Universidad de Buenos Aires,

El Comité Directivo, design6 como jefe o Director del porgrama de Flacso
en Buenos Aires al Sr, O'connell, coordinador docente al Sr, Emilio De Ipola y coor-
dinador de investigacién al Sr. Angel Flisfich. La Universidad Nacional de Buenos
Aires designd como su representante al Sr, Ricardo Sidicaro.

No se ha informado que el personal scadémico haya elegido a su representante.
En situaciodn similar Yy, por razones obvias, no hubo representante de los alumnos,

Como la 16gica indica, los convenios que celebre Flacso deben encuadrarse

en las disposiciones de sus HEstatutos, y es por ello que el celebrado con la Univer-
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sidad de Buenos Aires dispone en su artfculo cuarto que"fa conduccion académica,
financiera y administrativa del programa Buenos Aires de la Flacso estara a cargo
- dentro del marco establecido en el acuerdo que instituye Flacso- por un comité,,"
Cualquier convenio que celebrare Flacso y que modificare su Estatuto habria reque-
rido 1a modificacién , por los Estados miembros, de la Convencion Internacional
que aprob6 dichos Estatutos.

E1 referido convenio con la Universidad de Buenos Aires tuvo su origen en
el articulo doce del estatuto y en la recomendacion de regionalizacién de las acti=-
vidades de Flacso, acordadas en su Primera Asamblea General Ordinaria., En consecuen-
cia , si bien la conduccion académica, financiera y administrativa del programa
Buenos Aires estaba a cargo de un Comité creado por el convenio suscrito con la Uni-
versidad de Buenos Aires, dicha conduccion debia realizarse dentro del marco de
acuerdo intergubernamental, como por lo demas se expre56 en el referido convenio.,
Es decir,el organo académico, administrativo y financiero de la Facultad era, y de=-
be ser su Comité Directivo, el Comité de Programa s6lo puede actuar con el acuerdo
de éste.

A pesar de la claridad de las normas estatutarias, desde el establecimiento
del programa Buenos Aires se suscitaron dificultades con directivos de Flacso resi-
dentes en Buenos Aires, debido a que en concepto del Comité Directivo, estos se
arrogaron facultades que excedian el convenio intergubernamental.

No obstante lo expuesto el Comité Directivo entendid que Flacso no podia
imponer unilateralmente su voluntad sin considerar al interlocutor argentino, esto
es la Universidad Nacional de Buenos Aires, y por ello encargé al Secretario Gene-

ral iniciar conversaciones con el representante de la Universidad de Buenos Aires
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en el Comité de Programa para buscar un acuerdo que se materializara en un protoco=
lo anexo al convenio con el objeto de habilitar un procedimiento adecuado para la
adppcién de “detisiones y para la relaciodn entre el Comité Directivo y el Comité

de Programa de Buenos Aires, Estas gestiones, estaban bien encaminadas ¥y las conti-
nlo el Secretario General interino Sr., José Sulb'andt, una vez que yo comencé 2 ha=
cer uso de mi permiso sin goce de sueldo, Sobre el término de estas gestiones me re-
mito al informe que ha presentado el Sr. Sulbrandt sobre su gestion como Secretario
General Interino,

Esta autonomia a que aspiraba el Programa Buenos Aires se ha expresado en que
la administracion financiera del programa durante todo el pre{odo que desempefié la
Secretaria General, se ha realizado sin informar al Comité Directivo, especizalmente
en 1o que dice relacion a la administracidn de fondos adelantados por la Universidad
Nacional de Buenos Aires y de ahf que esas partidas no figuren en los balances que
se someten a la Consideracion de este Asamblea,

Segunda Asamblea Ordinaria de Flacso.- Este informe de actividades debia haberse

presentado en la Segunda Adamblea General de 1la Institucion, Ello no fué asi como
consecuencia que el Secretario General Interino a la fecha Sr. José Sulbrandt me in-
formo telefonicamente de la posposicion de la misma, bn consecuencia, con sorpresa
me he impuesto que ella se llevd a efecto y de ah! que pida excusas a los SeRores
Representantes de los Gobiernos Latinoamericanos por esta omision involuntaria, La
convocatoria, suspension y posterior realizacidn de la mencionada Asamblea entiendo
que es materia de un informe especial preparado por el Secretario General Interino

y me remito por tanto, a ese documento,
* K K X K X ¥ X X *

Al terminar este informe deseo reiterar mis agradecimientos a todas aquellas
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~ 4 @ . . ’
personas que me acompanaron en esta labor., Al Comite Directivo, al personal acadée-
mico y administrativo de Flacso todos los cuales demostraron un alto espiritu de
colaboracién, especialmente en los momento: deficiles que nos toco vivir. De igual
modo quisiera extender estos agradecimientos a los Gobiernos Latinoamericanos y
a los organismos internacionales, particularmente UNESCO, Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo y otros organismos con sede en Santiago como CEPAL y CELADE,
[4 . e . . .
asl como las agencias financieras que han permanentemente apoyado a nuestra insti-

.« ?
tucion,=-



