BASES PARA UN ACUERDO NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL PARA

ENFRENTAR LA CRISIS Y CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA

Después de mas diez afios de aplicacidn de un modelo econbmico errado y con ple-
no respaldo de un gobierno autoritario y personalista, el pais enfrenta la cri-
sis mas grave de su historia porque ademas de los problemas econémicos que afec-
tan a toda la poblacidn existe una crisis institucional, moral y de credibilidad

de los gobernantes.

Para superar esta crisis es necesario generar entre las fuerzas politicas que
respeten la democracia el mas amplio acuerdo, sin discriminaciones sobre las
nuevas bases constitucionales que fijen las normas politicas de la sociedad chi-

lena a las cuales deben estar sujetas todas las instituciones.

£l Gobierno de transicidn que venga después del fin de la dictadura tendra una
dura tarea ya que debera restablecer dichas bases para una democracia estable

en un marco de agudas tensiones. Por una parte, por la situacién de desastre
nacional que serd la pesada herencia de la dictadura; por otra, porque los di-
versos intereses mayoritarios de la poblacion, tan larga y duramente reprimidos,
intentaran encontrar en la democracia reconquistada una solucidn instantanea de
todos sus problemas. No faltaran tampoco los que intenten perpetuar en las nue-

vas condiciones situaciones injustas que so6lo el autoritarismo pudo imponer al

pais.

Para todo ello, la Alianza Democratica sugiere ademas la firma de un Gran Acuer-

do Nacional entre las organizaciones sociales representativas del pais, el que

darfa forma y sustancia al gobierno de transiciéon. Pensamos que el conjunto de
organizaciones sociales puede llegar a importantes acuerdos basicos en el terre-
no politico, econdmico, social y cultural los que determinen, simultaneamente,

objetivos comunes y modos de lograrlos para este periodo. Se trata de recoger y
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especificar el importante grado de consenso que existe en la sociedad chile-
na respecto de diversos problemas que la afectan. El sujeto nacional por ex-

celencia, que es la mayoria nacional, puedc fijarse objetivos que scan democra-

ticos y realistas al mismo tiempo.

El Gran Acuerdo Nacional serd el marco de referencia natural y obligado para
el Gobierno de transicidn y cjercera, sin duda, una influencia estabilizadora

sobre el sistema politico nacional.

El Acuerdo Nacional debe lograrse con la participacion de los trabajadores de

los empresarios y del Estado. Ciertamente que esta enumeracion de los partici-
pantes en ¢l Acuerdo no es restrictiva. La juventud, las mujercs, los profesio-
nales agrupados en sus respectivos Colegios, las personas incorporadas cn las di-
ferentes organizaciones cooperativas, los pobladores, entre otros, tendra ins-
tancias de participacidn, porque en la construccidn de Chile, todos dcben sen-
tirse comprometidos; en la sociedad que se aspira a construir ningin chileno es-
ta demas, por eso deseamos expresar quc deben constituir una preocupacioén prio-
ritaria el retorno de los exiliados a trabajos productivos para que ayuden a la

reconstruccion de su patria, de la cual han sido alejados tan injustamente.

Este Acuerdo Nacional que requierec el pais para salir de la postracion en que

sc¢ encuentra y para emprender el camino de un progreso sostenido y a la vez de
fortalecimiento a la democracia que sc establezca, sélo es posible con la concer-
tacion de las voluntades de los grandes actorcs que participaran en ese Acuerdo

y con la participacidn de la comunidad en la solucién de sus problemas mas apre-
miantes. S6lo en democracia sc puede realizar en forma cfectiva este Acuerdo Na-
cional y evitar asi que existan grupos ccondmicos o politicos que unilateralmen-

te puede imponer sus intereses sobre el resto de la comunidad nacional.

Pero simultancamente, sin este Acuerdo Nacional las bascs materiales para la de-
mocracia que se construya serim extraordinariamente débiles. Por ello democracia

y Acuerdo Nacional van unidos.



LA HERENCIA DELVAUTORITARISMOL—

Los principales rasgos econdmicos de la crisis son hoy ampliamente

conocidos, sin embargo es nccesario insistir on alqunos de sus aspec-

tos porque gravitaran muy pesadamente sobre el futuro de

pals.

El nivel de desempleo incluyendo el PEM y el POJH, como
do el Ministro de Hacienda, alcanza a alrededor del 30%

trabajo. Esta situacién que se ha prolongado con pocas

sarrollo del

lo ha reconoci-

de la fuerza

variaciones

de
des-

de 1975 en adelante determina que la generacién de nuevos empleos sean

una tarea prioritaria del gobierno democriatico que suceda a la dicta

La deuda externa, a fines de 1984, alcanzara una cifra cercana a los

20.000 millones de délares, cuyos secrvicios se ha renegociado para
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El ahorro interno y la inversién ha llegado a los niveles mas bajos,
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fo cual limita gravemente las posibilidades de crecimiento futuro del

pais, una vez que sec haya utilizado la capacidad ociosa actualmente exis-

tente.

La concentracion patrimonial inducida por la politica oficial v el endeu-

damiento generalizado y descontrolado de gran parte de los agentes eco-
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nomicos ha sido seguido por el desquiciamiento y virtual estatizacidn

del sistema financiero en consecuencia, de las propiedades dadas en
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arantfa a los bancos. Una politica que pretendia crear el paraiso pa-
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ra la libre empresa ha terminado dc hecho en la estatizacién de una par-

te importante de las actividades nacionales.
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Los trabajadores que han logrado mantener su empleo han visto redu-
cidas sus remuneraciones reales a lo cual se agrega la mantencidn de

los "allegados'' sin trabajo, lo que ha traido como consecuencia un em=
pobrecimiento generalizado de los trabajadores y sectores medios de la
poblacion. Esto junto con la aplicacién de politicas monetarias y fis-
cales restrictivas ha provocado una insuficiencia en la demanda agrega-
da cuyo resultado es la subutilizacién de los recursos productivos y la
paralizacién de las actividades econdmicas, salvo aquellas que en el al-

timo tiempo se estan recuperando debido al cambio en las politicas que

han creado un cierto espacio para sustituir importaciones.

A la aplicacidn sistematica de una politica ccondmica crrada se han agre-
gado los efectos negativos de la situacion econémica internacional, que

completa el cuadro catastréfico cn que se encuentra la economia nacional.

Recientemente el nuevo equipo econdmico del gobierno ha tomado medidas
que son s6lo un paliativo para solucionar en parte la situacion dc en-
deudamiento de los empresarios nacionales y de los bancos intervenidos,
que a no mediar la ayuda cstatal habria quebrado. En todo este proceso
hay un problema moral, ya que las ganancias producidas en el pasado han
sido de beneficio privado, en canbio las pérdidas las debe pagar el Esta-
do y por lo tanto todos los chilenos. Ademas, las soluciones propuestas
castigan a los que han cumplido con sus compromisos y benefician a los
que dejaron de cumplirlos 'y dejan en la misma situacién de angustia y
sin esperanzas a los cesantes y a los trabajadores, que ven como se¢ des-
tinan cientos de miltes de millones de pesos a algunos que ciertamente

no son los mas pobres y desamparados.

En sintesis, las medidas quc se cstén adoptando no estan incorporadas
en un programa de mas largo aliento que permita la recuperacion del
pais y, ademds, tiencn un caracter regresivo porgue los desaciertos de
la politica econémica y ¢l lihertinaic econdmico que beneficid a unos

pocos los deberan pagar todos los chilenos .
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Por Gltimo, la solucidn que se csta dando a los bancos intervenidos
tampoco resuelven sus problemas a futuro porque sélo se capitaliza

el 49% de sus deudas con el Banco Central, lo gue resulta insuficien-
te para hacerlos viables. Ademas, el procedimiento de reprivatizacidn
en que se propone licitar a lo menos un 20% cada afio significard una
ganancia patrimonial indebida a los grupos nacionales o extranjeros que
adquieran las acciones de propiedad estatal, ya que los precios estaran
bajo el valor comercial de largo plazce dada las condiciones deprimidas

del mercado por la escasez de ahorro.

A esta breve sintesis de la condicidn ccondmica cadtica que dejard por
herencia el gobierno autoritario del General! Pinochet, se debe agregar
el grave deterioro que ha sufrido el sector publico en su capacidad

de ptanificador, promotor y ejecutor de programas econdmicos y sociales,
lo cual obligard a realizar un cnorme esfuerzo para que el Estado pueda
cumplir con las fundamentales funciones que recaeran sobre &l para salir

de la crisis.

La crisis moral, social y econdmica en que ¢l actual Gobierno ha sumido
a los chilenos descalifica a los actuales dirigentes para proponer al
pais una salida, que necesariamente requerird de un gran esfuerzo nacio-

nal equitativamente compartido en el cual todos los chilenos se sien-
?

tan que verdaderamente estan participando en una tarea comin y en la cual
el pueblo tenga el derccho de opinar y de remover a quienes cumplen con

el pacto solemne que s6élo un régimen democratico puede ofrecer.

Los esfuerzos del nuevo equipo econdmico sc veran frustrados por las
restricciones heredadas de una politica fracasada y por la nula capacidad

de negociacidn politica del régimen.
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Los objetivos.

Hay acuerdo general en que la tarea mas inmediata y urgente es la reac
tivacion de la economia para reducir el desempleo y la subutilizacion
de la capacidad productiva actualmente ociosa. La restriccién actual
mas importante para la reactivacion es la limitacién de recursos exter
nos, derivada de la magnitud'de la deuda, de las altas tasas de intereés,
del bajo precio del cobre y de las condiciones aceptadas por el gobier-
no en el acuerdo con el Fondo Monetario. Pero ademas hay que tener pre
sente que no se trata de reactivar la economia para resucitar el modelo
fracasado, sino precisamente para evitar la repeticion de los errores
del pasado, o cual significa que la politica frente a la emergencia re
quiere ser formulada en una perspectiva de mediano plazo que s6lo podrd
surgir en un contexto democrdtico que comprometa por igual a los diver-
sos sectores de la vida nacional. Es por esto que nos asiste la convic
cion que en un gobierno como el actual podrdn desfilar ministros con me
Jor o peor inspiracién, pero no tendran éxito, porque el actual régimen

no da confianza nacional y tiene el repudio internacional.

ET cunplimiento del objetivo de corto plazo de lograr mayor empleo 'y
reactivacion de la economia debe conciliarse con el propésito de alcan
zar un desarrollo mas acelerado y persistente, una mayor equidad distri
butiva y mayor autonomia nacional. El cumplimiento simultineo de estos
objetivos es una tarea ambiciosa que requicre, ademds de eficiencia eco
nomica, un alto grado de autodisciplina y compromisc colectivo en el lTo

gro de las metas democrdticamente pactadas.

En suma, se trata de restablecer y afianzar el sentido de lo nacional;
de imprimir un estilo de gobierno que practique y estimule el esfuerzo
y Ta sobriedad en lugar del despilfarro y la ostentacién que ha sido el
simbolo de estos tiempos; de dar seguridad o las personas y a las fami-

lias a travées del trabajo; de beneficiar a Jos mas desfavorecidos vy
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gencrar una mayor igualdad de oportunidades; de hacer Justicia a los
trabajadores que han perdido sug derechos obtenidos con tanto csfuerzo
a través de los afos; de sanear realmente al sector productivo nacional
para que pueda cumplir las tareas que le corresponde en esta etapa de
reconstruccion  econdmica, social, politica y mora) gue debera empren-
der la sociedad chilena; y de tomar todas las medidas para evitar que

en el futuro se vuelva a producir la concentracién del patrimonio y de!

poder economico en manos de grupos pequenos de la comunidad nacional .

Creemos que después de este tiempo en que se han abandonado los princi-
pios éticos tanto en la conduccidn politica como econdmica del gobierno,
es preciso definir claramente nuestra posicion ante la economia, ya que
1o hemos hecho en repetidas oportunidades en relacién con la institucio

nalidad politica los derechos humanos.
J

Ueseamos dejar claramente establecido que para nosotros las actividadoecs
economicas como todas las acciones humanas estan sujetas a criterios no
rales y a juicios de valor, sin perjuicio de asignar la debida importan
cia a la eficiencia econémica.

R

centro v fundamento de la economia v de la
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a) £l trabajo humano es el

sociedad que buscamos.,

En Ta medida que Tos derechos que emanan de] trabajo sean considera-
dos prioritarios en relacién a los de los restantes factores produc-
tivos, es posible 1r superando las formas de explotacién y las desi-
gualdades que atentan contra la libertad y solidaridad entre los hom

bres.



La superior categoria moral del trabajo en todas sus formas: traba-
Joasalariado, trabajo profesional, trabajo técnico, trabajo empresa
rial, trabajo artistico, trabajo cultural y trabajo social; es la
consideracion necesaria para desplegar todas las potencialidades
creadoras de los pueblos y la generacion de una cultura del desarro

110 solidario.

La creatividad y el esfuerzo nacional constituyen los factores fun-

damentales del desarrollo.

Los agentes econdmicos no sélo son sujctos de derechos, sino también

>

de responsabilidades en las tareas del desarrollo nacional .

5in agentes econdmicos que tengan las posibilidades y oportunidades
de aplicar sistematicamente a 1os procesos productivos sus conoci-
mientos, imaginacidn y creatividad; es imposible lograr un desarro-
1To econdmico independiente y adecuado a nuestras necesidades y di-

mensiones econdmicas y sociales.

La creatividad debe ser acompaiada con un compromiso efectivo y cuo
tidiano de mayor rendimiento, disciplina y trabajo de todos los
agentes economicos en 1os procesos productivos. Asd también, con

un aumento de los niveles de ahorro proporcionales al mejoramicnto
en sus condiciones de vida e ingresos. Mds y mejor trabajo junto a
un mayor ahorro y mejor inversion son las dos dimensiones del estuer

z0 nacional que requiere nuestro desarrollo.

La austeridad en los consumos privados y la sobriedad en los gastos

publicos es una de las condiciones principales para la unidad ¢ in-

tegracion de la comunidad nacional.

E1 grave deterioro de los niveles de vida de los trabajadores y de
tos grupos mds pobres, no podrd recuperarse sin la austeridad en

los consumos de los que mas tienen.
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La austeridad en los consumos individuales no se Justifica solamente
por las necesidades de ahorro, sino por la urgencia de orientar los
recursos productivos a la satisfaccidn de las necesidades sociales

basicas.

Asimismo, el cambio en el patron de consumos individuales debe ir
acompanado de nuevos valores Yy actitudes que permitan un desarrollo

econémico y social mas humano y solidario.

La sobriedad en los gastos pablicos debe reforzar el nuevo patron cul

tural del consumo individual.

E1 presupuesto del sector pdblico no sélo debe reflejar los objetivos
de una mayor igualdad y desaliento de los consumos suntuarios a través
del sistema tributario, sino también debe orientar las inversiones
publicas a la satisfaccidn de las necesidades mayoritarias de la po-
blacion, sin gastos excesivos ni privilegios para grupos ni sectores

minoritarios.

La progresiva iqualdad de oportunidades Y 1a satisfaccion asequrada

de las necesidades sociales bisicas es ]a garantia de una democracia

estable y de la convivencia en paz entre los chilenos.

La lucha contra la profunda desigualdad generada por la actual expe
riencia politica y econdmica constituye uno de los mis grandes desa

fios para nuestro programa de desarrollo y de democratizacion.

Los factores que producen y reproducen las desiqualdades estan Tiga
dos a Ta concentracién de la propiedad y de la riqueza, al funciona
miento automatico de los mercados sin orientacion ni regulacion, a

las diferencias de calidad y cobertura de los servicios de educacion,
de salud y vivienda,_a Ta carencia o limitaciones impuestas a la or-
ganizacion de los trabajadores y a la falta o defectos de un sistema

politico genuinamente democritico.



Todos estos factores deben ser progresivamente erradicados y susti-
/ . . . . P .
tuldos por instituciones sociales y politicas que garanticen una

igualdad basica para todos los chilenos.

E] proceso de ir construyendo y desarrollando progresivamente una
mayor igualdad en la economia, la sociedad y la cultura se inicia
con las responsabilidades del Estado de proteger a los grupos mas
débiles e implementar una politica de empleo vy de satisfaccidn de nece-

-

sidades basicas para toda la peblacion.

los factores condicionantes del funcionamiento democratico de la eco-

nomia.=

Dada la importancia que la Alianza Democratica le asigna a la suscrip-
cién del Gran Acuerdo Nacional, es indispensable en este momento, deli-
near algunos de los principios -que a juicio de la Alianza- debiera con-
tener este Acuerdo. Conjuntamente con los actores sociales que deben sus-
cribirlo se debicra especificar mas adelante las metas que es posible lo-
grar dentro de las restricciones que se heredaran del Gobierno autoritario
asi como las definiciones politicas frente a los principales temas que
preocupan a la opinidn pGblica.
51 se dese construir una sociedad en paz y armonia es una condicion

/
necesaria restituir los derechos de los trabajadores, fortalecer sus
organizaciones sindicales, concerderles una justa comprensidn por su
trabajo e incorporarlos a participar en las decisiones que les afectan,
tanto al nivel individual como a través de las organizaciones de que
forman parte. Esto implica profundas modificaciones de la legislacidn

vigente, cambiar las condiciones desmedradas en que se ha colocado a los

trabajadores y darles la respetabilidad e influencia que les corresponde.



Tanto o tal vez mas urgente que las condiciones anteriores es la de
afrontar las situaciones de pobreza extrema. En este sentido lo mas
importante es la generacidn de empleos, hasta lograr que todos los
chilenos que desean y estdn en condiciones de trabajar tengan oportuni-
dad de hacerlo. Esto implica transferir recursos hacia este objetivo,
los cuales deben ser aportados por los cambios que se deberfan introdu-
cir en el sistema tributario y por la reasignacion del gasto pdablico.
Dado el nivel de ingreso global que tiene el pafs, el crecimiento de

ese ingreso que se produciria como efecto de una politica de reactiva-
cion basada en una estrategia de desarrollo diferente, las pronunciadas
desigualdades existentes y los gastos piblicos excesivos en que sc¢ ha
incurrido por la hipertrofia de ciertas funciones piblicas, es perfecta-
mente factible disponer de los recursos que se requieren para devolver
la dignidad perdida a tantas familias azotadas por la cesantia, el ham-

bre y la pobreza extrema.

Para consolidar la reactivacién y financiar un desarrollo mas dinamico

y sostenido se requiere ineludiblemente de un mayor ahorro. La realidad
internacional y el desmesurado endeudamicnto que deja este experimento,
demuestra que no sc pucde depender del ahorro extranjero, mds que cn mon-
tos limitados. Esta tarea no puede quedar para después. Es preciso ini-
ciarla ahora restringiendo el consumo y estimulando la inversién a través
del sistema tributario; estableciendo canales de ahorro asociado a aspira-
ciones sentidas de la poblacién como son la vivienda, la educacién y el
desarrollo de obras comunitarias; modificando la legislacion previsional

y la asignacion de los ahorros que en el se generan; canalizando directamen-
te a la inversidn productiva los créditos externos oficiales que se pue-

den obtener

El desarrollo futuro de Chile estard seriamente limitado por la escasez
de divisas. Por lo tanto, serd necesario hacer un uso selectivo de ese

recurso escaso y promover sistematicamente las exportaciones.



Con las actuales tasas de interés aplicadas sobre la deuda externa,
Chile no estad en condiciones de lograr un crecimiento econdmico que
le permita absorber el desempleo y mejorar las condiciones de vida
de su poblacién. La tasa de interis real actual fluctia entre un

7 y 8 por ciento cuyo pago significaria un drenaje de divisas que

el pafs no podrfa soportar. Si se manticncn estas condiciones el

pais se enfrentard a una situacién en que no podra pagar el total

de los intereses de su deuda y obligard a provocar cambios sustanti-

vos en la politica arancelaria y restricciones insostenibles en los ni-
veles de consumo de la poblacién.  En consecuencia, es una condicion
necesaria para producir una reactivacién ccondmica y expandir la econo-
mia, aunar esfuerzos con el resto de los pafses latinoamericanos para
cambiar los términos y los plazos de las repactaciones de deudas que se han
venido realizando hasta ahora. En todo caso, la promocidn de las expor-
taciones y de la sustitucion eficiente de importaciones es una tarea
prioritaria, para lo cual sc reguiere mantener un tipo de cambio real;
emprender una intensa campafia de ubicacion de mercados externos,en una
accién conjunta de los exportadores y del Estado y reincorporarse a los
procesos de integracidn, como Pacto Andino y Aladi, que son mercados

potenciales para nuestras cxportaciones manufactureras no tradicionales.

Para el desarrollo que sc logre en el Tuturo sea cquitativo es necesario
fortalecer las organizaciones sociales, territoriales y de participacion
democratica y apoyar las organizaciones ccondmicas populares surgidas de
las estrategias de supervivencia que han desarrollado los grupos pobres

de la sociedad. Solo una socicdad organizada puede participar conciente-

mente en la defensa de sus intercses individuales y colectivos, teniendo

presente también los derechos de los demas, lo cual es indispensable para

lograr la armonia social.



Por otra parte, la reconstruccidn de la economia nacional requiere del
concurso activo de los empresarios y el reconocimiento de la propiedad

tal como esta definido cn el documento constitutivo de la Alianza. La
destruccién de buena parte de la capacidad instalada obligard a una po-
Iitica activa del Estado de fomento de la actividad privada que acelere su
reconstruccién y permita a la vez aumentar la inversidén privada. Esta
inversion realizada por el scctor privado decbe reportarle a éste utili-
dades que constituyen el fin de su actividad econdémica. Estas utilida-
des deben ser compatibles con el rol que debe jugar la empresa privada,

en tanto tiene ella una responsabilidad social con quienes la integran

y con los objetivos que la comunidad desea alcanzar. Por todo ello, exis-
ten intereses comunes y complementarios entre el Estado y la empresa pri-
vada, correspondiéndole a esta Gltima tarea esencial en las funciones de

la reconstruccidon econdmica del pafis.

Debe entenderse también que la iniciativa privada no estd circunscrita

a lo que se podria denominar la "'empresa tradicional', sino que existe
un amplio campo para el desarrollo de otras formas asociativas de pro-
duccidn como las cooperativas, empresas de trabajadores u otras, que re-
quieren ser eficientes para su subsistencia, pero que a la vez necesitan

una legislacion adecuada para su creacidn y expansion.

De la misma manera debe otorgarse una gran significacién al desarrollo
de la pequena y mediana empresa, rural yurbana, que son una importante
fuente de produccién y de empleo y que requieren de un apoyo prefcren-
cial a través de instituciones especializadas que otorquen crédito, que
provean asistencia técnica y que colaboren en la comercializacidn de
sus insumos y productos. Es un hecho que muchas de estas empresas se
encuentran marginadas de los medios que permiten el crecimiento de las
empresas capitalistas y que si no reciben una atencidn preferente del
Estado tienen muy pocas posibilidades de desarrollarse y de incertarse

en forma normal a la vida econdmica y social del pafis.



] sistema financiero, y en particular los bancos, deberan recupe-
rar su funcidén esencial, que es la de servicio a las actividades
comerciales y productivas bajo la estricta fiscalizacion de las

instuticiones piblicas. En consecuencia sc deberd desligar de una

manera permanente la funcidn bancaria.

En el Gran Acuerdo Nacional que propiciamos le correspondera al

Fstado una funcién preponderante, pero bajo condiciones diferentes.
Deseamos reiterear nuestro pensamicnto que en la reconstruccién nacio-
nal y en el desarrollo futuro del pais sc requeriréd de un Estado que
utilice simultaneamente los instrumentos de la planificacién y del mer-
cado en el proceso de asignacidn de recursos. La planificacidon es un
instrumento de orientacién, prevision y coordinacion del cual no se puede
prescindir como un complemento del mercado y regulador de la accidn re-
distributiva que compete al Estado. En la etapa inicial el aumento en
ja inversién pablica en vivienda y obras piblicas y en las empresas del
Estado es una condicién necesaria para la reactivacion de la economia.

Para ¢llo se requerirad también dar un impulso a la elaboracion y promo-

cién de proyectos de inversion por parte de la Coorporacion de Fomento,
institucion que debe convertirse nuevamente en un instrumento eficiente
del desarrollo de actividades productivas pablica y privadas. Esto no
significa desconocer la eficacia del mercado como proveedor de informa-
macidn y como instrumento coordinador de las miltiples y variadas deci-
siones que deben tomar los agentes privados, no obstante, ese mecan i smo
es insuficiente para lograr un desarrollo econdmico dinamico, equilibra-

do y equitativo.

No obstante la responsabilidad del Estado en el futuro desarrollo de

Chile, deberan tomarse los resguardos necesarios, para que este no sea

un Estado omnipotente. Por el contrario, es una condicion esencial de

la democracia a que aspirames, descentralizar las funciones del Estado,



creando en las instancias regionales y comunales un poder real con
la participacion de la comunidad, transfiriendo decisiones y recur-
sos a las autoridades locales para que cllas estén en condiciones
de resolver los apsectos mas esenciales de su desarrollo econdmico

y social.

La autonomia nacional.-

El nuevo desarrollo del pais pasa por una mayor autonomia nacional.

En primer lugar hay que romper la inmovilidad que nos impone el ser-
vicio de la deuda externa en las condiziones pactadas por este Gobier-
no. Como ya lo hemos sefalado el actual servicio de la deuda externa
impide reactivar la economia y reducir drasticamente el desempleo. S6lo
el pago de intereses de dicha deuda representa mas de 2.000 millones

de délares al afio. Esto es inaceptable para un gobierno democratico
empefado en resolver los problemas de subsistencia de una gran parte de
su poblacidén. Estamos convencidos que un gobierno de esa naturaleza
encontraria la comprensidn internacional y contribuiria eficazmente

a encontrar una formula concertada con las otras democracias de Améri-
ca Latina para obtener el ingreso neto de capital externo, que requie-
re el desarrollo nacional, Gnica mancra honesta y realista para cumplir
los compromisos contraidos. Ademas, hay que tener presente que en el
caso de Chile, a diferencia de otros paises, la deuda externa la con-
trajeron principalmente grupos privados v no es justo que ahora se
pretenda que el Estado pague, reducicndo ¢l nivel de vida de todos los

chilenos.

En scegundo término, es condicidn  sinc qua non, para lograr una mayor
autonomia nacional, recuperar la plena libertad vy dominio sobre nues-
tras riquezas bésicas, para hacer posible una politica nacional sin tra-

bas. Desde ese punto de vista dcbe revisarse la legislacidon vigente,
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especialmente en relacidn con la mineria, que afecte la soberanfa
y debilite la posibilidad de hacer un politica nacional. Sin du-
da se requerird de la inversion extranjera, para estimular el desa-
rrollo de nuestras riquezas, para ello debe cumplir con normas equi-
tativas en que se resguarde el interés del pais y no se otorguen pri-

vilegios que hacen desconfiar de su permanencia a los propios inver-

sionistas.

En tercer lugar Chile debe salir del aislamiento en que se encuentra.

En el futuro mads que nunca se requerira de una accibén concertada de

los pafses latinoamericanos y de una mayor integracién de sus economfas.
Debemos lograr acuerdos de paz estables con nuestros vecinos, d(nica ma-
nera de proteger la integridad de nuestro territorio sin incurrir en
costos insoportables para la economia del pais; promover la complementa-
cién econdémica con ellos y el resto de los paises de la regidn; recupe-
rar la influencia de nuestra opinidon en los foros internacionales; a-
brirnos al resto de los paises del mundo, rechazando las polticas de
bloques y sdlo teniendo en consideracién el interés nacional. Todo
esto se puede lograr s6lo con el resto a la democracia, Gnica forma

de recuperar el prestigio perdido a causa de un gobierno autoritario

y personalista que no ha respestado los Derechos Humanos y que en

una errada politica se ha retirado de las instancias de integracion

que ofrecian a Chile muy buenas perspectivas.

Para terminar deseamos expresar que los criterios que hemos senalado
los entregamos para un abierto debate piblico y con ello la Alianza
Democratica pretende crear conciencia que la tarea que los chilenos
tenemos por delante representa sacrificios y que la Gnica forma de
enfrentarlos es de una manera equitativa en que los que mas tienen
mas aporten. Pero eso no hay que juzgarlo con el criterio mezquino
que unos ganan y otros pierden. Estamos convencidos que todos ganan
si se logra construir una sociedad integrada y justa, Gnica garantia

para logra la paz y la seguridad que todos anhelamos.

Santiago, agosto de 1984.-



