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MONETARISMO GLOBAL, EMPLEC Y
ESTRATIFICACION SOCIAL

Ricardo Lagos*
Victor E. Tokman®

A. Introduccidn

El propbésito principal de este trabajo consiste en anali-
zar los cambios que se han generado en la estructura ocupacional
como resultado de la aplicacidn de las nuevas politicas econdmi-
cas basadas en el monetarismo global. Para ello se analiza la
situacidn de Argentina y Chile, paises que han adoptado y man-
‘tenido durante la Gltima década las mencionadas politicas,
introduciendo modificaciones importantes en sus estructuras
econdmicas y sociales.

El andlisis de los cambios ocurridos en la (1tima década
se ubica dentro de las tendencias registradas en los filtimos
30 afios en ambos paises. Con ello se pPretende determinar en
qué medida las modificaciones ocurridas recientemente por
efecto de los cambios en las politicas econdmicas significan
alteraciones en las tendencias del largo plazo o bien conti-
nuaciones de las mismas. E1 trabajo postula que los cambios
ocupacionales ocurridos como resultado de dichas politicas
econbmicas no implican un quiebre respecto al pasado, pero que
la profundizacidn de las mencionadas tendencias es de tal mag-

nitud que genera un cuadro econdmico y social enteramente
diferente.

El andlisis de la estructura ocupacional se ha hecho
teniendo como perspectiva la posibilidad que otros, mas iddneos
que estos autores, puedan efectuar un anidlisis del efecto que
dichas modificaciones ocupacionales tienen sobre las relaciones
_sociales de dichos paises. Son numerosos los trabajos que a
partir de los andlisis clisicos han intentado verificar si es
efectivo ‘que el desarrollo econdmico genera fuerzas sociales
que adoptan caracteristicas contradictorias 1/. Aqui se dan

* Los autores son funcionarios del PREALC. Se quiere
dejar constancia de la eficaz asistencia recibida de
Victoria Contreras en la preparacidn del material
estadistico que sirvid de base para este trabajo.




sélo algunos esbozos de las caracteristicas ocupacionales que
las 01fras estadisticas permiten establecer y que pueden ayudar
a realizar un analisis de las dlstlntas clases y la evolucidn
que éstas han tenido en los dos paises analizados.

Para los efectos de este trabajo, proletarizacidn se defi-
ne como la relacidn entre la clase obrera y el total de la
poblacién econdmicamente activa (PEA), sea la PEA total del
pais o sblo referida al oector urbanon La clase obrera ha sido
deflnlda en el sentido mis estricto, esto es, aquellos trabaja-
dores que reciben un salario en el sector 1ﬁdustr4al amplio
(incluyendo mineria, construccidn vy electricidad). Es claro,
sin embargo, que existe un problema de terminologia porque el
concepto definido en el siglo pasado restringido a los obreros
de la industria manufacturera permitia identificar simultanea-
mente al proletariado y la clase obrera, pero la situacidn hoy
dia es de mayor complejidad. En palecular, subsiste el pro-
blema de:identificacion de los trabajadores no 1nuustrlales,
los que contrarlamente a las predlcc1ones decimondnicas se han
caracterizado por su expanslon durante el desarrollo dol capita-
lismo en el siglo ¥X.

Diversas son las respuestas que se han intentado dar a
este problema. Desde Poulantzas (1075) que dlstlngue entre
trabajador productive y no productivo, incluyendo sdlo los
primeros como clase obrera, hasta aquellas concepciones mas
amplias. que cuestlonan el mundo polar biclasista: proletarlado
y burguesia 2/. Como se menciond, no es nuestra intencidn
entrar en esta discusidn. Nos basta destacar la necesidad de
avanzar en la clasificacidn de estos nuevos contingentes de
asalarlados no industriales, pues si el término clase obrera
es sindnimo de trabajadores en sentido amplio, préacticamente
toda la pobla01on lo seria. En este caso, el COHCGJtO plerde
relevancia.

‘No es.algo nuevo sostener que existe una clara diferen-
c1ac1on de la evolucidn de la estructura ocupa01ona1 v el efec-
to de ésta sobre las clases sociales entre los palises desarro-
llados y los en desarrollo. Son muchos los autores que han plan-
teado esta situacidn (Touraine y otros, 1967: Lloyd, 1982).
Respecto de América Latina, Cardoso y Reyna (1968) han sostenido
que-. como resultado de la modernizacidn y la 1ndustr1a;1za01on de
la economia latinocamericana, se ha produc1do 1o que ellos denomi-
nan "un movimiento contradlctorlo . formacibén répida y numérica-
mente no desdefable de germenes de una estructura de clases
- relativamente integrada, dindmica, quizis abierta a intensos
procesos de movilidad social - ‘al lado de la formacidn no menos

acelerada de amplias capas sociales permanentemente no integra-
das, y posiblemente '"en dlSpOﬂlbl’ldad" en cuanto su forma de
relac1on con los valores, las instituciones y, en una palabra,
el "modo de vida'" de la "sociedad industrial en formaci1én™



Para estos autores el resultado del estilo de desarrollo es la
aparicidén de un cierto dualismo. Si bien dicho estilo confirma
que el avance econdmico trae como consecuencia el surgimiento
de una clase obrera, surge ademls lo que ellos denominan: una
masa marginal (capas periféricas) qQue se vincula en forma débil
al sector modernc de la economia y que dificilmente puede ser
considerada dentro de la concepcidn clésica de clase a que da
lugar el proceso de desarrollo. Fsto implicaria que el tipo

de desarrollo conduce a un cierto grado de desarticulacidn
social en tanto no siempre se logra el establecimiento de una

clase que tenga intereses similares como resultado del proceso
de modernizacidn.

Otro concepto de desarticulacidn es el que introduce
Touraine (1975), el cual se encuentra basado en una concepcidn
distinta. La desarticulacidn para este autor es el resultado
de la naturaleza dependiente de las sociedades latinoamericanas,
que genera un dualismo en su estructura, como resultado del sec-
tor externo subordinado. Asi, se divide 1a sociedad en dos
sectores por la existencia de un secctor privilegiado ligado a
los intereses extranjeros y un sector nacional marginalizado
o simplemente subprivilegiado. Este dualismo no implica sola-
mente una diferencia en las situaciones econdmicas, sino que
también genera diferencias en las conductas sociales.

Debe notarse que los dos paises seleccionados, ademés de
haber aplicado de manera sostenida politicas econdmicas basadas
en un enfoque monetarista global, eran los paises mas ‘industria-
lizados y mas modernos de la regidn ya en 1950 3/. Por este
motivo seria de esperar que en el contexto latinoamericano sean
los que mis se deberian haber acercado al modelo tedrico de
proletarizacidn creciente. ’ '

Para terminar esta introduccidn quizis sea oportuno men-
cionar dos notas de precaucidn. La primera ce refiere al hecho
de que no se puede inferir automdticamente una posicidn ‘o rela-
cidn de c¢lase exclusivamente de una situacidn de caracter eco-
ndémico u ocupacional. La posicidn econdmica es un elemento
que ayuda a definir una relacidn de clase, pero no es el Gnico.

La segunda nota de atencién se refiere a recordar difi-
cultades de tipo estadistico. Toda vez que se intenta hacer
un estudio de ‘este tipo, es necesario recurrir a caracteres
externos que pueden tipificar a los agentes sociales y de alli
entonces que muchas veces puede surgir la confusidn entre los
caracteres de los agentes y la posicidn de clase de 1os mismos.
Las fuentes estadisticas habituales, aunque utilizadas amplia-
mente en la préctica de investigacidn en ciencias sociales, '
constituyen de heche subproductos de practicas administrativas
sujetas a imposiciones de variada indole que no necesariamente
obedecen a los propdsitos de la investigacidn.




En la segunda seccidn se analizarén los cambios acaecidos
en los 20 afios que preceden a la década del experimento moneta-
rista, para en la tercera concentrarse en logs efectos de dicho
experimento. Finalmente, en la cuarta seccidn se efectlta una
recapitulacidn del andlisis, intentando plantear algunas inte-
rrogantes (m&s que conclusiones) que sugiere el mismo.

B. Las tendencias de largo plazo de
la estructura soccial

Como se ha dicho anteriormente, hay diversos trabajos
cscritos durante la década del €0 que llaman la atencidn acerca
de las implicaciones de los cambios en materia de empleo sobre
la estratificacidn social. En particular, dichos trabajos
levantan, basados en el escaso crecimiente de la participacidn
del sector industrial en el empleo, dudas sobre la validez del
anflisis del proletariado como medio de vanguardia para generar
cambios en la estratificacidn social. '

El argumento de manera muy simplificada se basa DpoOr un
lado, en la caida de participacidn del sector industrial como
absorbedor de mano de obra en términos relativos y la consi-
guiente expansidn de los sectores terciarios. Se resalta sin
embargo,que a pesar de la caida en participacidn, el sector
industrial absorbe un nimero absolutc creciente de personas,
que dicho crecimiento se produce en mayor medida en el sector
fabril y en las empresas de gran tamaho, y que dado el creci-
miento acelerado del producto en el sector industrial, las
personas alli ocupadas comandan un monto de recursos creciente.
Finalmente se observa también una expansidn de las ocupaciones
no manuales en relacidn a las manuales.

Estos rasgos principales permiten cuestionar aquellos
enfoques gque predecian una tendencia lineal del proceso de
industrializacidn que a imagen de los paises desarrollados iria
absorbiendo proporciones crecientes de fuerza de trabajo y
generando un nivel de proletarizacidn cada vez mas importante.

Para los fines de este trabajo conviene analizar en qué
medida dicho diagndstico es valido para interpretar la evolu-
cidn experimentada en Argentina y Chile en los 20 afios que
tpanscurren entre 1950 y 1970. Para ello revisaremos la infor-
macién disponible desde tres &ngulos diferentes. Por un lado,
la evolucidn sectorial del emplec; por otro, los cambios ocu-
rridos entre estratos modernos y tradicionales y por Gltimo,
la participacidn de los ocupados en puestos de trabajo prole-
tarios tanto en su definicidn restringida referida a los secto-
res productores de bienes, como en general, & todos aquellos
que efectlian trabajos asalariados manuales.



El anadlisis de los cambios sectoriales permite observap
que en ambos paises el empleo agricola pierde participacidn
(diez puntos de por ciento en Argentina ¥y cinco en Chile) y que
S€ expanden los sectores terciarios de comercio, servicios
transporte{ La industria manufacturera se mantiene e¢n ambos
raises relativamente constante, absorbiendo alrededor del 24
por ciento de la fuerza de trabajo en Argentina y del 20 por
ciento en Chile (véase cuadro 1). 'Debe sefialarse que esta
Gltima cifra oculta cambios importantes al interior de 1a indus--
tria manufacturers dado que el empleo fabril se exparde mas
aceleradamente que agquel de los sectores artesanales.

Por otro lado, conviene analizar el comportamients al
interior de los sectores agricolas 'y no agricolas, segin el
grado de modernizacidn y organizacidn de las unidadesg produc-
tivas. Para ello, y siguiendo la metodologia cdesarrollada por
el PREALC, ‘se puede distinguir dentrc del sector agricola aque-
lla parte del empleo que desarrolla ocupaciones modernas, de
las tradicionales. En relacidn con el empleo urbano, se dis-
tinguen tambidn las actividades formales de las que se concen-
fran en el sector informal urbano que agrupa actividades dé
baja productividad, de escaso tamafio, poca organizacidn ¥y rudi-
mentaria divisidn del trabajo. '

En el cuadro 2 bPueden observarse los principales cambios
ocurridog en el periodo analizado en ambos paises. En primer .
lugar, en los dos paises el sector tradicional agricola emplea
una proporcidn creciente de 1la fuerza de trabajo del sector,
mientras ‘que la agricultura moderna absorbe proporciones cada
vez menores: de la fuerza de trabajo total y de la del sector,
Asi, en Argentina en 1950 la agricultura moderna absorbia el
20 por ciento de la fuerza de trabajo total y el 72 mor ciento
de la fuerza de trabajo en ¢l sector agricola, mientras que en
1970 dichas! proporciones se reducen al 11 y al 62 por ciento,
respectivamente. En Chile, la evolucidn es similar ya que en
1950 se ocupaban,en”la“agricultura‘modern@ el 23 por ciento de
la fuerza de trabajo total y el 72 por ciento de la fuerza de
trabajo del sector y 20 afios después dichos coeficientes se
reducen al 18 y 66 por ciento, respectivamente. - Esto parece
sugerir que la incapacidad de los sectores agricolas modernos
pPor retener una proporcidn creciente de la fuerza de trabajo
constituyd wno de los factores expulsores que motivaron los
grandes movimientos migratorios ocurridos en ambos paises
durante este periodo. :

_ E R H
El aumento registrdado en el empleo no agricola se basa
fundamentalmente en una expansidn relativa de los sectores
formales’ urbanos. Se nota en ambos paises un crecimiento,
tanto.relativo como absoluto, de los ocupados en dichos secto-
res. El aumento de participacidn en la fuerza de trabajo total
es de alrededor de diez puntos de por ciento, mientras que las

\»
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tasas anuales de crecimiento del empleo formal alcanzan en
Argentina al 2.1 por ciento vy en Chile al 2.4 por ciento, com-
parado con un crecimiento de la fuerza de trabajo total de 1.4
por ciento por afio en ambos paises 4/. Por otro lado, el sec-
tor informal urbano (sin incluir las empleadas domésticas) ocupa
una proporcidn decreciente, tanto de la fuerza de trabajo total
como de la urbana. No obstante, en ambos paises se registran
aumentos en el nimero de personas que desarrollan ese tipo de

actividades.

Conviene tener presente que Argentina y Chile se ubican
dentro del grupc de paises mAs modernos de la regidén (PREALC,
1981a). Por un lado, presentan coeficientes de urbanizacidn
de la fuerza de trabajo superiores al promedio (70-80 por ciento
en actividades no agricolas versus 58 por ciento para América
latina en su conjunto): y regilstran un grado de modernizacidn
mayor (en la agricultura 65 por ciento de la fuerza de trabaijo
en este tipo de actividades versus 36 por ciento para América
Latina y en las actividades no agricolas 80 por ciento, versus
70 por ciento). Asimismo, la evolucidn de la estructura del
empleo en Argentina y Chile durante este periodo se diferenciea
del promedio latinoamericano en el sentido que para la regidn
en su conjunto la participacidén de las actividades informales
urbanas se expande no sblo en nimeros absolutos, sino también

en cuanto a su participacidén en la fuerza de trabajo total.

Cabe por filtimo, analizar la evolucidén de los asalariados.
Por un lado, los asalariados en el sector agricola caen en tér-
minos relativos como porcentaje de la fuerza de trabajo total
y de la del sector en ambos pailses. Dicho comportamiento pare-
ce proporcionar evidencia en el sentido que el proceso de pro-
letarizacidn en el campo no esth avanzando como se anticipaba
(Klein, 1981).

En relacidn con el sector urbano la participacidn del
trabajo asalariado puede analizarse desde dos angules. El pri-
mero, se refiere a la definicidn restringida de ocupaciones
asalariadas en los sectores productores de bienes (mineria,
industria, construccidn y electricidad); es decir, aquellos
gue podrian considerarse como la vanguardia, ©O aquellos que
por razones de su ocupacidn tendrian una mayor conciencia de
clase. En segundc lugar, cabria considerar aquellos asalaria-
dos que descmpefian tareas manuales con independencia del sector
en que 1la desarrollen.

Los asalariados ocupados en los sectores productores de
: i T
bienes aumentan escasamente su participacion en la fuerza de

trabajo en Argentina entre 1950 y 1960, estancandose a partir de
ese afio en alrededor del 4Z por ciento de la fuerza de trabajo

no agricola. En Chile, los mismos mantienen constante su par-
ticipacidn en la fuerza de trabajo total y absorben una propor-

cidn decreciente de la fuerza de trabajo no agricola,reduciéndose



del 52 al 43 por ciento durante el mismo periodo. FEn este Gltimo
rals donde es posible separar los obreros de los empleados en es-
tos sectores, los primeros registran un comportamiento similar

2l sefialado para los asalariados en su conjunto (véase cuadro 3).
Este escaso dinamismo relative no significd® empero, que los asa-
lariados no erecieran en t&ryminos absolutos. Por el contrario,
los mismos registran una expansion de 2.5 por ciento acumulativo

anual en Argentina y de 1.5 por ciento en Chile entre 19850 y
1870.

. Por otro lado, los asalariados que desarrollan oficios
manuales (incluyendo artesanos, operarios, obreros v jornaleros

y conductores de medios de transporte) registran un comportamiento
similar a los asalariados de los sectores procductores de bienes.
En Argentina aumentan su participacidn hasta 1960 para decrecer
en los diez afios siguientes, tanto como porcentaje de la fuerza

de trabajo total como de la fuerza de trabajo no agricola. En
Chile, mantienen su participacidn como porcentaje de la fuerza de
trabajo total y decrecen en relacidn a 1la fuerza de trabajo no
agricola (véase cuadro 4).

Por Gltimo, si los puestos de trabajo asalariados obreros
no constituyeron la fuente creciente de empleo como se esperaba,
cabe preguntarse hacia dénde se dirigid la estructura de empleo.
En primer lugar, v tal como puede observarse en el cuadro b,
hay un aumento sostenido en 1a participacidn del personal jerar-
quico. Con todo, ellos no pasan en 1970 del diez por ciento de
la fuerza de trabajo no agricola en ambos paises. Por otro lado,
se observa también un aumento sostenido de las ocupaciones asa-
lariadas no manuales (oficinistas y vendedores) las que aumentan
en Argentina del 15 al 17.5 por ciento de la fuerza de trabajo
total entre 1950 y 1970 v en Chile del ocho al 12 por ciento
durante el mismo periodo.

En sintesis, la informacidén analizada confirma las conclu-~

siones que se alcanzaron con distinta informacidn en la década
de los 60, en el sentido de que ni el proletariado industrial

. “de vanguardia', ni los obreros en general, representan a través
del tiempo una proporcidn creciente de la fuerza de trabajo, aun
cuando durante este periodo se registra un aumento en el nimero

) de los mismos. Ello es el reflejo en parte, del menor crecimien-
to de la fuerza de trabajo en la industria manufacturera, que
mantiene su participacidn en el conjunto y de cambios asimétricos
al interior de los distintos sectores. La expansidn de los sec-
tores formales en las &areas urbanas se produce con un cambio en
la composicidn al interior de los mismos, creciendo los puestos
de trabajo no manuales en relacidn a los manuales, debido a 1la
importancia creciente que va adquiriendo el personal jerdrquico
y las ocupaciones de cuello blanco ligadas a los cambios en 1la
composicidn del producto y a la influencia del progreso técnico.
Ello se ve reforzado en las &areas agricolas por una penetracidn
de la agricultura moderna que no es suficiente para absorber pro-
porciones crecientes de la fuerza de trabajo del sector.

\
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C. El enfoque monetario del ajuste de
corto pilazo y los efectos sobre la
estructura ocupacional y estratifi-
cacion social en los 70

La evolucidn de la estructura ocupacional durante la década
de los 70 en Argentina y Chile responde fundamentalmente a los
cambios introducidos en sus politicas econdmicas a partir de
1976 en el primero y de 1373 en el segundo y que en distinto gra-
do se siguen aplicando hasta el presente. Dichas politicas eco-
ndémicas se caracterizan por alterar de manera sustancial el
enfoque estratégico seguido por ambos paises durante las décadas
pasadas y por lo tanto, afectan también de manera siegnificativa
la estructura de empleo resultante.

Tres son los factores mas importantes que conviene destacar
por constituir el trasfondo del analisis empirico que se intenta
efectuar en este trabajo 5/. El1 primero, es el ajuste de la eco-
nomia necesario para pasar de un modelo de industrializacidn sus-
titutiva con altos grados de proteccidn hacia otro casi totalmen-
te abierto al exterior. Este ajuste combinado con el objetivo
prioritario de lograr la estabilidad de precios resulta durante
1a década en la generacidn de niveles de empleo productivo clara-
mente insuficientes en relacidén a la oferta de trabajo en ambos

paises. En segundo lugar, la apertura comercial v financiera

que persigue la introduccidn de las ventajas comparativas como
criterio de especializacidén de la produccidn, lleva consigo cam-
bios intersectoriales, fundamentalmente en perjuicio de la indus-
fpia manufacturera. Asimismo, implica profundos cambios intra-
sectoriales dado que las empresas deben readecuarse al nuevo modo
de funcionamiento del sistema econdmico, lo que se traduce éen
cambios de roles al interior de las mismas, cobrando mayor 1mpor-
tancia las actividades relacionadas con el comercio exterior ¥y
las finanzas en detrimento de aquellas de produccién propiamente
tales. Por Gltimo, la filosofia del modelo econdmico que se im-
plementa postula un cambio en el papel que le cabe al Estadoc,
otorgéndole a &ste un caracter subsidiario, 1o que implica una
retirada con respecto a su participacidn en la actividad econdmi-

ca y en el empleo.

Las politicas econbmicas seguidas en ambos palses se inscri-
ben dentro del discurso monetarista pero difieren en cuanto a su
implementacién y por ende, en cuanto a SusS resultados. No obs-
tante, y tal como lo sefiala Foxley (1982a) en un trabajo reciente,
1as diferencias son de ritmos en aplicacidn de las politicas més
que en su contenido. Asi, luego de atravesar por und primera
Face comGn de liberacidn de mercados, control monetario y deva-
luacidn, presentan divergencias en una segunda etapa donde se
pretende desindexar los precios claves, en particular, el tipo

de cambio.



e

En Chile,{dicha etapa ae produce con relativo éxito, desace-

. -~ . . . -
leréndose el crecimiento de los precios internos, aumentando por
ende - los saldos monetariocs reales V¥ recuperandose en parte el

nivel de los salarios reales. A su vez, el proceso de apertura
comercial afecta los precios de los bienes traneables y la aper-
tura financiera ayuda a bajar las tasas de inversidn. Es decir,

hay una cierta convergencia de precios internos con los interna-
Clonales y el escenario estd dispuesto para entrar en una tercaera
fase de monetarismo global v ajuste automédtico, durante 14 cual

8¢ supone que¢ la econonmia es capaz de ajustarse por si sola ante .
cualquier desequilibrio que se Presente. : ‘ &

o En Argentina por el contrarioc, la segunda, fase se produce
$1n convergencia de precios y con una reactivacidn anticipada de.
la economia la que se genera en parte por la caida de la tasa de
Anterés, producto de la apertura financiera. Esta reactivacidn -
Amplica un deterioro acumulativo del tipo de cambio, lo que con- -
lleva a pérdida de competitividad Yy & una situacidn insostenible
en la balanza de pagos. Es por este mismo motivo que Chile llega
en la tercera fase a la misma crisis que enfrentd Argentina duran-
te la segunda. . -

: Para los efectos del andlisis de esta seccidn se utilizard .
la informacidn Proveniente de encuestas de ocupacidn . basadas en .
‘hogares. Para Argentina la cobertura de las encuestas se limitatl’
2l Gran Buenos Aires, pero las mismas constituyen un buen indica-
dor de la situacidn urbana del pais 8/. Para Chile, las encues— .
tas son de cobertura nacional. Los afios de comparacidn se selec-
cionaron tratando de minimizar los sesgos a favor de 1a hipbtesis
gque se quiere sostener. Asi, en ambos paises se toma como afio '
terminal fines de 1980, sin considerar las agudas recesiones de
1961 y 1982 que experimentan ambos paises y que rcsultan én aumen-
tos notables en las tasas de desempleo abierto y en caidas signi-
ficativas en el empleo industrial 7/. Para Argentina se tomd
como punto de partida octubre de 137L y para Chile el promedio -
1970-71, 'a fin de no distorsionar la comparacidn con el afio inme-
diato anterior al éxperimento monetarista. : ;

. Dadas las limitaciones en 1la informacidn disponible sdlo es
posible analizar los cambios ocurridos en el mercado de trabajo
agricola en  Chile. Al parecer, las politicas econdmicas seguidas
durante los 70, junto con los drasticos cambios en el progeso de
tenencia de la tierra ocurridos durante la década, no altéraron
el comportamiento histdrico sefialado en la seccidn anterior. Se-
regidtra una disminucidn de la fuerza de trabajo ocupada en el
sector tanto en términos absolutos como relativos, pero es la
-agricultura moderna y en particular, los asalariados, los.que ,
disminuyen mas aceleradamente. Por el contrario, el sector tra-.
dicional se estabiliza en cuanto al naméero absoluto do ocupados
y continlla aumentando como porcentaje de la fuerza de trabajo
del sector (véase cuadro 6).:
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Esta mayor retencidn de mano de obra del sector agricola
tradicional reafirma por un lado la tendencia observada en el
largo plazo y permite cuestionar las hipdtesis de proletariza-
cidn creciente en ¢l agro; y por otro, sugiere que ¢l deterioro
en la situacidn urbana obliga a la fuerza de trabajoc migrante
potencial a refugiarse en este tipo de actividades. Esto ltimo
implicaria un deterioro en la productividad y en los ingresos me-
dios de los alll ocupados. Las particularidades de este mercado
de trabajo, especialmente en situaciones de cambio tan profundo,
requieren de un andlisis més detallado que cscapa a los objetivos
de este trabajo y al conocimiento de los autores 8/.

Es, sin embargo, en las areas urbanas donde sc¢ producen 1los
cambios m&s importantes en relacidn al mercado de trabajo vy a la
estratificacidn social., El proletariado industrial decrece cuan-
titativamente, se desmoviliza estructuralmente, aumenta la hetero-
geneidad al interior del mismo y su importancia estratégica se ve
disminuida. En lo gue resta de esta seccidn desarrollaremos los
aspectos mencionados.

1. Disminucidn cuantitativa de
los asalariados industriales

Durante el periodo analizado se observa en Argentina v en
Chile que el proletariado urbano disminuye tanto en términos rela-
tivos como absolutos. Asi, los asalariados ocupados en los secto-
res productores de bienes (industria, mineria, construccidn y elec-
tricidad) que como mencionaramos anteriormente constituian la van-
guardia social, disminuyen en Argentina del 35 al 30 por ciento de
la poblacidn ocupada total v del 48 al 43.5 por ciento del empleo
formal. En Chile se registra una situacidn similar cayendo la
participacidn de los asalariados en dichos sectores del 22 al 17
por ciento de la PEA total v del 43.4 al 37.8 por ciento de los
ocupados en los sectores formales urbanos. Mas aln, no sdlo se
contrae prcoporcionalmente la importancia de dichos sectores, sino
gque contrariamente a lo ocurrido en el pasado, se registra una
caida en valores absolutos. En Argentina existen en 1980, 128 800
asalariados menos que los que habia en 1974. En Chile entre 1970-71
y 1980, la reduccidn alcanzd a 63 000 trabajadores (véanse cuadros
7y 8).

La disminucidn sefialada es aln mas aguda en el caso de
Argentina si se considera la industriz manufacturera por separado.
En dicho sector, se registra una reduccidn de alrededor de 170 000
trabajadores en el periodo analizado. En Chile, donde se puede
separar dentro de los asalariados el comportamiento de los obreros
en relacidn a los empleados, puede observarse que la reduccidn de
los mismos es alin mayor gue la del total de los asalariados de dicho
sector., Asi, en 1970-71 los obreros en los sectores productores de
bienes representaban el 34.1 por cientc de la ocupacidn de los sec-
tores formales, reduciéndose al 25.7 por ciento en 1980. Mas atn,
en 1980 Chile registra 115 000 obreros industriales menos que los
que tenia en el afio inicial.
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La czida de los ocupados en posiciones asalariadas obreras
en los sectorcs productores de bienes y en la industria manufac-
turera en particular, se ve acompafiada también por una disminu-
cidn en el total de obreros, independicntemente del sector en que
se ubican. Dicha informacidn, solamente disponible para el caso
de Chile, muestra que durante el periodo analizado la proporcién
de obreros en el conjunto de los sectores urbanos se reduce del
56.4 al %8.1 DOr cilento de 1la ocupacién de los sectores formales,
lo que significa una reduccidbn en valores absolutos de alrededor
de 98 000 trabajadores (vEase cuadro 9).

2., Desmovilizacidn estructural

Una de las caracteristicas de las nuevas politicas econdmi-
cas seguidas tanto por Argentina como por Chile durante el periodo
analizado es que resultan en una insuficiente creacidn de empleo
productivo en relacidn a la oferta disponible. Dicha insuficien-
cia en la creacibdn de empleo resulta en un aumento de la subutili-
zacion de fuerza de trabajc bajo diversas formas, sean &stas por
desocupacién abierta o por aumento de la participacidn en los sec-
to;es de b;ja broductividad, tanto urbanos como rurales. Ambos
balses registran comportamientos similares en relacidn con la par-
ticipacidn del empleo generado en el sector formal urbano, el que
en Argentina desciende del 73,2 2l 69.7 por ciento v en Chile
decreqe del 66.2 al 53.1 por ciento de la fuerza de trabajo urbana.
Mé&s alin, en el caso de Argentina no sdlo genera proporcionalmente
menos empleo, sino que tambidn decrece en valores absolutos
(véanse cuadros 5 y 6).

Aquellos que acuden al mercado de trabaijo en busca de empleos
productivos y que ven contraidas sus posibilidades de absorcidn en
los sectores modernos, deben contentarse con desempefiar actividades
que implican alglin grado de subutilizacidn y en los peores casos,
caen en situaciones de desocupacidn ebierta. Si bien la experien-
cia de ambos paises es similar en cuanto al resultado sobre el
nivel de empleo productivo generado, el ajuste de 1la estructura de
emplec a la nueva situacidn difiere entre ellos.

En Argentina, el ajuste al menop nivel de empleo productivo
se efectlla fundamentalmente mediante la expansidn de la ocupacidn
en el sector informal urbano (sin incluir las empleadas domésticas)
el que crece del 17,7 por ciento de la ocupacidn urbana al 21.7
por ciento de la misma. La desocupacidn abierta en las &reas urba-
nas se mantiene relativamente constante alrededor del 2.5 por
ciento. En cambio, el ajuste en el caso de Chile se produce fun-
damentalmente por aumentos en la desocupacidén abierta o en formas
de subutilizacidn visibles, bajo la denominacién de programas de
empleo minimo; mientras que el sector informal urbano se mantiene
relativamente estable, absorbiendo durante todo el pericdo alrede-
dor del 22 por ciento de 1la fuerza de trabajo urbana. Ia desocupa-
cidn abierta se triplica, pasando del 3.5 al 11.4 por ciento entre
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1970-71 y 1980 y el Programa de Empleo Minimo .que no existia en
el primer afio ocupa al 6.7 por ciento de la fuerza de trabajo
urbana en el Ultimo 9/. (V3anse nuevamente cuadros 5 v %),

S1 bien el sector informal urbanoc juega un papel diferente
ante el ajuste en ambos paises, sec registran al parecer cambios
en su composicidn que son similares. Asi, aquellos que deben
engrosar las filas de los ocupados en dicho sector, obligados por
la evolucidn del mercado de trabajo, deben desempefiar actividados
que involucran niveles de productividad e ingresos inferiores a
los que se podian obtener normalmente en las actividades del see-
tor informal urbano.

En Argentina, por ejemplo, una encuesta realizada sobre el
trabajo por cuenta propia en el Gran Buenos Aires permite obser-
var que los que ingresaron a dichas ocupaciones a partir de 197€,
se comparan desfavorablemente con los que lo hicieron hacia 1970.
El primer grupo presenta menores niveles de calificacidn, scn fun-
damentalmente mujeres y gente joven, desempefian actividades en el
comercio y perciben ingresos que son inferiores en 20 por ciento
en promedio a los que recibe el grupo que ingresara en 1870 VvV en
¢l caso de los no jefes de hogar, diche diferencial asciende al
41 por ciento 10/.

“En el caso de Chile un estudio efectuado por el PREALC tam-
bién referido a los trabajadores pcr cuenta propia pcrmite compa-
rar la estructura de dichas ocupaciones entre 1967 y 1977 conclu-
yéndose que los ‘que mas aumentan son los que ganan menos. que e
ingreso promedio de los trabajadores en este tipo de actividades
Yy aun en varios casos, menos que el salario minimo. Se registra
también durante dicho periodo un deterioro en los niveles de esco-
laridad de los trabajadores por cuenta propia 11/.

En definitiva y a pesar de las diferencias en el ajuste que
efectfian ambos paises, el resultado es similar en términos de un
menor nivel de empleo productivo, lo que significa de hecho una
desmovilizacibn estructural de los asalariados. Los mismos al
estar afectados crecientemente por situaciones de desempleo y’ sub-
empleo y al ser excluidos de los sectores méas organizados de la
produccidn, ven disminuir también sus posibilidades de participa-
cidn en las decisiones econdmicas y sociales. En definitiva, el
resultado de la politica econdmica resulta en un debilitamiento
de la capacidad de cuestionamiento por parte de los sectores
obreros organizados. Dicho debilitamiento a nuestro juicio, no
‘es un resultado buscado aunque si constituye un resultado consis-
tente con los objetivos globales de los cambios que se impulgan
por otros medios en la estructura social.




3. Aumento de la heterogeneidad de
1los sectores organizados

El ajuste sefialado anteriormente implica de hecho un aumen-
to de la heterogeneidad de la fuerza de trabajo en su conjunto,
al disminuir la proporcidn del empleo en los sectores mas organi-
zados y aumentar aquellos que estan afectados por distintas for-
mas de subutilizacidn. Dicho aumento de la heterogeneidad de la
fuerza de trabajc en su conjunto se ve reforzado con un aumento
de la heterogeneidad de la fuerza de trabajo asalariada dentro de
los sectores organizados.

Esto se produce por diverscs cambios que se registran al in-
terior de los sectores modernos. Por un lado, por cambios inter-
sectoriales sesgados en contra de la industria manufacturera; por
otro, por cambios intrasector, fundamentalmente industrial, sea
por tamafio o por cambio en los roles ocupacionales que deben in-
troducir las empresas para enfrentar el ajuste econdmico. Asi-
mismo, se registra un aumento en la dispersidn salarial y una dis-
minucidn en el papel del Estado como absorbedor de mano de obra,
tendencias ambas que contribuyen también a aumentar la heteroge-
neidad de los asalariados en los sectores modernos.

La redefinicidn de la politica econdmica implica de hecho
un proceso de desindustrializacidn expandiéndose los sectores
terciarios y en particular, los financieros como consecuencia de
la apertura financiera vy el desarrollo del mercado de capitales.
La desindustrializacidn produce una disminucidn de los ocupados
en los sectores procductores de bienes en proporcidtn a la fuerza
de trabajo no agriccla tanto en Argentina como en Chile. En el
primer pails, se reducen del u4b.1 al 41.2 por ciento entre 1974 y
1980, mientras que en el segundo la reduccidn entre 1970-71 y
1980 es del 3€6.8 al 28.3 por ciento. FEn ambos cascs los sectores
productores de bienes ven reducidos sus niveles absolutos de em-
plec en cifras cercanas a los 60 000 trabajadores. Dicha reduc-
cidn se refleja en la industria manufacturera en particular, que
en el caso de Argentina se contrae del 37.2 al 30.6 por ciento
de la fuerza de trabajo no agricola y en Chile del 23.4 al 19.2
por ciento durante el periodo. Argentina cuenta en 1880 con
179 400 empleos industriales menos que en 1974 y en Chile el
descenso fue de alrededor de 8 000 puestos de trabajo 12/ (véanse
cuadros 10 y 11).

La reduccidn en la participacidn del empleo industrial se ve
acompafiada también _por cambios al interior del mismo. Por un lado,
aumenta la ocupacidn en establecimientos pequefios y por otro, dis-
minuyen las ocupaciones relacionadas con la produccidn directa y
aumentan los puestos vinculados a actividades del comercic y finan-
zas. La informacidn disponible para Chile muestra por ejemplo,
que la poblacién ccupada en establecimientos industriales de menos
de diez personas aumenta su participacién en el total de 51.2 por
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01ento en 1967 a 57.1 por ciento en 1977 (véase cuadro 12). Situa-
cidn similar parece yegistrarse en ¢l caso de Argentlna 13/

Los cambiocs de roles al interior de las empresas junto con
ios cambios intersectoriales redundan en un aumernto de las ocupa-
ciones no manuales en relacidén a las manuales. La escasa infor-
macidn disponible permite observar que en Argentina la caida de
los asalarﬂados industriales se ve acompafiada por una expansidn en
la participacidn. de los ocupados en otros sectores y en particular,
de aquellos asalariados en los sectores financieros, que si bien
todavia representan una proporcidn reducida del total de fuerza de
trabajo, registran una tasa acelerada de crecimiento en sus nive-
les absolutos. En el caso de Chile, el comportamientc es similar,
wultlpllcandosb por cinco el nivel de empleo en los sectores finan-
cieros en el perlodo analizado.

Se nota tamblen en el caso de Chile una eypan51on en. 1a par-
ticipacidn del personal ]erarqulco de  las empresas, los gque aumen-
tan del 10.2 al 13.3 por ciento del empleo formal, registrandose
asimismo un aumento en la participacidn de -lds empleados, los que
representaban 24.5 por ciento del empleo formal en 1970-71, y se
elevan al 33.6 por ciento en 1980 (vease nuevamente cuadro 9)

Como se sefiald, dicha expansidn obedece en parte a la. mayor pro-
porcidn de empleos no manuales a manuales en los sectores no pro-
ductores de bienes, pero en parte también a los cambios que debie-
ron introducir las empresas para adecuarse al ajuste econdmico.
Estos cambios se refieren a la apertura comercial y flnanc1era,

lo que implica expandlr los departamentos de .comercio: exterior,
tanto -en importacidn como exportacidn y los relacionados con los

servicios financieros. Esto se ve claramente refléjado al anali-
zarse la composicidn de los asalariados entre obreros y empleados
dentro de la industria manufacturera en el caso chileno. .Los

obreros representaban el 76..4 por ciento del total.de asalariados
en 1970 71 vy se reducen al 66.5 por ciento en 1980 '

Por otro lado, aumenta la heterogeneldad de los qectoreo
organlzados por la via de un aumento en la dlsper51on salarial.
Esto 'es el resultado del movimiento desde la industria hacda
otrcs sectores por un lado,y por otro, de la:preoen01a de ‘contin-
gentes . crecientes. no incorporados a los sectores organizados que
presiponan: hacia la baja los salarios de base, junto a un procesc
de conccntra01on que, en- alguna mcdlda,_permite aumentar las remu-
neraciones del personal jerarquico y «de los empleadcs mas incorpo-
rades a la direccidn de las empresas.

La informacidn parcial disponible permite avalar estas ten-
dencias. En el caso de Argmntlna5 se nota un aumento sistemdtico
de los sueldos en relacidn a los salarios, los que se distancian
en un 30 por ciento entre 1965-75 y 1980. Asimismo, se replstra
durante el mismo periodo un aumentc de las remuneraciones de 1los
no asalariados sobre los asalariados en todos los sectores

A LU T S S T SR S e R § o

al afectar crec1entementc, en alguna medida, el funcionamiento del

Qiatema an c1r oAmm St a
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Cuadro 13
CHILE: EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICOY
Servicios Entidades de = Servicios
#bica E/ Totalv administrativos fomento sociales Empresas
1964 209 869 37 274 28 454 94 522 49 619
1970 279 957 46 115 44 258 133 806 55 778
1973 ¢/ 387 198 51 241 99 337 174 041 62 579
1974 360 210 52 B45 69 547 178 285 59 533
1975 325 532 48 884 53 927 173 038 49 683
1976 - 314 280 47 992 48 853 'ijO 287 47 148
1877 295 888 45 946 38 351 173 171 38 420
1978 293 348 ; 46 181 34 388 176 884 35 895
1979 4/ 292 587 48 766 32 006 176 335 35 480
Fuente: J. Marshall y P. Romaguera: La evolucidén del empleo piblico en Chile,

1970-1978, serie Notas Técnicas Nim. 26 {(Santiago, CIEPLAN, 1981).

Se considera una cobertura similar a la definida por el Decreto Ley Orgédnico
de Administracién Financiera del Estado (D.L. 1263), excepto para algunas
instituciones que no presentan informacién. Excluye especfficamente a las
siguientes instituciones: Poder Judicial, Direccién General de Investigacio-
nes, Carabineros de Chile, Contraloria General de la Republica, Instituto de
Segurosdel.Estado, Banco del Bstado, Banco Central, Direcciédn de Pavimentacidn
de Santiago, Corporacién del Cobre, Direccién de Deportes del Estado, IANSA,
Comité Maestranza y Fundicién CORFO, FAMAE, ENAP, ASMAR, Petroquimica Chilena,
ENAMI, ENDESA, ECOM, Empresa Nacional de Semillas. B

Se refiere a dicliembre de cada afio.

‘A partir de 1973 se consideran cinco instituciones excluidas previamente éor

falta de informacidn: Corporacién de Magallanes, Entidad de Fomento, emplea-
ba 793 personas en 1973; CONICYT, Entidad de Fomento, empleaba 129 personas en
1973; CONAF, Entidad de Fomento, empleaba 9 356 personas en 1973; J.N.J.J.,
Servicio Social, empleaba 1 967 personas en 1973; Consejo Nacional de T.V.,
Servicio de Administracién Social, empleaba 22 personas en 1973. Total empleo
12 267 personas.

Presupuestado.
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productores de bienesg y la industria manufacturera en particular,
en la absorcién de empleo, sino tambidn en la generacidn del pro-
ducto. En Argentina, dichos sectores generaban el 39.5 por ciento
del producto tctal en 1874, mientras que en 1980 ellos generan

el 38.9 por ciento. En Chile en 1973 eran responsables por el
41 por ciento del producto, mientras que en 1980 sdlo lo son por
el 37 por ciento. ILa industria manufacturera se reduce en Argen-
tina del 29.2 al 25.3 por ciento y en Chile del 26.8 al 21.9 por
ciento, registrandose una contraccidn en los niveles de produc-
cién en el primer caso ¥y un relativo estancamientc en el segundo
(véase cuadro 14). Es decir, esta informacidn no parcce sugerip
que los trabajadores en dichos sectores esté&n comandando una pDro-
porcidén mayor de recursos debido al progreso productivo alcenzado
en los mismos,

En sintesis, las politicas econdmicas seguidas tanto en
Argentina como en Chile no sblo acentllan las tendencias histdricas
en relacidn a la evolucidn de los asalariados industriales, sino
que las magnifican junto con introducir nuevos elementos que invo-
lucran un mayor grado de desarticulacidn social. La participacidn
del empleo industrial que en el periodo 1950-70 se mantuvo relati-
vamente constante, cae en la ddcada de los 70. El sector formel
urbano, que generd pProporciones crecientes de empleo en el pasado,
reduce abruptamente su participacién en la Gltima década. Los
asalariados considerados como la vanguardia obrera, dque en Argen-
tina mostraron un aumento entre 1950 y 1960 y posteriormentec sec
mantuvieron en proporciones relativamente constantes de la fuerza
de trabajo total y que en Chile se mantuvieron a niveles relativa-
mente estables durante ese periodo muestran una reduccidn porcen-
tual durante la década de los 70. Mas alin, la tendencia histdrica
significaba un aumento en el nlmerc absolutc de personas en ese
tipo de puestos de trabajo, mientras que la década del 70 implica
una reduccién absoluta en los mismos. Estas tendencias se regis-
tran tambié&n cuando se investiga el comportamiento de los obreros
en los sectores industriales, de la industria manufacturera en
particular v de los que desempefian ocupaciones manuales en todos
los sectores de la economia.

Continlla como en el pasado aumentando la proporeidn de pues-
tos de trabajo desempefiadeos Por persconal jeradrquico y por les ccu-
paciones no manuales. Ello es consccuencia de tendencias de largo
Plazo que se¢ acentllan en el certo plazo por la necesidad de las
empresas de reajustar su estructura ocupacional ante cambios en
las politicas econdmicas. A la continuacidn de las tendencias
histdricas se le agregan nuevos elementos que en definitiva impli-
can un acentuamiento de la desarticulacién social.

En primer lugar, la incapacidad de las nuevas politicas eco-
némicas para producir niveles de emplco productivo suficientes
implica que el mercado de trabajo se ajusta por la via del aumentc
de la desocupacidn abierta o de diferentes formas de subutilizacidn.
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Ello se traduce en aumentos en la desocupacidn abierta o en aumen-
tes en el sector informal urbano que en el pasado venia disminu-
yendo propor01onalmentu on estos palses. Ademﬂs imnlica parbloq
dentro del mismo- que tienden a deprimir la productividad e ingre-
sos de los alli ocupados. En segundo lugar, la disminucidn recla-
tiva y absoluta de los asalariados industriales no va acompafiada
de un aumento en su papel estratégico en cuanto al comando de
recursos que sc movilizan en la economla. Por el oontrarlo, la
década reciente registra un estancamiento o aun contraceidn de

la industria manufacturera, mientras que las tendencias histdri-
cas mostraban que en ambos paises el sector industrial venia cre-
ciendo a tasas cercanas al einco por ciento acumulative anual.

Por Gltimo, se introducen nuevos elementos que profundizan las
tendencias hacia una maycr heterogeneidad de los que laboran en
los sectores mas organizados de la economia. El gesgo anti indus-
tpializador, el aumento de las ocupaciones relacionadas con acti-
vidades no manuales dentro de las empresas, el aumento de la dis-
persidn salarial v la contra001on del sector publlco como absor—
bedor de mano de obra, son elementos que pre51onan hacia una mayor
dispersidn de ingresos.y en definitiva, de intereses de aquellos

gque supuestamente constltuyon un grupo homogéneo dentro de la
‘estructura social 16/. :

-D. A modo de conclusiones

1. Tendencias originales o reproduccidn
del capitalismo avanzado

Las cifras analizadas en este trabajo para la Gltima década
permiten confirmar las tendencias histdricas registradas -en
Argentlna y Chile entre 1950 v 1970. Como resultado de la apli-
cacidn de politicas econdmicas basadas en el monetarismo global
se profundl"an los rasgos que se habian insinuado en el largo
plazo, perdiencdo importancia en términos relativos los asalaria-
dos vinculados a las actividades de los sectores productores de
bienes. Mas alin, la reduccidn de los mismes se produce no so0lo
en términos reiatlvos, sino. también en absolutos. Esta es, sin
dudd, una situacién nueva que se aleja del ccmportamiento previ-
sible de acuerdo a los andlisis cléasicos.

La calda de la participacidn de 1los asalarladcs industria-
les no es, sin embargo, un fendmeno novedoso ni exclusivc de los
palses en desarrollo. Hace mucho tiempo que se ha constatado en
los palses desarrollados el fuerte aumento de los sectores ter-
ciarios: hace también bastante tiempo que se ha cbservado que el
sector secundario, y especialmente la industria manufaoturgr
no ha continuado creciendo. Estudics realizados para los Dal
de la OECD sefialan que el sector industrial de dichos paises,
1uego ‘de alcanzar un tope, com1en7P necesariamente a descender
en términos relativos. Es mas, algunos llegan a establecer una
relacidn lineal entre el nivel del ingreso por hebitante y el




punto de quiebre a partir del cual la participacidn creciente
del empleo industrial comienza a descender 17/.

Un trabajo reciente de Cardoso (1982) intenta explicar
esta situacidén a través de lo que dencmina la explosidn de los
servicios en los paises desarrollados. Sostiene que en Estados
Unidos la produccidn de bienes agricolas e industriales no dio
lugar .a un crecimiento del empleo comparable al que ocurrid en
el sector de los servicios. Entre 1947 y 1967 el empleo en dicho
pals aumentd de 57 a 74 millones y ese incremento fue virtualmente
absorbido por los servicios. Asi por ejemplo, indica que el
incremento del empleo en la educacidn entre 1950 y 1960 fue mayor
que el numerc total de los empleados en el acero, cobre e indus-
tria del aluminio en cada uno de esos afics. Lo mismo ocurre en
el incremento del empleo en la salud respecto del total de emplea-
dos en la industria automotora. '

Esta argumentacidn es sdlo parcialmente relevante para expli-
car la pérdida de participacidn de los obreros industriales en '
América Latina. Lo diferente en 1la regibn es precisamente que, no
obstante la acelerada expansidn del sector secundario, se producen
cambios al interior del mismo v del terciario. Esto es, el feno-
meno de la informalidad urbana esti presente en todos los sectores,
Si en los paises capitalistas avanzados se pueden explicar las modi-
ficaciones en la estructura de clases como resultado del surgimiento
de una economia de servicios, lo diferente en América Latina se re-
fiere a la existencia y permanencia de marginalidad o informalidad que
afecta a una alta proporcidn de la fuerza de trabajo. Més adelan-
te volveremos sobre las implicancias de esta diferencia.

2 Efectos transitorios o permanentes
del monetarismo global

Interesa analizar en aqué medida los efectos de las politicas
seguidas en la Ultima década son permanentes o meramente transito- .
rios. Se ha visto que la profundizacién de los cambios en la es-
tructura ocupacional ha sido el resultado de las politicas econdmi-
cas seguidas. Se ha constatado que, como resultado de las mismas.,
los cambios generados en dicha estructura y por ende, en la estra-
tificacidn social,han sido notorios y tienden a desarticular el
movimiento social. Surgen, sin embargo, interrogantes como las
siguientes. (Es este fendmeno de largo plazo o estd sdlo vinculado
a la coyuntura? Una vez que la economia termine su ajuste ¢volveran
a reproducirse las caracteristicas ocupacionales del pasado?

Si se trata sblo del desajuste temporal de la transicidn hacia
un nuevo modelo, no seria menester investigar las gonsecuenciasﬂdel
misme., Si, por el contraric, la estructura ocupacional que esta
surgiendo es consustancial al modelo que emerge, seria importante
detenerse a analizar las implicancias que esto tiene a futuro.

Como resultado del monetarismo global en lo econdmico, se ha generado



una situacidn ocupacional que desarticula el movimiento social.
Es tal vez un efecto no buscado, pero una vez que se produce

cons t¢tuyc un factor importante para el éxito de la propia poli-
tica econdmica que se pretende 1mplomentar. Si como resultado
del exptrlmento se hace estructuralmente mé&s dificil la sindica-
lizacidn y la organlzac1on de los trabajadores, la nueva politica
econbmica habria generado mayores grados de libertad para avanzar
en la aplicacidn de su recetario econdmico.

Si la estratificacién social que emerge es un fendmeno de
largo plazo, vale la pena especular sobre posibles escenarios de
desarrollo econdmico en Argentina y hlle, v en partlcular5 acerca
de la factibilidad de relndustwlallza01on de los mismos. Es indu-
dable que la relndustrlallzac1on requerird esfuerzos diferentes
en uno y otro pais. La brecha en la capacidad industrial que his-
tOricamente ha existido entre Argentina y Chile se ha ampliado
como resultado de la aplicacidn ma&s intensa y profunda del experi-
mento monetarista global en este (ltime. Esto significa quL el
esfuerzo relndustrlallzador deberad ser mayor en Chile, pues su
punto de partida es mi3s débil y porque el camino DOr recorrer
serad mas 1argo. En consecuen01a, es probab e que la actugl estruc-

3 Repensando la articulacidn social

Hemos sefalado anteriormente que las interpretaciones validas
para explicar la decreciente participacidn de los asalariados in-
dustriales en la fuerza de trabajo en los paises desarrollados nc
son suficientes para entender la situacidn en América Latina, por-
que el fendmeno tiene caracterlctlcas estructurales distintas. HNo
se trata por ello, de postular un "adids al proletariado’, como

lo sefiala Gortz (1980). Lo que parece 1ndwspensablg es conocer
las implicaciones que tiene la emergencia del sector informal
sobre las relaciones sociales. Dichos sectores informales (o mar-

ginales, o capas periféricas, segln diversos autores), son resul-~
tado y coexisten con el propio procesc de desarrollo. Adquieren,
ademds, cierto carécter permanente. Por elloc es necesario avanzar
en su interpretacidn.

Algunos autores, como Touraine (1975), han intentado una
expllcac1on sefialando que en todo cambio soc1a1 hay ruptura, moder-
nizacidn, conquista y dominacidn exterior. No es eso lo que ha
ocurrido, dice Touraine, en la Inglaterra de comienzos del siglo
XIX o en los Estados Unidos del siglo XX. De ahi entonces, que el
concepto de clase social constituido por el concepto del an&lisis
del modo de produccidén se hace mas complejo cuando éste tiene que
ser utilizado en el anadlisis de un proceso de desarrollo el cual
es a la vez, por definicidn, un proceso de cambio. En FEuropa o en
Estados Unidos, el aspecto econdmico y el social de las clases
sociales no son sino las dos caras de la misma moneda. En América
Latina, en cambio, se ha producido una desarticulacidn de 1las




relaciones de produccidn como resultado de la influencia del
capital extranjerc y del Estado. Esta distincidn efectuada por
Touraine, que sin duda va més alla que la diferenciacidn entre
sector modernc y tradicional utilizada en este trabajo, le per-
mite conclulr gque para trabajar con la realidad latinoamericana
es conveniente dLSqinguir entre pueblo y oligarquia, en cuanto
pueblo no se define s3lo por el concepto de explotacidn, sino
mds bien por el concepto de exclusidn.

Otros autores, especialmente Lloyd (1982), sefialan que los
conceptos de clases sociales en la forma gque han sido desarrollados
por la sociologia, sea é&sta la sociologia marxista o sus derivados
posteriores, incluido Weber, no son adecuados para analizar las
relaciones que ge producen en el Tercer Mundo. En su concepto,
los estilos industrializadores del Tercer Mundo se parecen sola-
mente en parte a aque.ios de los paises desarrollados del siglo
XIX 18/. Los pcbres urbanos, asimismo, enfrerntan situaciones muy
distintas de aqueilas que tenian los trabajadores del siglo XIX.
De ahi entonces que es menester buscar nuevos mecanismos de
interpretacidn.

La "masa®” apzrece mucho mas individualista y menos enrolable
para determinadas luchas que tengan como propdsito el cambio
social Dificilmente luchar por mejores salarios pueda tener al-
gin efecto respecto de agqueilos sectores que estan empleados por
cuenta propia. FEn cierto modo, sefiala Lloyd, el individualismo
prevaleciente en este tipo de actividades conduce a los sectores
marginados a tener conductas propias de "pequefios burgueses, en
lo que se refiere a sus valores y visidn del mundo. Pero en tanto
son también pobres. tendrZan conductas mucho més centestatarias
frente al Estado, al goblarﬁo v a la sociedad de la cual formen
parte; es decir, se asenmejarian mas a los "proletarios” do la
sociedad desarrolliaria.

No tienen dichos cectores un lugar googréfico com@Qn que los
congregue a diferencia dei obrero industrial cuyo 1uc v natural
de encuentro es ra firma o empresa. Su organizacidn, en consecuen-
cia, se hace 1u‘id;ta“rw“u mée comp]eja. Sin embargo, vy pese a
sus crecientes \siév@loades econbmicas y sociales, no existe una
percepcidn clara del "conflicto” En parte, por la movilidad
geografica que *ienen 108 *nfo“malesa en parte DOr su fragmenta—
cidn en pequefias empresas. Lo que ellos’ per01ben, seglin Roberts
(1879) es un COHJUDLO de ﬁrobAem s que los afectan y cuya solucidn
se cree la tiene el Estado. "Obligados a vivir lejos de la ciudad,
con facilidades de *ransporte y de servicios 1nadccu9dos, los po-
bres pueden desarrollar una conciencia de su 81tua01on general a -
pesar de la heterogeneidad de sus ocupa01ones sto implicaria
que esta clase de problemas serian més movilizadores gue los habi-
tuyales de la clase obrera: nivel de sclarios, condiciones de tra-
bajo, previsidn, etc. 19/.




Surge entonces 1la interrogante de cuidles son los intereses
que pueden llegar a movilizar a este creciente sectop social in-
formal urbano. Hasta ahora la movilizacidn se entiende a partir
de la ubicacidn que los actores sociales tienen en el proceso
productivo. Perc la caracteristica de estos nueves actores so-
ciales es justamente su insercidn prccaria y compleja al mismo.

El debate futuro, en ‘consecucncia, tendrad que centrarse en
la forma en que estos nuevos actores se articulan al sistema
social. ¢Conservaran su autonomia, o bien, se identificardn con
algunos de los principales grupos sociales existentes? 20/. Esto
implica estudiar con mayor profundidad el caracter de las relacio-
nes socilales que emergen de este nuevo estrato, observar su grado
de permanencia, sus valores y las formas de organizacidn que
adoptan.

Notas

1/ Se inscriben dentroc de estos anilisis los que se basan en
las. categorias enunciadas por Marx y posteriormente adop-
tadas por Weber.

2/ Para una interesanté discusidn sobre este tema vdase
Mouffe (1982). ’ o '
3/ Medido por 1la partiéipacién del producto industrial en el

producto total y por la proporcidn de ocupados. en los sec-
Tores tradicional agricola e informal urbanc. Vaase
PREALC (1980a y 1981a), respectivamente. -

4/ Este comportamiento por cierto,no es. exclusivo de Argentina
y Chile, sino que contrariamente a lo que usualmente se
supone, se registra para América Latina en su conjunto.
Asi, durante este mismo periodo, el crecimiento del empleo
formal para la regidn en su conjunto fue de 3.7% por afio,

. comparado con un crecimiento de la fuerza de trabajo de
2.4%, Véase Tokman (1981).° : '

5 -Para un anialisis detallado  de estas experiencias véase
entre otros, Foxley (1982b), Canitrot (1980 y 1981) v
PREALC (1982). R .

6/  El1 Gran Buenos Aires representaba el 75.1% de la ocupacidn
urbana del pais encuestada en 1980 y €l 54.3% de la desocu-
pacidn abierta. En términos de PEA urbana, el Gran Buencs
Alres concentra el 40% de acuerdo a la informacidn censal.

7/ En Argentina la tasa de desocupacidn abierta a comienzos de
1981 registrd un aumento llegando a 5.5 y 3.9 para todo el
pais y Gran Buenos Aires, respectivamente. El empleo indus-
trial durante 1981 se contrajo en alrededor del @4% y la
informacién sobre prcducto industrial para el primer tyimes-
tre de 1982 muestra una caida del 5.4%. En Chile, en mayo




de 1982 la tasa de desocupacidn abierta para el Gran
Santlago, de acuerde al Instituto Nacional de Fstadis-
ticas, alcanzd al 17.4%, siendo aln mayor en la indus-
tria manufacturera (25.6%). Seglin el Departamento de
Economia cde la Universidad de Chile diche tasa fue del
19.1% para Santiago y de 18.4% para todo el palis en
marzo de 1982. Las cifras anteriores no incluyen el
Programa de Empleo Minimo. L& produccidn industrial cre-
cid en sdlec 0.1% en 1981 y se contrajo en 13.5% durante
el primer trimestre de 1982.

2

Véanse, por ejemplo, Klein (1981), Olavarria (1978) y
PREALC {1981ic).

El ajuute en zonas rurales, al menos en el caso de Ch11e,

para el cual se posee 1ﬂformﬂ01on, se efect@a también

pr1n01pnlnente mediante la expansidn de la desocupacidn
g+

abierta, la que de significar 1.5% de la fuerza de traba-
jo agricola en 1970-71, alcanza al 4.9% en 1980.

De acuerdc a la informacidn de la encuesta, mientras que

el 50% de los trabajadores que ingresaron a este tipo de
actividad a DaPth de 1976 es no calificado, para €l grupo
que ingresd en 1973 dicho porcentaje es de 30% Coeficien-
tes similares se registran acerca de la Dronorc1on de ocu-
pados en el comercic en ambos grupos. Las diferencias de
1ngreso percibidas son de 13.1% cuando se refiere al ingre-
so medio total y de 20% cuando se estandariza por horas
trabajadas. Véase Argentina, Ministerio de Trabajo; PNUD
OIT (1981).

Al efectuarse la comparacidn se registra un incremento en
las ocupgciones de comcrciarﬁ:es9 guardianes, zapateros,
ebanistas, meca&nicns v gasllteer, a una faqa mas acelera-
da que la expansién promedio de la ocupacidn por cuenta
propia total durante el pericdo. Estas ocupaciones regis-
tran a su vez 1ngresos inferiores al promedio de los cuenta
propla y en la mayorla de ellos, ingrescos aun inferiores al
salgrlo minimo. Se nota también un aumento en la participa-
cidén de los ocupados en cuenta propia entre 1967 y 1877 en
los tramos ce educac1on con menos de 6 afiocs de escolaridad
e inclusc un aumentc alin mayor en los funciocnalmente anal-
fabetes, es decir, aquellos con menos de 3 afios de escola-
ridad. Véase PREALC (1980Cb).

Debe notarse el comportamlento dlferen+c asumido pow la in-
dustria de la construccidn en ambos paises. En Argentina
el sector de la construccidn durante el periodc expande su
nivel de empleo y por ende, amortigua los efectos totales

sobre el nivel de la ocupa01ono En el caso de Chile, por

" el contrario, la construccidn registra una contra001on abso-

luta de los niveles de emplec que supera los reglstrados
por la industria manufacturera.

"
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No se dispuso de informacidn sobpre empleo por tamafio de
cmpresa pero la comparacidn del indice de empleo indus-
trial basado en establecimientos grandes y modianos mues-
tra un crecimiento menor que el registrado para el empleo
industrial en las encuestas de hogares. Ambas encuestas
son del Instituto de ILstadisticas.

Conviene destacar que el nivel alcanzado en 1978 representea
una contraccidn considerable con rezpecto a los niveles de
empleo pUblico alcanzados en 1872 yv 1973, pero que para los
fines del analisis, por responder a un periodo muy particu-
lar de la historia econdmica chilena, no se lo ha incorpo-
rado.

No se dispuso de informacién sobre la evalvacion del empleo
Gblico en Argentina. Sin embargo, algunos estudios
(Schvarzer, 1981) sugieren que el nimero absoluto de fun-
cionarios piiblicos se habria mantenido, cayendo por ende,
al igual que en Chile, su participacidn en la ocupacidn
total.

Nos hemos referido solamentc a 1a desarticulacidn social
proveniente de cambios en la estructura ocupacional y no a
otras medidas que pueden apuntar en la misma direccidn y
que se refieren, por ejemplo, a la politica laboral.

Véase, por ejemplo, Naciones Unidas, Comisidén Fcondmica
para Europa (1978).

Que es el “mundo® que los clisicos conocieron y trataron
de explicar.

Otro elemento importante para algunos autores gse refiere
a la vinculacién que muchos de estos trabajacdores tienen
con lo que denominan la "aristocracia obrera’ usuvalmente
vinculada al sector externo. FEsto introduciria una mayor
complejidad en lo que seria la clase trabajadora propia-
mente tal, respecto de 1la pPrevaleciente en los paises
desarrollados. FEsta explicacidn no parece sin embargo,
ser relevante para los paises analizados en cste trabaioc
en general y menos durante el experimento monetarista.

Otros autores van més alld que sugerir intercses antagbni-
cos entre ambos grupos sociales, anteponiendo los intere-
ses de los marginales a los del proletariado v elevando

a los mismos a la categoria de sujeto privilegiadc del
cambic social.
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