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CHILE EN LA PERSPECTIVA DEL SIGLO XXI *
Ricardo Lagos E.

I. UN ENFOQUE PROGRESISTA

-El fin de la renovacion-

Creo que estamos al fin de la renovacion y que llegé el momento de una nueva sintesis. Seria injusto
para con nosolros mismos y seria equivoco frente al pais decir que estas ideas nuestras son s6lo ideas
renovadas: son més que e¢so, son simplemente actualcs, son el pensamiento progresista de hoy ;Cuales

son, los principios bdsicos dcl pensamiento progresista de hoy?

- Qué es ser progresista?-

Ser progresista significa buscar soluciones sociales, econémicas y politicas para los problemas del
conjunto de los chilenos lo més rapido posible y de modo eficiente y estable. Una vision progresista

de la modcrnidad es incluyente por definicién; si no lo es, esta incompleta.

-Necesidad de renovar el consenso-

La estrategia de conscnso tiene mucho que dar de si todavia, pero su continuidad cstd condicionada
por el que ella cambie y cvolucione todo lo necesario para dar cuenta de las nuevas condiciones del
pais.Ello porque el consenso no es sustituto de los contenidos de profundizacién de la democracia o

el desarrollo, sino un camino -el mejor camino- posible para ambos.

Los equilibrios econémicos y politicos han hecho posible un mejor perfilamiento de las necesidades

de cambio; por otra parte, persisten importantes desequilibrios sociales desatendidos.

Hoy estan dadas las condiciones para elevar a una sintesis la aparente contradiccion entre estabilidad
y cambio. Una sintesis que permita un cambio rdpido y cstable para el conjunto de los chilenos: una

modernizacién incluycente, una perspectiva progresista.

* Intervencidn en la Inauguracién de la IT Escuela de Capacitacién de Dirigentes Sociales y Laborales
del Partide Por la Democracia, 21 dc enero 1994
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Si el sistema politico quedara estancado cxclusivamente en los temas de la cstabilidad, seria preso
dedel Partido Por la Democracia, 21 de enero 1994 criterios cada vez mas estrechos para delinirla y
podria convertirse en rehén de grupos minoritarios, pero con poder suficiente para patear el tablero.

De ese modo cl proceso democritico se degradaria, siendo funcional al juego de los poderes facticos.

Si el sistema econémico sc dctuviera en los imprescindibles equilibrios macroeconémicos y no
incentivara dc modo permanente la competitividad nacional, la orientacién exportadora podria

colapsar bajo su propio éxito, con un tipo de cambio impotente.

Para que el consenso siga funcionando rcquiere de ajustes que, por una parte, radiquen con mayor
fuerza el origen del poder politico en la sobcrania popular; y por la otra, permitan la rapida

incorporacion del conjunto de los chilenos a los frutos del desarrollo.

1. OBJETIVO PRINCIPAL: MAS CHILE PARA TODOS

-Etica y politica-

Una caracteristica fundamental de la modernidad en una visién progresista es de cardcter ético: asi
como a nivel individual existe un impcrativo moral categérico, conforme al cual hay que actuar como
si la maxima de la accién propia pudiera ser una ley universal, tratando a los dem4ds como uno espera
que ellos nos traten; también a nivel social existc un imperativo moral categérico. Estc es el de lograr

una creciente igualdad de oportunidades.

Ella es la base de la justicia y de una vida decente para todos, no porque todos sean igualmente ricos,

sino porque todos tienen la posibilidad de hacer fructificar la diversidad de los libres.

Este fundamento ética es el que también nos hace pensar que las relaciones humanas deban basarse
en una vision moral que destierre la violencia, la discriminacién social o étnica v el sexismo; que
fomente la paz y la solidaridad; que haga posible el respeto a los derechos de las personas, su dignidad

y sentido de justicia.



-Las dos transiciones-

El paso de la dictadura a la democracia es parte de una transformacién mas amplia y profunda, la de
una sociedad con importantes resabios arcaicos a otra de mayor modernidad: la primera no ha
terminado y la segunda apenas se inicia. Esta oricntacidn se insinu6 ya a mediados de 1a década pasada

y dié forma a la renovacién del pensamiento progresista.

La vida nos ha cnsefiado que varias modernizacioncs posibles; la modernizacién téenica y econémica
es una opcion que no estd predeterminada social y politicamente, asi como tampoco lo estdn las formas

de avanzar hacia ella, ni las relaciones sociales que contribuiran a consolidarla.

De alli la necesidad de asegurar que este desarrollo tenga un marco efectivamente nacional,

indispensable en una sociedad con tan importantes desarticulaciones y exclusiones.

-La democracia, [in en si misma-

Es por eso que la democracia es un fin en si misma, ya que no existe mejor representacion popular
que la hecha posible por la democracia; no hay lectores privilegiados del sentido dc la historia, el que
deban imponer a los demds para su propio beneficio; esta conviccién dogmatica ha sido la oscura raiz

de toda dictadura. Quienes quicren proteger o adjetivar la democracia siempre acaban traicionandola.

De lo anterior resulta la valoracién de las mayorias y de la necesidad dc los consensos transparcntes.
Estos, por otra parte, no deben reducir la amplitud o el ritmo de iniciativas piblicas que cuestionan
patrones culturales arcaicos; tampoco pueden resultar en la exclusién de grupos con menor fuerza real

o simbélica, o con menor capacidad de interlocucion piblica.

Al contrario, la valoracién de lo nacional conlleva la valoracién de la diversidad, ya que lo nacional

resulta de la articulacién de lo diverso y no de la reduccién a un lundo, un convento o un cuartel.

Este mismo razonamiento cs la base progresista de un plantco que ha sido tradicionalmente hecho por
los conservadores: no todo puede aprobarse por mayoria. No basta con que estemos casi todos de

acuerdo para modificar algunos aspectos que scan centrales para una minoria.



III. COMO HACER REALIDAD NUESTRO PENSAMIENTO

- Politicas publicas participativas y eficaces-

Si la preocupacién por el conjunto diferencia a progresistas y conservadores, la preocupacion por la
eficiencia y la estabilidad los diferencia de los populistas tradicionales, quienes proponen falsos atajos

a la modernidad.

Para pasar de las buenas intencionces a los hechos se requieren politicas piiblicas participativas, eficaces
y eficientes. Es en el test de la realidad y del impacto sobre la vida de la gente que se mide el valor

rcal de las declaraciones de contenido progresista.

-Una propuesta llena de ideas-

En las pocas semanas que duré la pre-candidatura presidencial del PPD, el PS y el PDI al interior de
la Concertaci6n se alcanz6 a demostrar la enorme capacidad de un referente progresista para
introducir ideas de actualidad inmediata en el debate politico. Se plante6 un extenso y complejo
Programa a la Concertaci6n, dcl cual saltaron varios temas inmediatamente a la discusién pablica: la
realizacion de las primarias; la mcjoria de la gestion publica; el seguro de desempleo; el aumento del
esfuerzo educacional piblico y privado, incluyendo la universalizacién de la educacién prebasica; la
seguridad de una canasta de servicios de salud para toda la poblacién; la renovacién de las fuentes del

aumcnto de productividad de la economia; y la racionalizacion de Codelco, entre otros.

-Mercado y estado-

La iinica estrategia de desarrollo posible en el actual mundo sin fronteras es la economia abierta e

integrada, en la que el sector privado cs el agente productivo fundamental.

Hay que cambiar la calidad del crecimiento; nccesitamos una politica cconémica que respete nuestro

medio ambiente, y con mas razén todavia, que respete e integre a nuestras mayorias.

Por otra parte, como el mercado no resuelve por si mismo todos los problemas de la sociedad y tiende
a reproducir las desigualdades, no existe opcién alternativa al estado y la participacién en la
integracién social al desarrollo, en la regulacién econémica y social y en la concertacién democritica

de un proyecto nacional de desarrollo.



-Las libertades se atraen-

Es también una conviccion progresista que se requiere asegurar y expandir la libertad. Ella expresa
una intima necesidad humana, dc buscar caminos propios o nuevos y no requiere adhesiones prcfijadas

por alguna autoridad que la justifiquc.

Las diversas libertades se atraen entre si y ¢l desarrollo de las viejas y las nucvas libertades requiere
condiciones sociales y arreglos institucionales para que puedan ser reales para todos, asi como el

respeto por las libertades de los demas.

-La dltima frontera-

Otra clave para el logro de la igualdad de oportunidades es el desplieguc de Chile hacia su tltima
[rontera; la de la creatividad. Ella esta cn el centro de cualquier proyecto de desarrollo contemporanec
y por eso se requiere desarrollar condiciones para su logro: de formacién de las personas, que
favorezcan su creatividad; de oportunidad, para que ella pueda expresarse; y de resultado, de

valoracion social de la creatividad.

-La participacion-

La participacién es un aspecto escncial de la representatividad dcl sistema politico; su auscncia
prolonga las rentas politicas, favorcce la manipulacion de intereses, y posibilita un enclaustramicnto
tecnocratico. La participacion no se puede recmplazar por encuestas; sin ella estd latente el peligro de

una nueva sobredeterminacion politica de la sociedad, como en el pasado.
- La competencia en un régimen presidencialista-
Pusimos con mucha fuerza cn el debate de la Concertacion el tema ineludible de la competlencia

electoral al interior de la coalici6n de gobicrno en un régimen presidencialista. Esta no es una

discusién de cientistas politicos ni de constitucionalistas; necesitamos resolverla bicn.



-Integracion al desarrollo-

La integracién al desarrollo requiere acentuar una transformacién sistémica de la sociedad chilena,
tal como la enunciada por Fernando Fajnzylber, de cuyo lamentable fallecimicnto se cumplieron dos
afios esta semana. Ella incluye cl acclerado aumento de la competitividad nacional, una drastica
elevacién de la calidad de la gestion de los sistemas publicos de salud y educacion y el asentamiento

de condiciones sociales que favorezcan el desarrollo de la creatividad en todo orden de cosas.

Un eje de politicas piblicas es la gestion del gasto social en salud. Esta es una agitada discusién en
todo ¢l mundo, especialmentc porque parece no haber limite "natural® a lo quc una sociedad puede
destinar al gasto en salud. Descchada la opeién de priorizar la construccién de muchos hospitales
grandes, aparecen numerosas prcguntas sobre descentralizacién de las decisiones y de las
organizaciones de trabajadores piiblicos del sector; el abastecimiento competitivo; y la direccién

administrativa como especialidad, entre otras.

La calidad de la educacién es la piedra angular de la igualdad de oportunidades y los resultados del
SIMCE muestran con claridad que en este sentido hay dos Chile distintos: el de aquellos que podran
tener €xilo en las nuevas condiciones de desarrollo y el de los demis, que empezaréan mal la carrera

y no podran llegar muy lejos.

-Nuevas fuentes de competitividad-

Otro eje articulador de las politicas publicas cn el proximo periodo scria el afirmar "nucvas” [uentes
de competitividad. El éxito exportador propio va crosionando la efectividad del Llipo de cambio para
alentar exportaciones y, al disminuir el desempleo y aumentar los salarios reales, va también

debilitando la incidencia de los sueldos bajos como factor de competitividad.

Las otras [uentes de compctitividad pueden agruparsc cn cualro dreas: recursos humanos; cambio
lécnico; modernizacién institucional (flexibilidad laboral, con seguro de desempleo; politica para
PYMESs); y otras diversas condicionantes de la competitividad en el drea de la comercializacién, la

infraestructura y las comunicaciones.



- Trabajo legislativo-

Los proyectos de ley demoran en promedio afio y medio enb cumplir su tramite legislativo. Existen

214 proyectos y mas de 500 mociones parlamcntarias que no han sido rechazadas ni promulgadas como

leyes.

El trabajo legislativo se realiza sin un apoyo técnico adecuado y se concentra en tres semanas de cada

mes y en dos o tres dias de cada semana.
Es evidente que aqui hay diversas reformas que realizar,
-Reforma de la gestion publica-

Un ultimo componente de estas tareas es la reforma del cstado, incluyendo los cambios ¢n su gestion
y en su institucionalidad. En este iltimo sentido son tareas includibles el asegurar los procesos de
descentralizacion, lograr las necesarias reformas politicas y hacer cfectiva la reforma de la justicia.
¢Coémo ir més alld de la retérica en la reforma del estado? Parece necesario evitar las discusiones de
organigrama y concentrarse en la gestion de las politicas publicas, logrando asi efectos de cascada en

las dreas principales de la administracion del estado.

La capacidad dc gobernar es un bien escaso, cuya utilizacién debe ser jerarquizada; el sector piblico

debe desarrollar un conjunto seleccionado —y por lo tanto limitado— de politicas publicas.

Las politicas publicas deben scr pocas, claras y evaluables. Ellas deben favorecer activamente la

participacién social y privada.



PALABRAS FINALES: CHILE 21

-Evitar otra frustracion-

Los chilenos hemos pagado muy caro los progresos logrados. La dictadura representé un sobreprecio
extraordinario que nos obligaron a pagar por una modernizaci6n inconclusa, incompleta y asimétrica.
En cl camino qucdaron miles de compatriotas apartados de su trabajo, de su seguridad, de su libertad
y de sus posibilidades de progreso; en ¢l camino también quedaron nuestros muertos: la dictadura

asesin6é a mas chilenos que espafioles la ETA.

En dcfinitiva, ha llegado el momento de plantearse un préximo paso y evitar otro episodio de

desarrollo frustrado, como tuviéramos en el pasado y que fuera caracterizado por Anibal Pinto.

-Chile 21-

Se requiere aumentar sustantivamente el nivel de ingreso de los chilenos y mejorar su actual
distribucién, cxpandir las libertades y lograr una creciente igualdad de oportunidades. Para ello es
necesario proponerse metas, politicas y plazos: se necesita una solucién nacional para los problemas
de la pobreza y la falta de igualdad de oportunidades: un Acuerdo Nacional para el Desarrollo con

Equidad. Este es el gran tema al que nos debemos convocar.

- Los proyectos no se bajan-

Con lo dicho estd claro que es un proyccto, no una persona lo que estd en juego. Y los proyectos no

se bajan ni se negocian, porque pertenecen al suefio inextinguible de una Patria mejor.

La lcaltad al pensamiento propio es la base de la lealtad a la Concertacion; somos concertacionistas
porque somos progresistas. No puede haber cquivocos al respecto, para servir a Chile ambas lealtades

deben complementarse.
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