Sendero de Chile

Resumen Ejecutivo

Se propone como una de las tareas de Gobierno coordinadas por CONAMA construir, en
forma conjunta con diversos actores, el Sendero de Chile. Este seria un sendero transitable a
pie, caballo o bicicleta que se extenderia, a lo largo de la precordillera andina, de norte a sur
del pais, naciendo en Visviri, en el limite con Bolivia y PerG y cerrando en el extremo sur de
Tierra del Fuego.

Se trataria de un sendero continuo, a lo largo del cual se instalarian con cierta frecuencia
infraestructuras de materiales sencillos y equipamiento basico como refugios, zonas de
descanso y merienda, zonas de camping, basureros, casetas sanitarias y sefialéticas. El
trazado articularia aquellos recursos naturales, paisajisticos, productivos y culturales
presentes en cada una de las regiones a lo largo de su trayecto, permitiendo el acceso, el
conocimiento y la valoracion del patrimonio natural nacional, por parte de la ciudadania.

Se trata de una iniciativa de bajo costo, altamente visible y emblematica de la relacion con el
medioambiente que se pretende establecer y que apunta a proporcionar un espacio de
integracion nacional, por medio del cual se buscaria unir a la ciudadania con la naturaleza,
ademas de ser una via de union para los chilenos, hecho que se veria fortalecido ya que
todos podrian participar en su concrecion, cuidado y mantencion. Adicionalmente, generaria
un espacio fisico natural para el impulso y desarrollo de la educacion ambiental al aire libre, a
través de lo cual se canalizaria, conjuntamente con las demas areas silvestres del pais, un
proceso de mayor valoracion y conocimiento de nuestro patrimonio natural por parte de la
ciudadania.

En un primer periodo, se propone establecer el disefio general de este proyecto, a partir del
cual se estipule la base de operacion e implementacion del Sendero a lo largo de todo Chile.
Se trata de disefar la estrategia y los mecanismos juridicos y operacionales por los cuales se
establecera una institucionalidad funcional, auténoma, permanente y abierta a todos los
sectores, en la cual se estipulen los compromisos de las diversas instituciones vy
organizaciones, ya sea en la canalizacion de recursos financieros, materiales o en la
coordinacion de esfuerzos y voluntades. Asimismo, dicho disefio buscara establecer la
ingenieria de detalle para la construccion y habilitacion del sendero a lo largo del pais,
estableciendo los estandares de construccion, los criterios de trazado, las medidas de
mitigacion de impactos negativos sobre el medio ambiente y todas aquellas otras
consideraciones técnicas que sea necesario contemplar en cada una de las diferentes
situaciones a nivel regional.

Cabe destacar, que existe experiencia internacional sobre el tema, en cuanto a la
planificacion y disefio de mecanismos de operacién e implementacion, utilizacion de
estandares y formas de amplia participacion.
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Sendero de Chile

1. Espiritu de la iniciativa

El sendero seria un compromiso con el uso sustentable del medioambiente y de nuestros
ecosistemas (por los cuales transitaria), por medio del cual se buscaria unir a la ciudadania
con la naturaleza. Adicionalmente por su extension territorial seria una via de union para los
chilenos, hecho que se veria fortalecido ya que todos podrian participar en su concrecion,
cuidado y mantencion.

El sendero integraria fisicamente todo el territorio. De igual forma, dado que se invitaria a
participar a gente de ONGs, empresas, trabajadores, propietarios, jovenes, etc. En su
realizacion, el proyecto de sendero se construiria en una concertacion de voluntades,
integrando a actores que frecuentemente muestran intereses y visiones contrapuestas en lo
ambiental.

Al transitar en ciertos sectores por areas de cultivo o plantaciones, el sendero se constituiria
asimismo en un simbolo y un mecanismo de integracién de la produccion y la proteccion del
medioambiente, frecuentemente vistos como antagonicos.

Adicionalmente, constituiria una inagotable fuente de recursos didacticos para la educacion
ambiental, ya que permitiria el acceso a una infraestructura Unica en el medio natural, que
promueva el desarrollo de la educacion ambiental al aire libre.

2. Objetivo

La presente iniciativa tiene como principal objetivo iniciar la construccion de un sendero
pedestre, cabalgable o realizable en bicicleta, extendido a lo largo de la zona precordillerana
del pais, que articule una gran variedad de los recursos naturales, paisajisiticos, productivos y
culturales de interés, presentes en cada una de las regiones.

Para el logro de este objetivo, se hace necesaria una etapa previa de anteproyecto a realizar
por un periodo de 10 meses a partir del mes de mayo de 2000, en la cual se elabore el
diserio del proyecto, tanto en sus aspectos técnicos, juridicos e institucionales, asi como la
realizacion del andlisis detallado de los costos que esta iniciativa implica. Por otra parte,
resulta necesario establecer durante esta misma etapa, la base institucional del proyecto,
con la participacion de diferentes instituciones publicas, organizaciones ciudadanas y del
sector privado, cuyas caracteristicas fundamentales sean su operatividad para la construccion
y administracion del Sendero, su apertura a la participacion de nuevos actores e iniciativas
adicionales y su autonomia respecto de la toma de decisiones, administracion y canalizacion
de los recursos materiales, financieros y humanos.

El objetivo central de esta iniciativa seria presentado ante la opinion publica, durante el mes
de Junio del presente afio, ocasion en la cual se comprometeria la finalizacion de la fase de
disefio del proyecto y la entrega de los resultados del mismo, para el mes de Marzo del afio
2001.



3. Trazado y equipamiento

El' sendero se deslizaria a lo largo del pais principalmente entre la precordillera de los Andes y
el valle central, transitando por los diversos ecosistemas del pais y, en ciertos sectores, por
algunas areas de produccion (cultivos agricolas, plantaciones forestales, faenas mineras, etc).

Se trataria de un sendero continuo, a lo largo del cual se instalaran con cierta frecuencia
infraestructuras de materiales sencillos y equipamiento basico, como estaciones de descanso,
sitios de camping, refugios, casetas sanitarias, zonas de merienda, basureros,
demarcaciones, hitos, letreros indicando rumbos, distancias y tiempos, y senaléticas referidas
a los ecosistemas presentes y a su diversidad bioldgica asociada.

El sendero se estructuraria en tramos de excursion de modo tal, que sus usuarios los
pudiesen recorrer en algunas horas o bien durante algunos dias, los cuales serian accesibles
desde caminos y localidades rurales cercanas o bien desde los alrededores e interiores de las
areas silvestres protegidas.

Criterios para el trazado

De modo preliminar se pueden mencionar los siguientes criterios a considerar para realizar el
trazado de detalle del sendero a lo largo del pais.

> El trazado del sendero debe considerar una travesia por medio de los principales
ecosistemas naturales de Chile. De este modo, permitiria acceder al conocimiento y
valoracion de los principales ecosistemas de nuestro pais.

> Debe propender hacia el establecimiento de una conectividad (turistica) de las
unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE)
y los sitios de interés turistico. En este sentido, la ruta debe considerar el maximo de
cercania con los Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos
Naturales, asi como su paso por los mismos, en los casos que pueda esto realizarse.

> El trazado del sendero debe ademas considerar la factibilidad técnica de que su
construccion y uso no afectara mayormente a los ecosistemas, habitats y recursos
naturales y culturales, debiendo adoptar las medidas necesarias para evitar o mitigar
los potenciales impactos adversos sobre la biodiversidad, el paisaje natural, los
recursos historico-culturales.

> Asimismo, debe estar orientado a usuarios, que gustando del paseo y la excursion,
no necesiten un mayor grado de expertizaje respecto de técnicas especiales de
montafismo o caminatas.

> Debe evitar el paso por zonas de alto riesgo natural (zonas de deslizamientos de
tierra, etc).

> Por otra parte, el sendero buscara reflejar los aspectos productivos regionales, al
trazar su ruta a través de diferentes obras y actividades mineras y silvoagropecuarias
productivas como centrales hidroeléctricas, cultivos agricolas, plantaciones
forestales, minas, pirquenes, estancias ganaderas, efc.
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> Debe rescatar aquellos valores historico-culturales presentes a lo largo de cada una
de las regiones. En este sentido, se debe considerar para su trazado, el paso por
antiguas huellas, tambos, tambillos, caminos, lineas férreas, pueblos y zonas de
interés abandonadas. Por ejemplo, el trazado del sendero consideraria en su parte
norte, hasta donde sea posible, lo que fue el Camino del Inca. Asimismo, debe
considerar la toponimia local.

> Por ultimo, debe contemplar el paso por zonas de afloramientos de agua, quebradas
(tambos, tambillos) y zonas de refugio natural.

4. Programacion

Para el cabal logro de las metas establecidas durante los primeros 100 dias del nuevo
gobierno, asi como la puesta en marcha del trabajo de disefio de los mecanismos de accién
juridicos y operativos necesarios para la implementacion de una estructura organizacional
capaz de sostenerse por si misma en el largo plazo para la posterior construccion, habilitacion
y mantencion del Sendero de Chile y el desarrolio de nuevas iniciativas en torno a éste, se
hace necesaria la planificacion de las actividades que se describen a continuacion.

41. Actividades para el mediano plazo

Es preciso establecer la prioridad de esta iniciativa y a la vez poner este proyecto en la
agenda del Presidente de la Republica, para de este modo contar con el apoyo politico
necesario para el impulso de este proyecto a nivel de ministerios, servicios publicos,
empresas privadas y organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Una vez establecida la prioridad y la puesta en carpeta de este tema en el gobierno, se
iniciara un trabajo a corto plazo tendiente a presentar la idea por parte del Presidente de la
Republica, durante el proximo mes de Junio. En esta presentacion, se sefialaria el espiritu y
objetivo de la iniciativa, comprometiendo para aproximadamente diez meses mas los
resultados generados por los trabajos de diseno de la estrategia y de los mecanismos de
accion necesarios para la implementacion conjunta del proyecto a lo largo de todo el pais.

Para la fecha de la presentacion de la idea, serd necesario contar con una imagen y formatos
corporativos ya establecidos, por lo que se debera trabajar en dicho diseiio para tal fecha, sin
perjuicio de continuar dicha labor durante la etapa de diserio del proyecto propiamente tal. Por
otra parte, se debe establecer un trazado grueso a nivel nacional que sefale de modo
preliminar los sectores por donde transitaria el Sendero y cuales ecosistemas, culturas y
zonas productivas atravesaria. Tales imagenes, formatos corporativos y trazado nacional
proporcionarian un apoyo visual al acto de presentacion de la iniciativa.

Posteriormente a la presentacién de la iniciativa, se dara inicio a una etapa de anteproyecto
durante la cual se disefiaran los mecanismos juridicos, técnicos y operacionales a través
de los cuales se establecera paulatinamente una institucionalidad funcional, auténoma,
permanente y abierta a todos los sectores, en la cual se estipulen los compromisos de las
diversas instituciones y organizaciones, ya sea en la canalizacion de recursos financieros y
materiales, en la coordinacion de esfuerzos y voluntades o en otros aspectos necesarios.
Para el disefio de tales mecanismos, seran necesarias actividades como,
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> la identificacion, estudio y desarrollo de los mecanismos juridicos existentes para la
toma de compromisos formales de participacion entre instituciones y organizaciones,
con recursos financieros, materiales y/o humanos,

> |a identificacion y estudio de los mecanismos técnico-juridicos a tener en
consideracion para el trazado y afectacion de los terrenos fiscales que la ruta del
sendero comprenda, y

> |a identificacion e incorporacion de los principales grupos publicos y privados
involucrados territorialmente en la construccidn del Sendero, derivado esto de un
trabajo mas detallado del trazado a nivel regional, entre otras.

Asimismo, en dicho disefio se estableceran los elementos técnicos para la construccion y
habilitacion del sendero a lo largo del pais, estableciendo los estandares de construccion, los
criterios de trazado, las medidas de compensacion, restauracion y mitigacion de los posibles
impactos negativos sobre el medio ambiente y todas aquellas otras consideraciones técnicas
que sea necesario contemplar en cada una de las diferentes situaciones a nivel regional.
Parte de las actividades para el establecimiento de tales elementos y estandares, son las
siguientes;

> |a recopilacién de informacion y experiencias internacionales sobre los criterios y los
estandares técnicos de trazado y construccion del sendero,

> el disefio de un esquema de “EIA voluntario” para que en aquellos casos en que no
sea necesario ingresar al SEIA, generar igualmente una instancia de estudio y
evaluacion de los potenciales impactos sobre el medio ambiente y la sociedad,

> |a continuacion de las labores de disefio grafico de la imagen corporativa, formatos
de la sefalética, lineas constructivas de equipamientos e infraestructuras (puentes,
pasarelas, refugios,...),

> |a preparacion de un Block PDF A para un proyecto FMAM de tamafno medio, sobre
el contenido de la “Senalética de Biodiversidad del Sendero de Chile”

> |a difusion y comunicacion de la iniciativa a través de la implementacion de medios
como publicaciones periddicas y paginas web, entre otros.

Finalmente cabe sefalar que en dicho disefio se elaboraran los programas de trabajo y los
cuadros de presupuestos correspondientes en forma detallada.

4.2. Actividades para el largo plazo

El plan de trabajo permanente, considera aquellas actividades que se iniciarian una vez
generados los resultados en la etapa de disefio de la iniciativa.

De este modo, las actividades a realizar, luego de conocidos los resultados de la etapa de
disefio, serian; la realizacién de reuniones constitutivas del directorio nacional y de la
secretaria técnica, ademas de sus nexos regionales. Posteriormente, se implementarian
aquellos mecanismos de designacion y coordinacion de actividades, canalizacion de recursos,
creaciéon del fondo financiero y difusion de la iniciativa a nivel local. Junto a esto se definiran
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los programas de trabajo, tanto a nivel nacional como regional y se daran por iniciados los
trabajos en terreno a nivel regional.

Una vez puesta en marcha toda esta estructura, se desarrollaran actividades paralelas a la
construccion del sendero, tales como la puesta en marcha de boletines periddicos regionales
y nacional, creacion y actualizacion de paginas web, nacional y regionales, identificacion y
postulacion a ofras fuentes internacionales de financiamiento, establecimiento de vinculos y
convenios con otras organizaciones de senderos internacionales para el intercambio de
experiencias e informacion, etc.

Entre los principales grupos de fuerza e interés llamados a participar de esta iniciativa, se
pueden sefalar el Ministerio de Defensa, a través del Ejército y la Armada, el Ministerio de
Obras Publicas, el Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), CODELCO, ENDESA, la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y las
ONGs.

4.3. Programas de trabajo

(a) Programa general de trabajo

1. Reuniones principales actores [

2. Preparacion acto de presentacion de idea
- Documento de idea preliminar
- Disefio de imagen corporativa
- Trazado grueso a nivel nacional
- tnvitaciones y folletos
- Comunicado de prensa

. Acto de presentacion idea Sendero de Chile

. Anteproyecto. Disefio de estrategia y mecanismos

3
4
5. Presentacion documento final de anteproyecto
6. Implementacién dei proyecto )

(b) Programa de trabajo “primeros 100 dias” (corto plazo)

1. Puesta en carpeta presidencial de la iniciativa

2. Reunion Ministerio de Defensa-Ejército/Armada

3. Reunion MOP

4. Reunion grandes grupos (SOFOFA,; forestales, agricultores,
CODELCO, ENDESA, SERNATUR, ONGs, privados)

5. Documento de Idea Preliminar y cartas compromiso (Carta de
Declaracion de Intenciones)

6. Disefio imagen corporativa (logo, formatos, etc) »

7. Trazado grueso (para acto inauguratl)

8. Preparacion acto lanzamiento idea (PAC y Comunicaciones)

9. Elaboracién y envio de invitaciones

10. Elaboracién de folletos

11. Comunicado de prensa (insertos)

12. Acto de presentacion de la idea
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(c) Programa de trabajo a mediano plazo

I B '
“

. Contrato consultor encargado de |a etapa de disefio

. Recopilacion antecedentes técnicos de trazado y construccion

1

2

3. Visita de expertos extranjeros

4. ldentificacion mecanismos técnico-legales de afectacion en
terrenos privados. Contrato estudio juridico.

5. Mecanismos para la creacion de una institucionalidad
permanente (compromisos, administracion, recursos, etc.)

6. Desarrollo de mecanismo de EIA Voluntario

7. Disefio grafico de la imagen corporativa y formatos sefalética
(continuacion)

8. Diserio linea constructiva de equipamiento e infraestructura.
Contrato estudio arquitectura y disefio.

9. Programa de difusion y comunicaciones

10. Preparacion Block PDF B para un proyecto FMAM de
tamano medio sobre “Sefialética de Biodiversidad del
Sendero de Chile” (contenido e infraestructura).

11. Generacion de documento borrador

12. Reuniones con instituciones publicas

13. Reuniones con organizaciones y sector privado

14. Generacion de acuerdos y compromisos

15. Reunion con actores involucrados. Definicion del documento
final

16. Documento final

17. Presentacion del documento y el disefio final.
Invitacion a participar de esta iniciativa.

(d) Programa de trabajo de largo plazo

1. Disefio _del proyecto

2. Aportes de experiencias internacionales

3. Presentacion disefio de proyecto “Sendero de
Chile”

4. Reunién ampliada

5. Reunion constitutiva Directorio Nacional

6. Constitucion Secretaria Técnica

7. Constitucién instancias regionales

8. Implementacion de mecanismos de trabajo a nivel
nacional, regional y local. (recursos, EIA voluntario,
etc) y establecimiento de un fondo financiero y de
canalizacion de recursos

9. Definicion de programas de trabajo.
Actividades nacionales y regionales.

10. Inicio trabajo de equipos (disefio, pre-
implementacion, ejecucion). Simultaneamente en
regiones.

11. Trabajos simultaneos en regiones (trazado
detallado, construccion, habilitacion,...)

12. Difusion (boletines, paginas web nacional y por
tramos regionales)

13. Identificacién y postulacion a otras fuentes de
financiamiento internacionales (GEF, etc.)

14. Incorporacion de nuevas organizaciones,
instituciones e iniciativas anexas.

15. Establecimiento de vinculos con otros senderos
internacionales (EEUU, Centroamérica, Europa).
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