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La Moneda y el Ministerio de Hacienda: epicentros de la estrategia.

POLITICA

El manejo de la crisis

_El oficialismo ha logrado odenarse ante los efectos de la inestabilidad econdmica,

pero se prepara ante la posibilidad de que la oposicion se endurezca frente al
Presupuesto del 99. La crisis podria acarrear mas cambios que los financieros.

e pronto parece el mundo al revés:
los socialistas coinciden con los
economistas de derecha, los em-
presarios son acusados de ideolo-
gismo y el gobierno decide restringir el gasto
publico cuando se aproxima una eleccion pre-
sidencial. Por si fuera poco, todos los secto-
res coinciden en que la situacion se debe en-
frentar con una “vision compartida”, en mo-
mentos en que las inminentes campafias elec-
torales garantizan lo contrario: que se mar-
caran con mayor fuerza las diferencias.

El lenguaje politico se “economizé” a
partir de julio, cuando ya eran claros los sig-
nos de que la crisis asidtica escalaba hacia
una crisis mundial y que si tendria fuertes
efectos en Chile. La preocupacién por las

tasas de interés, la liquidez, el gasto, el pre-
cio del ddlar, el nivel de las reservas, el en-
caje y las restricciones a los capitales de
corto plazo pasaron de las paginas econé-
micas de los diarios a las politicas.

Los parlamentarios que mejor dominan
el tema econémico han adquirido mds pro-
tagonismo, y los demds han recibido ver-
daderos cursillos sobre la crisis asidtica.

El gobierno, siempre criticado por sus fa-
lencias de coordinacion, ha mostrado sin
embargo un orden inusual frente a la crisis:
los ministros han hablado con una sola voz
y la Concertacidn se ha alineado tras el dis-
curso oficial, incluso en la evidencia de que
éste ha sufrido varios cambios: s6lo el monto
del crecimiento que tendria el gasto fiscal

se modifico tres veces durante septiembre.
La dnica diferencia nitida dentro de la
Concertacion fue previa al anuncio presi-
dencial del 25 de septiembre: la DC estaba
por un ajuste menos rigido en el gasto fis-
cal y el PS y el PPD pedian mds restriccion.
En una entrevista aparecida el domingo
previo al anuncio presidencial, el senador
Alejandro Foxley, a quien se reconoce el li-
derazgo en materias econémicas dentro de
la DC, dijo que Chile tiene potencial para
crecer al 3,8 por ciento o mds. Se supo que
el ex ministro y actual presidente de la Co-
mision de Hacienda del Senado acusé a su
colega socialista Carlos Ominami de “‘com-
prar’” el diagnéstico de la derecha.
Ominami sostuvo que la proyeccion de
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Raul Troncoso.

crecimiento del PIB de 3,8 por ciento para
1999 no era creible. Personalmente, se in-
clinaba por un tres por ciento, y por situar
el crecimiento del gasto ptiblico medio punto
por debajo: 2.5 por ciento, incluido el rea-
juste de las pensiones (que es de 1.3).

Si bien las posiciones de Foxley y Omi-
nami no representan estrictamente la de sus
respectivos partidos, dieron pie para rela-
cionarlas con los candidatos presidenciales
que apoya cada cual.

Sobre Ominami recayo la sospecha -alen-
tada por sus aliados DC- de querer que el
gobierno actual pague los costos de un se-
vero ajuste fiscal, para dejar la economfa or-
denada a su candidato, Ricardo Lagos. Y,
por supuesto, de intentar “abuenarse™ con
los empresarios.

A la inversa, Foxley paso a ser sospe-
choso -para sus aliados PS-PPD- de querer
expandir un poco mds el gasto para termi-
nar el gobierno con una mejor imagen, con-
siderando que después podria hacerse cargo
Lagos. Y, como no, de intentar que el can-
didato de la DC Andrés Zaldivar recoja los
beneticios de un mayor gasto fiscal.

Como los dos candidatos presidenciales
saben de economia, nada de lo que digan
sus partidarios sera considerado inocente.
Lagos opt6 por hablar publicamente -siem-
pre respaldando al gobierno, aunque dando
a conocer sus propias ideas-, y Zaldivar por
lo contrario (estaba fuera de Chile). Pero
nadie duda que el abanderado DC tiene
mucho que decir, y lo hace.

La discusion puso en evidencia dos cosas:
que la DC parece convencida de que se iden-
tifica mejor con el gobierno, y en conse-
cuencia recoge mds directamente lo bueno
y lo malo de la gestion; y que Ricardo Lagos
y su sector estdn intentando marcar la idea
de que éste es un gobierno de Concertacion,
del cual forman parte.

Pero ademas hizo notorio otro hecho: que

Eduardo Aninat.

. e

John Biehl.

asi como la politica se economiza, la eco-
nomia se politiza.

MUCHO DIALOGO

La estrategia politica del gobierno para
enfrentar tanto la discusion del Presupues-
to 99 como la crisis se ha concentrado en la
persuasion: largas exposiciones de los ex-
pertos a los parlamentarios oficialistas, reu-
niones a diestra y siniestra con todos los sec-
tores, sesiones formales e informales.

Joaquin Vial ha tenido un importante
papel en varios de estos encuentros, ofi-
ciando como profesor de crisis ante los di-
rigentes politicos, bien premunido de cua-
dros, graficos y toda clase de indicadores.

La técnica ha sido eficaz: al menos con-
siguid proyectar una infrecuente imagen de
orden en las filas oficialistas. Debido a ello,
y pese a las diferencias iniciales, todos ma-
nifestaron su apoyo al aumento de 2,8 por
ciento en el gasto fiscal (incluidas pensio-
nes) anunciado por el Presidente Frei.

Se dijo que el buen resultado se deberia
a que se cred una instancia especial de mi-
nistros para abordar el manejo politico de la
crisis, encabezada por el ministro del Inte-
rior, Raul Troncoso, el que habria asumido
una interlocucién mds activa en conjunto
con el titular de Hacienda Eduardo Aninat.

La mayor figuracion de Troncoso en reu-
niones con funcionarios de gobierno es un
hecho, pero en La Moneda nadie confirma
que exista tal instancia. Los ministros de
Gobierno y de la Presidencia, Jorge Arrate
y John Biehl, coincidieron al decir a Hoy
que no se trata de nada especial, y que la co-
ordinacion del equipo politico le corresponde
al titular de Interior, como siempre. Lo tinico
que ha cambiado es que ahora el comité po-
litico se redne mds con Aninat. Los minis-
tros de La Moneda aseguran que se entien-
den y coordinan bien, y que a ello deben
atribuirse sus buenos resultados.

Jorge Arrate. 7 ‘

Como sea, los parlamentarios del oficia-
lismo han sido profusamente informados de
la situacion econdmica y de las medidas que
estd adoptando el gobierno, y Frei ha parti-
cipado en varias reuniones. Como es su cos-
tumbre, el Presidente se dedica a escuchar.
Una de sus escasas intervenciones fue para
asegurar -ante un comentario del diputado
Pablo Lorenzini- que el gobierno “jamas
permitird” que suba la inflacion.

Lo que no estd muy claro es la recipro-
cidad del dialogo. Un alto funcionario de
gobierno dijo que a los politicos les han ha-
blado mds de lo que los han escuchado.

-Lo que pasa es que en los partidos poli-

ticos hay un criterio un poco asamblefsta

para discutir estos temas. En cambio, el go-
bierno tiene un manejo coordinado, con la
conduccion indiscutida de Aninat. Entre los
parlamentarios hay dispersion, distintas opi-
niones y grados de informacion, y esto re-
quiere de un tratamiento mds fino, que si ha
tenido el gobierno -explica el subsecretario
general de Gobierno, Claudio Huepe.

. Qué tanto pueden influir las prioridades
de los politicos, preocupados de las campa-
fias que se avecinan y de sus respectivos can-
didatos, en las prioridades del gobierno?

Para Jorge Arrate, no mucho:

-Las franjas para tomar decisiones poli-
ticas son cada vez mds estrechas. Eso es re-
sultado de la globalizacion: los estados na-
cionales pierden autonomia y el ejercicio de
las decisiones politicas estd mds acotado.
Lo econdémico ha tendido a autonomizarse
de los estados: ni siquiera el G-7 tiene los
instrumentos de control en la mano. Es
como en El aprendiz de brujo...

De modo simétrico, el margen de accion
para las agrupaciones politicas dentro de los
estados es también muy pequeno. Las dife-
rencias de opinion sobre la conduccion eco-
némica Optima solo pueden ser pequenas.
Aunque, como dice el ministro John Biehl,
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Andrés Zaldivar.

un solo punto mds de gasto fiscal puede ser
la diferencia entre mantener el poder ad-
quisitivo de los trabajadores o danarlo.

ESTUPIDO NAPOLEON

Arrate atirma que asi como el gobierno
ha sido pragmatico y no se ha dejado llevar
por consideraciones de conveniencia poli-
tica al asumir las decisiones econdmicas, el
empresariado ha hecho lo contrario.

Esa fue una de las principales polémicas
de la semana pasada: la propuesta que en-
tregd la Confederacion de la Produccion y
el Comercio (CPC) para superar la crisis:
entre otras cosas, los dirigentes empresa-
riales plantearon privatizar todas las em-
presas estatales, no insistir con las reformas
laborales ni el proyecto para proteger a los
trabajadores cesantes, y congelar el gasto
fiscal. Aunque la Sofofa, encabezada por
Felipe Lamarca, dijo que no habia partici-
pado de tal propuesta, el gobierno entiende
que las diferencias entre Lamarca y el pre-
sidente de la CPC, Walter Riesco, son de
tactica y no de fondo, y que la confronta-
cién entre ambos es anterior -y por otras ra-
zones- al problema del manejo de la crisis.

-Nos hemos encontrado con toda la vieja
ideologia de la derecha. En la propuesta del
empresariado se manitiesta el conjunto de
obsesiones ideoldgicas de un sector. Yo tam-
bién tengo mis propias obsesiones, y la prin-
cipal es la politica redistributiva, pero sé que
no es el momento para hacerlas valer.

El ministro secretario general de Go-
bierno dice que la presentacién de los em-
presarios responde a las peticiones que
hacen siempre, completamente al margen
de las condiciones econdémicas especificas.

Tampoco el ministro Biehl ha sido gen-
til con la propuesta presentada por la CPC:
aunque a través de los diarios los llamé “in-
saciables™, después dijo a Hoy que conffa
en que van a recapacitar:

Alejandro Foxley.

Carlos Ominami.

-Al llamado que hizo el Presidente a ac-
tuar con serenidad, se ha contestado con im-
pulsividad. Al llamado a la responsabilidad,
se respondid con oportunismo. Al llamado
a actuar con solidaridad, se respondi6 con
egofsmo. Esa es una tendencia muy arrai-
gada en el empresariado, pero eso no quie-
re decir que no puedan ser constructivos.

El segundo frente de conflicto que se
abrid ante el gobierno vino por el lado so-
cial: como ya se habfa anunciado, los pro-
fesores demandaron sustanciales mejoras
de remuneraciones y decretaron un paro.

Dentro del Colegio de Profesores tam-
bién hubo disidencia; los dirigentes con-
certacionistas estaban en una posicion mas
flexible que la del presidente del gremio, el
comunista Jorge Pavez. Pero el paro se con-
cretd y gand en convocatoria entre jueves y
viernes. Como el magisterio elige directiva
la proxima semana, el gobierno atribuy¢ el
movimiento a una maniobra electoral y
anuncid que no se sentard a dialogar hasta
después de la votacion.

John Biehl dice que es legitimo que los
profesores quieran recuperar su poder ad-
quisitivo, pero “cuando piden un 48 por
ciento de reajuste y cuando decretan un paro,
estando en medio de su proceso electoral,
hay que ponerles tarjeta roja”.

La conducta del gremio de los profeso-
res puede ser un indicio de como podrian
actuar los grupos sectoriales en un cuadro
de crisis agudizada.

Pero el ministro Biehl se muestra con-
fiado en que el didlogo que ha emprendido
el gobierno con otros sectores dard resulta-
dos, aunque hasta ahora no se vislumbren:
“Es que el didlogo no tiene efectos inme-
diatos, no es una bomba atémica”.

Y su optimismo se mantiene incluso con-
siderando que el que viene es un ano elec-
toral, cuando todos quieren marcar sus di-
ferencias, lucirse ante los electores y sacar

& & 4
Ricardo Lagos.

partido de la coyuntura.

En todo caso, Biehl se alegra de que las
elecciones presidenciales no sean simultd-
neas con unas parlamentarias: le parece que
en ese caso si habria muchos politicos que
estarfan encabezando las peticiones desme-
didas de algunos sectores.

El ministro de la Presidencia se niega a
aceptar las criticas de la oposicion y de al-
gunos economistas en orden a que el go-
bierno toma medidas en forma tardia:

-El tinico general lo suficientemente estu-
pido como para perder la batalla de Waterloo
fue Napoledn. Todos los generales después
de Waterloo dicen que la habrian ganado. Eso
es equivocado como critica, sobre todo cuan-
do algunos de los que la plantean decfan hace
menos de un afio que este pafs podia crecer a
tasas de hasta un 11 por ciento. En el andlisis
serio, habria que decir que podriamos haber
tomado medidas antes, pero este jueguito del
“yo te lo dije” es muy malvado.

LA PELEA QUE VIENE :

De la crisis se ha dicho que deberia pro-
vocar muchos cambios: en el sistema fi-
nanciero internacional, en las politicas de
gasto, en las paridades en los flujos de in-
versiones. A juzgar por lo que dicen los mi-
nistros de La Moneda, también en la forma
de hacer politica.

Para Arrate, aunque no se trata de buscar
una coincidencia absoluta entre gobierno y
oposicion, “el gobierno estima que hay que
construir a lo menos acuerdos bdsicos™.

Un esfuerzo nada fécil, si se considera
que la oposicion es partidaria de congelar
el gasto, que ha responsabilizado a los go-
biernos de la Concertacion por extender de-
masiado sus presupuestos y que, en gene-
ral, cada una de las medidas que anuncia el
gobierno le parece “insuficiente”.

Siempre optimista, el ministro Biehl con-
sidera que el pafs estd en medio de un pro-
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ceso de cambio sustantivo:

-Hacer politica destructiva ya no vale. La
politica hay que engrandecerla, porque se
trata del manejo de aquello que a todos nos
toca y corresponde. No podemos ser como
el roto con plata, que cree que crecer es tener
un televisor mds grande. También hay que
crecer en cultura, y la cultura politica debe
ir a la par con el crecimiento econémico.

Biehl cree que la crisis econdmica debe-
ria ayudar a reflexionar constructivamente
acerca de como hacer las cosas para que al
pais le vaya bien.

El ministro dice estar consciente de que
habra obstéaculos para lograr semejantes pro-
positos, pero agrega una decision:

-Yo no renuncio a sonar con un Chile di-
ferente para siempre.

En todo caso, el siguiente obstdculo para
el gobierno ya estd a la vista: la discusion
de la ley de Presupuesto en el Congreso,
donde la oposicion llegard en plan de reba-
jar gastos. De hecho, el empresariado ya
anuncié que pedird a los parlamentarios opo-
sitores congelar el gasto.

Biehl: “A lo mejor van a tener una pata-
leta de nifos ricos, pero hay que recordar
que el exceso de gasto estd en el sector pri-
vado, que es responsable del 80 por ciento
del gasto total del pais™.

La oposicion no ha expresado una opi-
nién en conjunto ni definitiva acerca del
proyecto de Presupuesto. Si unen criterios
en torno a rebajar los gastos previstos por el
Ejecutivo, la discusion podria complicarse
mucho. En primer lugar, porque el gobier-
no estd decidido a no ceder mas, segtn lo
sefialé a Hoy el ministro Biehl.

El punto es que la tramitacion de la ley
de Presupuesto tiene varias dreas poco cla-
ras, que nunca se han zanjado.

El proyecto ingresa formalmente a la Ca-
mara de Diputados, pero pasa directamen-
te a la Comision Especial de Presupuesto.

Felipe Lamarca.

Jorge Pavez.

Esta es similar a una comision mixta, por-
que la integran senadores y diputados, pero
se diferencia en el nimero: mientras las mix-
tas las integran cinco y cinco, la de presu-
puesto debe estar compuesta por a lo menos
todos los miembros de las comisiones de
Hacienda. Como en la Camara son 13 los
miembros de Hacienda, la Comision Espe-
cial de Presupuesto queda con 26.

La comision especial se divide en cinco
subcomisiones que se reparten el andlisis de
las partidas. Una vez que terminan su tra-
bajo, el proyecto pasa a la Cdmara, y ahi
continda el tramite normal.

El problema surge si hay discrepancias
entre las dos camaras: cuando eso ocurre
con cualquier otra ley, pasa a comision
mixta. Pero como la ley de Presupuesto ini-
cia su tramite en una comisién que ya es
mixta, algunos plantean que en caso de dis-
crepancia debe volver a esa misma Comi-
sién Especial, y otros dicen que deberfa for-
marse una comisién mixta comun (de cinco
y cinco). La diferencia de opinion nunca se
ha zanjado hasta ahora.

El otro punto que genera controversia es
el articulo 64 de la Constitucion. Este esta-
blece que “si el Congreso no lo despachare
(el proyecto de presupuesto) dentro de los
sesenta dias contados desde su presentacion,
regird el proyecto presentado por el Presi-
dente de la Republica’.

Aqui de nuevo hay interpretaciones di-
versas: algunos plantean que en ese caso rige
exactamente el mismo proyecto que envié
el Ejecutivo, y otros dicen que deberfa darse
por despachado aquello que ya se aprobo en
el Congreso. ,

Nunca en los dltimos afos se ha llegado
a esta situacion, y nunca tampoco se ha zan-
jado la discrepancia de interpretacion.

Un funcionario de La Moneda dijo a Hoy
que a nadie le conviene que rija el proyec-
to original, porque muchas veces el mismo

Joaquin Vial. \

gobierno ha introducido mejoras durante la
tramitacion. Ademads, es una mala imagen
para el gobierno que, después de dos meses
de trabajo, rija el mismo proyecto que envio:
las criticas de la oposicion en el afio si-
guiente podrian hacerse insoportables.

Por anadidura, la sefial de un desacuer-
do radical que concluye con la imposicion
del criterio gubernamental por la sola me-
cdnica del trdmite parece totalmente in-
conveniente en un momento de crisis, en la
cual la confianza de los inversionistas es un
aspecto clave.

El gobierno se ha preocupado de con-
sultar el asunto a sus especialistas, para estar
preparado en caso de que la derecha endu-
rezca su posicion en el Congreso.

Pero en La Moneda suponen que la pelea
podria venir mds bien por el lado de la eva-
luacion de los programas de gobierno. Segtin
un acuerdo adoptado en el Congreso, los
programas (de puentes, de transferencia de
tierras, de informacion a la ciudadanfa y de-
cenas mds) son evaluados por expertos ex-
ternos al gobierno, para calibrar su utilidad.

Este aiio fueron evaluados 40 programas
y el resultado estd en manos de los parla-
mentarios desde el 30 de agosto. EI gobier-
no se prepara para la eventualidad de que la
oposicion se lance en picada sobre los pro-
gramas que aparecen cuestionados, con el
objetivo de eliminarlos. Se ha preparado una
sintesis de las evaluaciones, para darla a co-
nocer, y los directores de servicios de los
cuales dependen los programas serdn los en-
cargados de defenderlos.

En suma, la artillerfa para los conflictos
que vienen ya estd preparada.

Es posible que, como dice Biehl, “aparte
de las escaramuzas, hay conciencia de que el
pais necesita otra manera de hacer politica™.

Pero habré varias mas antes de que ello
se cumpla. ¢

FLORENCIA DiAz
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