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Discurso del Ministro de [Lducacidn, - Ricardo Lagos,
en la ceremonia de promulgacién de la Ley 19070,

Estatuto de la Profesidén Docente. 27-junio-91

La promulgacidn de la Ley 19070, Estatuto
de la Profesidn Docente, representa un hito significati-
vo en la historia de la educacidn chilena. Mas allé
de las discusiones del presente, marcadas por 1los
apremiosr-y las apreciaciones de alcance coyuntural,
ei deJenir sabréd ubicar apropiadamente 1la decisiédn
de la sociedad <chilena de dar un nuevo tratamiento
a un magisterio profesional que comienza a materializar-
se a través de esta ley.

Con el Estatuto de 1la Profesidén Docente
no se hace sino scguir una larga Lradicidn chilena
de reconocimiento legal a la importancia de la educacidn
Yy de los agentes educativos profesionales. Sin retroce-
der mas lejos, en 1920, otro parlamento representativo
de lo que éramos en Chile en ese entonces aprobaBa
la ley de Educacidén Primaria Obligatoria. Se daba
alli un fuerte respaldo a una tarea iniciada por
Montt, Balmaceda, Santa Maria y otros, para extender
y modernizar la educacidén y reconocerla como responsabi-

lidad social 1rterpretada y conducida por el E stado




nacional. De 1los 95 artculos permanentes de la ley
en el afio 20, 59 estaban dedicados al personal de
educacidn primaria y constituyeron uno de los primeros
grandes estatutos que tuvo este sector.

Bl educador Dario Salas, el Presidente
Arturo Alessandri y otros visionarios de la época
que impulsaron la enserianza primaria obligatoria,
entendian comc nosotros hoy dia, que no hay ampliacidn,
ni menos mejoramiento de la educacidn, sino se atiende
preferencialmente a los agentes educativos por excelen-
cia como lo son los profesores. Asl lo comprendieron
también otros gobiernos, entre los cuales 1Ibéarfiez
en sus dos administraciones y Jorge Alessandri, entendie
ron también el dictar un Estatuto de la Profesidn
Doceqté; quienes ante la complejidad de 1legtslar
en el Congreso mismo en ezta materia, prefirieron
usar facultades extraordinarias para elaborar y aprobar
estatutos del magisterio.

El gobierno del Presidente Aylwin, amparado
en su legitimidad democratica pudo. seguir el camino
de solicitar facultades similares a fin de asegurar
una redaccidén coherente y responsable. Sin embargo,
optd por elaborar, de modo consultivo un proyecto
de ley y enviarlo al Congreso recién electo. El espacio
abierto por 1la democracia, con un juego de poderes
publicos, puede ser técnicamente <complicado, pero
tiene la ventaja que permite articular el interés
nacional mas permanente con los enfoques e intereses
particulares y transitorios. La ley que hoy dia se

promulga es un buen ejemplo en este sentido. E1 Estatuto
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Docente es un producto de la democracia que hoy tenemos.

En la regulacién legal que inauguramos
en esta feccha, sc estd respondiendo al gran desafio
de elevar la calidad de la educacidédn chilena. Cumplida
ya en alta medida 1la tarea de facilitar el acceso
al sistema educativo en cuanto a 1la cobertura es
ampliamente satisfactorio, nuestra nacidén estd abocada
a mejorar sus aprendizajes formales y en lograr que
se distribuyan conforme al principio de equidad.
Para ello, se requieren recursos financieros, materiales
y técnicos suficientes y diseiios politicos organizativos
y pedagdgicos apropiados. Para lograrlos, estamos
construyendo los consensos naciénales necesarios
y recabando los aportes necesarios.

n S Mo basta solo con tener una educacién
respecto de la cual practicamente el sistema educacional
tiene que tener prioridades similares que se distribuyan
equitativamente, en caso contrario, esas oportunidades
seran nulas para aquellos que llegan a algin estableci-
miento de la comunidad. -

Expresidnes de este esfuerzo colectivo
son los incrementos en el financiamiento educacional,
que a esta fecha se ha elevado aproximadamente en
un 14 por ciento por sobre niveles que venian sistemati-
camente en descenso entre 1980 y 18990; 1los avances
que hemos logrado en materia de asistencialidad estudian
til, en materia de expansidén de becas, a nivel de
expansidén de alimentos escolares, a nivel de la
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estudiantiles, en el reparto de textos gratuitos

Y programas como el de 1las antiguas. 200 escuelas,‘fw4
ey en este ano 1991 son mil 400 escuetas las

mas pobres, con problemas) que ya estan en marcha
para mejorar especificamenﬁe la calidad de los aprendi-
zajes con arreglo al criterio de eqguidad.

El Estatuto Docente entonces, no ¢S una
medida aislada, ni tampoco es una respuesta a legitimas
pero particulares demandas laborales. El Estatuto
es una politica educacional, que no es sdlo responsabi-
lidad de wun gobierno, pero que <coinienza por esta
via de discusidébn colectiva a transformarse en una
politica de Estado.

En efecto, en educacidn el espacio de
-dntegaébiones sicosociales y de condicionamientos
culturales no bastan los insumos, ni las estrategias
propias de la produccidén de bienes para lograr calidad.
Aqui, mas que en otros sectores, hay que pensar
en las gentes, tanto en aquellas delicadas personalida-~
des en formacidn que son ¢l objeto: de la educacidn,
como en las insustituibles personas que se desempefian
como facilitadores del aprendizaje y constituyen
ejemplos paradigmaticos en el desarrollo de la persona-
lidad del nifio y del joven.

Por ello, Chile no podia seguir desatendien-
So a sus maestros. El Estatuto es una reaccidn oportuna
y en la direccidn correcta, aunque transitoriamente
pueda parecer insuficiente.

Recalco que se trata de un Estatuvon e

la Profesidon Docente. Es que la voluntad de constituir



al magisterio cfectivamente en una profesidn moderna
y de servicio social es exresidén de un proyecto
educativo de largo alcance c¢on el cual la sociedad
chilena empieza a encarar su futuro.

Esta suficientemente dicho que no hay
insercidn aprobada en la modernidad, no hay participacién
en la revoluciodn cientifico-técnica, ni tampoco
en la globalizacidén en la economia en la cual Chile
se linserta y con mucho ¢éxito, sino somos capaces
de desarrollar competitividad y creatividad. Creatividad
que a su turno nc puede, sino imbricarse en un amplio
acceso a la produccidén de conocimiento. Todo esto
significa més y mejor educacidn, pero no cualquier
educacidén. No bésta el adiestramiento instrumental
-estr;chb, el gran desafio es lograr una capacidad
de aprendizaje autdénomo, critico y productivo. Ella
sblo se alcanza si desde el nivel parvulario desarrolla
mos en cada joven, personalidad, estilo de aprendizaje,
que no sea dependiente y que ayude a la creacidn.

Nada de esto se entendeprd con un trabajo
docente entendido como trabajo funcionario, con las
tradicionales rigideces funcionarias, que en su
tiempo se Justificaron, ni con un trabajo asalariado
cualquiera que se estimula con 1los tratos propios
de los sistemas laborales corrientes, era necesario
un Estatuto profesionalizante. S6lo auténticos profesio
nales de la educacidén formados en un nivel superior,
con apropiado dominio de las cambiantes teorias
y técnicas dJde la educacidén y de la capacidad de

aprender, audnoma y permanentemente, sdlo profesionales




colectiva y personalmente responsables de 1la funcidn
de formar y enseflar, sbélo profesionales reconocidos
y valorizados adccuadamente por la sociedad, pueden
producir los aprendizajes y modelar las personalidades
que necesita el Chile del siglo XXI.

Ni el burdcrata de la ensecifianza que a
menudo produjo la educacidén centralizada del pasado,
ni tampoco el obrero a trato que quieren configurar
algunos economistas de la educacidn, son la respuesta
para un proyecto nacional de desarrollo productivo
con equidad.

Estamos, como dijéramos en presencia
de un hito. Se estd recogiendo la antigua y respetable
tradicidén de tratamiento estatutario al magisterio
y-a 1lag 'Vez, se la estd superando con un enfoqud
moderno de reconocimiento social, en un contexto
de un sistema educativo plural y descentralizado,
Se estd recogiendo la reciente tendencia de tratamiento
flexible y liberal al magisterio, perc se la esta
depurando de los entendimientos cconomicistas cstrechos,
que no hacen Jjusticla al magisterio,

Con todas las dificultades y las limitaciones
de la transicidén, estamos poniendo ahora con este
Estatuto, cimientos que mas tarde revelaran toda
su eficacia para 1la construccion de la educacidn
del futuro.

Quiers en esteé momente ¥y en este acto,
agradecer en nombre del Ministerio a mi cargo, a
todos 1los que han hecho posible este instrumento

legal. A S.E. el Presidente de 1la RepuUblica, que



ordendé su preparacidén, a los educadores organizados
que 1lo demandaron con fuerza y con responsabilidad,
a los técnicos que 1lo disefilaron comoc proyecto, a
los empleadores que han comprendido la significaciédn
social de esta iniciativa, a 1los senores parlamentarios
que lo han enriquecido y a los mas vastos sectores
de la sociedad chilena que 1o han respaldado.

Queda ahora en manos de los administradores
Yy particularmente de los profesores y profesoras
del Chile nuestro este instrumento de Jjusticia vy
de construccidén de futuro. Estamos seguros que no
se defraudara a quienes hoy confiamos en el profesiona-
lismo Yy responsabilidad social Yy democratica de
los educadores chilenos y que en‘elrpréxiho siglo
los podamos ver a todos ellos cumpliendo el sueno
de edufCacién que en un momento tuvo un Montt, un
Valentin Letelier, un Dario Salas, un Aguirre Cerda,
un Arturo y Jorge Alessandri, un Eduardo Frei, un
Salvador Allende, maestros como Eugenio Gonzalez
y Juan Gbémez Millas, pero sobre todo, ofreciendo
un camino a 1los niflos y jévenes del Chile que hoy
se reconstruye en democracia, para transitar mas
tarde en una modernidad con plena Jjusticia para

todos.

Muchas gracias.
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