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CAPITULO WURGAFT - VAN DURME - KLEIN

Estando de acuerdo en las soluciones de mediano y
largo plazo, ¢qué hacer con el alto desempleo, ahora?

L. Perfil del desempleo: ¢Quiénes son
los desempleados?

Como consecuencia de la recesién, el desempleo abierto

ha aumentado (aunque la verdad es que no tanto ni en todos los

paises). Lo que interesa analizar es si es que las caracteris-
ticas personales de los désempleados han cambiado. PREALC dijo
hace algln tiempo que en general los desempleados eran poblacidn
secundaria, mujeres, jbvenes, viejos, etc. Parece que ahora ha
habido un cambio. Patrick Van Durme hizo el trabajo comparando
Chile, Costa Rica, Venezuela y Colombia (dejamos afuera, chueca-

mente, a Panamd@ y Perl porque mostraban lo contrario) entre

1978 y 1982.

TT; Después de este diagndstico de base, el capitulo se va a

dividir en dos grandes partes.

Parte A - Acciones directas del Estado. Andlisis y
descripcidn de instrumentos

Se trata en esta seccidn de revisar y describir los distin-

tos instrumentos que tienen los gobiernos para absorber desempleo
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en el corto plazo, teniendo en cuenta las caracteristicas de
los desempleados descritas en I.

1% Las inversiones pfiblicas

Sobre este tema hay mucho material y se tratard de pre-
sentar un resumen gue diga qué proyectos absorben qué tipo de
empleo, en qué &reas y en qué magnitud.

25 Fuera de la politica general de inversiones
plblicas, el Estado puede:

- contratar directamente a los desempleados. An&lisis

de los Programas Especiales;

- subsidiar al sector privado, para que aumente el empleo.

Analisis de los subsidios a la contratacidn de mano de obra.
Andlisis de los costos de la seguridad social;

- entrometerse en la intermediacidn del mercado del

trabajo;

- fomentar el empleo pGblico. Aqui habrd un insumo de

Rafael Echeverria revisando la experiencia de América Latina en
general y tal vez de algunos paises en particular;

- subsidiar a los cesantes. Patrick estd revisando la

bibliografia disponible sobre el tema.

Nota: Falndez hizo un trabajo revisando la aplicacidén de muchos
de estos instrumentos en el caso de Inglaterra, pais en el cual
hay mucha experiencia. Ese material serd usado como informacidén

adicional en cada caso.



Parte B - Politicas sectoriales para aumentar el
empleo en el corto plazo

La idea que se quiere empujar en esta seccién es que ade-
més de usar instrumentos especificos para absorber el desempleo,
también se puede pensar en politicas sectoriales que tengan im-

pacto en el corto plazo. Se quieren analizar cuatro sectores.

T Sector informal

Se subcontrataron varios estudios para ver si era posible
aumentar el empleo en el SIU mediante:

- comercio de pequefia escala (mercados persas en Santiago),

- levantar barreras legales a la entrada al SIU (Lima y
Ciudad de México).

25 Agricultura y produccidén de alimentos

En este punto no hay estudios de base que hayamos hecho
pero se podrian hacer algunas consideraciones sobre el impacto
que tendria en el empleo en el corto plazo una politica alimen-
taria que tuviera como finalidad hacer autosuficientes a los pai-
ses en sus alimentos bédsicos. No olvidar que esta produccién es
esencialmente produccidén campesina, que son las unidades que mas
empleo generan. El problema es el nivel de ingresos. Discusién
y andlisis. Hay elementos en Wells, algo en FAO, algo en Klein.

s Construccidn

Andrés Sanfuentes hizo un estudio sobre este tema. Se
trataria de incorporar sus conclusiones en el contexto del corto

plazo.



4:. Produccidén de bienes de consumo basico

Esta es un &rea gué queremos explorar para ver si pode-
mos decir algo sustantiVé y/o novedoso. La idea es que si uno
pPiensa en que el desarrollo de América Latina tendri importantes
restricciones de divisasfen el mediano plazo, entonces se tendran
que producir bienes de consumo b&sico para la poblacidén. Este es
el tema de la reindustrializacidén pero uno podria ir un poco més
allsd y definir qué tipo ée industria serd necesario y qué tipo de
bienes producird. Tal vez se puede hacer algo en el contexto de
necesidades basicas. Hay algo en el memo de Wells, algo en

Tokman y algo gue podria salir como producto de la discusidn.



