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INTRODUCCION

La anmeraza de "cans" en caso de victoria de la opnsicidn

combinda siendo LY de  los  puntos fuertes del discurso
publicitario de la dictadura. Para ella, S8 apoya  an la
percepcidn, al  parecer mayoritaria en @l pais, de gque las

experisncias de cambio enprendidas a partir de 1964, ro obstante
sus méritos en el camps de  la justicia Socials dificilmente
podian haberse constituide come proyectos de desarrollo estables
en el largo plazo. De esta forma, parece haberse creado en el
pais una situacidn, dificil de resclver, en la que la aspiracidn
mayoritaria al términn del actual régimen coexiste conm un cierto
tenor  al cambio. Las dificultades por las  que atraviesan los
procesos recientes de demooratizacién en Ferd, Argentina, Bolivia
y Brasil no hacen sinos  reforzar esta percepcidn  de efectos, an

muchos casos, paralizantes.

De ahi la recesidad aque  las orpganizacicornes pualiticas
@xpliciten claramente sus propuastas v la importancia, Am Ll Emo,
cle la concertacidn opnsitora en gl T & acuerdos cig

Aobarnabilidad v gobierno de la futuwra demoocracia.

En las papginas gue siguern, desarrollaremos®las ideas

i

centvalas,lgéiff_uma perspectiva socialista

e@rn un ambito particularmente sensible como el socio-scondmioo. £

tde wmaestra propussta
AA Qe

finm de assgurar una sintesis articulada, esta presentacion se

desarrollard de acuerde a la siguiente secuencia: la  primera
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parte  expondrd en forma may sumaria los principales elementos de
diagnostico de la gestidn militar iniciada en 1973, para, sobre r
eata Dase, pasar  en un segundo momnsnto a la presentacion de los
contenidos mas  fundamerntales de la  propuesta. Fooy altimo, &
partir de una revisidn oritica de los intentos de transformacton
gue  btuvieron  lugar en 2l pasado, S8 Precisaran en la tercera
parte  los contornos de la alianza social v politica capaz de

asegurar  la viabilidad de uan proyecto ouva  ldea central pueds

resumirse  en log  siguientes términos: sin democracia  wno hay

cambios v osin cambiocs no hay demooracia estable e el pais,




Lo LODS EXITOS DEL MODELD SON EL FRACASD DEL PRIS

Toda dictadura es por definicidn condenable o cuanta sy
existencia significa arrebatar al puebklo la soberarnia ue e
pertenscae.  No caben pues ambipguedades acerca del juicio eritics
gue las dictadwras vy los dictadores necesarianente meracen, sea
cual sea el lugar en que estos se implanten o ol tipo de proyvecto

al cual declaren servier,

La historiografia ha, sin emnbargo, introducide  una
distincidn cuya relevancia no puede ser descornocidas junto a las
grandes dictaduras modervizadoras existen las pequeias dictadwras
sin mas proyecho gque el de su manterncidn irdefinida en el frocier,
- Ev el pericdo contempordnes, Franco v los militares Drasi lefos
forman  parte de la primera  cabegoria. N obstante @l uso
despitice  del poder, sus vespectivas gestiones dievon lugar a un
desarrollo significativo de las fuerzas product ivas nacionales.
De hecho, estas experiencias parmitieron la eliminacidn de muchos
de los resabios pre-capitalistas haciendo posible la @EiErgencia
de importantes procesocs de  dndustrializacion ¥u vy Forma

s v
concomitante, de menos actores sociales gque terminaron ponisndo
en cuesetidn la existencia misma de esas dictaduras. Con todas
sus limitaciones, Franco v los militares brasilefos dejaron una
nerencia en términos  de modernizacion GQuey, una ver: reestablecida

la demooracia, pudo ser recogida por sus sucesores.

Distinto es el caso de la dictadura del general Finochet.
La  dictadura vy los grupos sociales gue la sustentan hanm sido

incapaces de constituirse en agentes activos del desareollo,
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tranformandose, por el contrario, en una clase dominada  por

comportamisntos  especulativos. Seotores importantes de  la

industria han sido desmantelados al pasds que nuestra organizacion

cientifico-téonica se ha tornado cada VEI mas precaria ante la
indiferencia soedal.
afis

El  ingreso medio de los cohilenos @5 en la actualidad

inferior al de principios de los afos setenta mientras cpue el

comsunn per capita  ha experimentado  un  retroceso todavia  mas
prcrunc i aco., La tasa de cesantia se ha sstabilizado @ nivelss

que triplican los histéricos, golpeando con particular intensidad
a miles de jovernss. De  esta forma, Chile ha experimentado un
brusco  descenso de las posiciones gue habia conguistado en el
concierto  latincamericano. Rei, pore @jemplo, mientras que a
principios de  los  seternta rnuestra contribucidn al  producta
industrial latinoamericaro superaba el 9%, en la actualidad ésta
no alecanza a 3% del total regional.

Qﬁ ,vi\»_u-x\ alsde
Arnte su  incapacidad para hacer orscer RS aE e e |

pais, la politica de la dictadura se ha limitado a redistribuirla
en  beneficio de wna minoria. A este respecto, los  esstudios
disponibles muestranm que la politica  aplicada ha aumentado
significativamente la participacidén en el ingress del 20% mas
rico de  la poblacidén a expensas del BO% restante. Este explica
e gqué la mayoria de  los ohilernos  no logra satisfacer sus
necesidades basicas y  cerca de un ocuwarto de la poblacidn viva en

condicionss de indigencia.
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Agrava 1o antericr el hecho de gue la politica puesta e

practica  ha comportads una  pérdida oreciente e soberania
nacional., La voluminosa carpga Que representa la deuwda externa Y

@l estrecho control gue sobre la economis nacional @jercen el FMI

y &1 Banco Mundial son a este respecto clavamente ilustrativos,

Daesde el punto de vista deel pais, el modelos scondmico
nes-liberal ha sido un grav  fracasoop o ha  asegurado el

crecimients, ha deteriocrado sensiblemente las condiciornes de vida

de  la  mayoria, ha agudizado  la inequidad vy comprometido
cracientensnte la soberania viacional. Desds muestra parspectiva,

este no es s6lo el fracaso de una concepcidn tedrica en materia
de desarrollo  econdmico-social  sino gue  también el fracaso de
grandes mgrupos financieros que  han sido la columna vertebral de

aste pDrocaso.

clomo explicar, en este cuaddro, la imagen de éxitao
econdmics  proyectada por el régimen? La respuesta nos remite a
una paradoja que es s6lo aparente: los éxitos del modelo son el
fracaso del pais. En  efecto, para los sectores sociales
dominantes, la demolicién de la antigua legislacidn laboral, la
regrasividad en la distribucion de los ingresos, la privatizacion
de  lag enpresas  del Estado, eto., constituyen congquistas

oA

impmrtantes/gh’estas AT . Del mismo mmdc>q)¥’el hecho de gque el
pais deba someterse a las recetas del EMI Y pague religiosamente
los intereses de la deuda, constituye un éxito para la gran banca
acreadora, Bom esetos los sectores qu@) confudiends en forma
grosera sus intereses especificos con 2l estadeo general de la

Nacidn, han alentado la imagen de conduccidn econtmica exitosa.
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Bire embargo, uwna mirada menocs parcial no puede dejar de
retonocer que  a  la hora del balance el pess  de los  pasivos
acumulados  en términos de  deuda productiva, externa y social es
wnfinitamente sy o al ches Lo Logrios en  materia de
diversificacidn de las exportaciones, control  relative de  le

inflacidn vy reduccidn del deftieoit Fieral.
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P LOG CONTENIDOS FUNDAMENTALES DE LA PROPUESTA  SOCIALISBTA

Urna  btramsicidn a  la  demoorania e desconozca la
srvergadiura de las carencias gue sufre la mayoria de la poblacidn
M sEra capaz de congeegar los apoyos necesarios para venoer los

mdltiples obstaculos gue s opondrdan a su consolidacidr. Livia

democratizacidn restringida a 1o juridico—instibucional  serd

necesariamnente  Fragil v guedard esxpussta a nuaevas  asonadas |
:
ol pistas, D oakd la  dmporbancia gue ateribuimos a la vecesidad
3
. :
de  llevar adelante wna  propussta gue articule  sstrechamente \
Demooracia v Dambio Soolo-BEoondmioo. :
Del diapgndstico precedentes, fluyven muy natuarvalmente los
privncipales ejes de una propussta alberenat iva. Eabos  sond
craeciniento eguitat ivo y mcle gl gand din, dusticia L Y U
incepsncdencia macional, matani i dad clen EI D L ¥ 23
R

financiamiento  eaquitativo v oreacidon de una institucional idad

econdimica denooerdt ica.

Frasentaremss & 0 continuacidn, en foros ooy susocinta, los

conbanidos Dadsicos gque estos inoorporans

il gracimients eguitative vy oodevnizacion

La prioyidad cborgada a  este objebive eesualita del
comvencimiento de que 21 orecimiento vy la modernizacidon son

raguisitos  indispensables de todo  progeess social  solido vy

churable. S, 7 COrSeCUEnT Ll a, partidarios de sSuperar
dafinitivanante @l grfasis g amsnt e radiabribut v ]




tradicionalmente asociade a las propuestas  emanadas desde  la

izguisrda. Una  politica alternativa mo consiste &80 la simple

redistribucidn del "tesoro de los capitalistas".

Hin perjuicio de  la puesta en practica de medidas
radistributivas  pensamos gue  sin  un crecimiento rdpido vy
sostenido no es posible asaurar la disponibilidad de los bisnes
que demandardn  los  grupos hasta ahora marginados del oconsumo.
Asimismo, la modernizacidon de nuestras estructuras productivas y
sociales cmﬁﬁtituy%ﬁ' la base de una mayor autoromia rnacional jue
B8 exprese  en una capacidad de relacionamiento con el resto del
munda que o se apoye en la sobreexplotacidn del trabajador o la

depredacidn de los recursos rnaturales.

Fara incentivar el crecimiento Yy o la modernizacion es

vital aumantar la tasa de inversidn. Fara enfrentar esta tarea

hemos  propuesto la oreacidén  de un Fondo Naciomal de Inversiones
que maneje un monto equivalente a 4% del PER Y oque sea financiado
basicamente con uwna disminucion del servicio de la deuda externa

Y orecursos provenientes del sistema previsional.

Sobre  la base de un aumento de la tasa de inversion a Ly
rivel del orden del £E0% del PGEE sera posible  integrar vy
recrientar el orecimiento a través de la estructuraciéon de seis
grandes complejos  producktivos: engrgetics, minero, alimentario,
forestal-habitacional, metal-mecanico vy de servicios moderrnos. La
idea es proceder a uwuna valorizacion oreciemte de nuestros

recursos humanos y naturales.

10




Es  en esta perspectiva de un  desarrollo social oy /

¥

;s . ; ’

sectorialmente articulado que sostenemos la necesidad de superar ]

la pasividad oficial en materia de desarrollo cientifico vy |

#

tecnologioo, de recuperar a las empresas pablicas como apentes de |

inversion vy crecimiento, de fomentar el desarrollo de la pegueaha )

P

empresa vy de las  organizaciones econdmicas  populares vy e f

P

. . . . [

extender el proceso de modernizacidn agricola a los sectores de '

|

economia campesina  que en la  actualidad subsisten con grandes ]

]

dificultades. !

b

I

- . . - . . |

i1 gdusticia social !

|

o . : {

Para noscotros el corecimiento ro es un Fin en $i mismo. ]

- . . . - ’
Bl oconjunts de la estrategia debe estar oclaramente dirvigido a

1

superar la pobreza y reestructurar el corecimiento  de modo gue !

[ |

|

dete sea mas eguitative. Este desafio debe enfrentarse en forma |

|

integral, modificando las variables econdmicas y sociales que se |

1

|

ercuentran en la raiz de las actuales injusticias y para ello es ;
Furndamental movilizar el potencial solidario gue subyace en la

gociedad chilena.

Todo 1o anterior  supone la concertacidén  de politicas de

#

ingress  gue definan metas compatibles en materia de empleo, .|

&

) ) . ; i ) 7
remuneraciones, gasto social, tributacidén vy niveles de inversidn £
Golo el disedo concertado de las politicas de ingreso  podra ,
sentar las hases de LLFIA convivencia democratica entre e
trabajadores, empresarios y Estado. g

|
4
Fara enfrentar los problemas més  agudos de pobreza ee S |
#
indispernsable recuperar los niveles de gasto aocial por persona -
3
|
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@an  educacidn, vivienda ¥y salud vy  aumentar la ayuda & los
desampleados. Fara estos Fines hemnos propusstoe la oreacidon de un

Fondo de Solidaridad gue disponga de wn 6% del FGEE, cifra minima

para erradicar la pobreza extrema antes del fin del siglo.

111) independencia nacional

Las rnecesidades de corecimiento vy  eguidad enfrentan un
podeross obstdoulo en 8l cardcter pasivo v subalterno de rnuestra
iry@rsiéﬂ internacional. Una politica de independencia nacional,
gue bajo ningan punto de vista pusde entenderse como un replisgue

autarguico, debs en prioridad abocarse a:

TeeedEmenoeiar  la  degda externa de  acuerdos al interés

macional dado gue su servicio en las condiciones actuales
(1% del PEER) es totalmente incompatible con las metas de

erecimiento vy justicia social.

-  Desarvrollar un comercio exterior active basado a8y la

industrialiracion de los recursos natuwrales en los gue

Chile poses venbtajas comparabtivas. Se brabsa agud,  oomo

yva 1o adelantdramos, de la construaceidn de  complejos

proaduct ivos e 1T O E T ingenieria, o 1o ¥
tecnolonias nacionales, labores de investigacidn,

desarrollo de actividades industriales vy de servicios
conexos, incluyendo la o fabricacidn, comercializacidn y

fimanciamiento de bDisnes da capital}x espend Floos,

=  Impulsar la integracion vepgional en vistas a generar

wrr @spacio labtincamericans més articolado gue  sea a su

vier capar de reunir la "masa oritica’ necssaria para gue

S
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ruestros PadsEes puedan enfrentar con éxito las
actividades productivas del Fatuweo. De hesoho, an las
condiciones  actuales, la congertacidn  latinoamericana
asume  urna  alta sigrnificacidn poy razones de  mercado,
clexuicla ek ErnIaEy incustrial izacidn Y dasareol Lo
ool dgioo. v oeste  sentido, low vecienbses  acusrdos
entre  Argentina, Brasil vy Uraguaay y el consensao en borno
a la Pasz, @l Desarrollo y  la Democracia susoribao en
frcapuloo i Lol N T Fresidentes gler FAmdErica Labina,

constituyen sin lugar a duodas umna via promisoria.

=8 Una inversidon extranjera ouwe apoocte al desacrollo

nacional, lo cual supone dotarnos de  una legislacidn en
ta materia gue privilegie la afluencia de aporves Fresoos

hacia sectores  &n los cuales su contribucidn tecnoldgica

resulte significativa o permitan abrir rnuevos mercads

axporbacidn.

Activar v diversificar nuestras relaciones econiomicas

internacionales mediante el despliegus de una activa
diplomacia econdmica internacional. AL mismo tismpo gue
somos partidarios de gque Chile se reintegre al grupo de
loms  No-flineados  oreenos fundamental activar nuestras
relacionss con bodos Los paises. o este cuadero, la
concertacion de acuerdos rveciprocamente ventajosos con
los paises  de la Comunidad EBcondmica BEaropea, aﬁquiﬁﬂg

ura gran relevancia.
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los objetivos anteriores s6lo podedn ser cumplidos enouan
ambiente de sstabilidad en el manajo de las principales variables
Eonnomi Cas. Las dificultades que enfrentan  los recientes
procesns de demooratizacidn sn Anmdgrica Latina son a este respecto
o
@xtraordinariamente aleccionadores.
la intensificacidn de las terdencilas inflacionarias biene
urn efecto altamente coorvosivo del sistema vy afecta en primer
lugar a los sechores mas pobres, De ahi sntoneces la importancia
crucial de  disponse e wn programa de Financiamiento  gue
corbenple fusntes precisas v evite el recwrso a la emisidn

LIVOT AN LCA.

SRS para financiar el Foodo de Inversion (4% del PERD

hemos  propuesto un auments simultdnecs del  ahorros pdblico vy
privads respaldado en una renegociacidn sustantiva de la deuda
extErrna, e 14 parte, 2l Ffinanoiamisnbo cdel  Foodo de
Solidaridad (&% del PER) se obtendrd a través de una reforma
tributaria (3%), la reducidén del gasto en Defernsa y Seguridad

Interior (8%) y el traspaso de los fondos actualmente asignados a

Los programas de enpleo de emanEﬂciac L‘L> .

vy greacitn  de una institucionalidad economica demacratica gue

sancione  legalmente los principales objetivos del desarrollo,
® B e = . g . ok 5 vaq&é'mé
crae  instancias de planificacidn socialmente 5
garantice formas de control de la politica econdmica y del
pomportamiento de  los agentes, instawe ssquemas de concertacion
v reestablezca  los mecanismos de  proteccoidn ¥ ALAVD  de los

trabajadores,

14
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Para sllo coreenos gque el Bstado debe asumiy una posicldn
de liderazgo en la orientacidén general del desarrollo. Ello
supone contar  ocon un Estado renovado, profundamente democratico

[» %2
que cumple con eficiencia un conjunto bien definido de tareas.

Sobre

]
I

sta premisay TR TS posible construir uana
gronomia mixta dotada de formas eficientes de articulacidn enbre
o

Flanm y Mercado, poniendos fin a una antinmowwe gue ha perdido todo

Furmodamsnt .

El establecimiento de una institucionalidad demooraticoa
péﬁa igualmente por la definicidn de una nueva legislacion
Laboral, la consagracidén del derecho a pavticipa&iém ey Lo
trabajadores, @] saneamiento del sistewma bancario, la eliminacidn
ge  los  grupos financieros, el control de las  actividades
monopdlicas v la descentralizacidn econdmica y administrativa del

PE LS.
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