Republica de.Chile

<A, MINISTERIO

‘/\\ DE EDUCACION

1992 M E CE 1997

MESORAMIEHTO DE LA-CALIDAD Y EQUIDAD DE LA'EDUCACION

LAS POLITICAS DE LOS NOVENTA
PARA EL SISTEMA ESCOLAR

Cristian Cox
1993

DOCUMENTOS
D E TRABAIJDO




Repiblica de Chile

<A, MINISTERIO

,/\\ DE EDUCACION

1992 M & CE 1997

MEJORAMIENTO OE LA CALIDAD Y:EQUIDAD DE LA EDUCACION

LAS POLITICAS DE
LOS NOVENTA
PARA EL SISTEMA ESCOLAR

Cristian Cox

Coordinador Nacional Programa MECE
Ministerio de Educacion



1993 PROGRAMA MECT

INTRODUCCION

Dos factores de contexto definen en Chile el inicio de la década final del siglo como un
periodo marcadamente diferente a los veinte anos previos de las relaciones entre sociedad,
estado y educacidn. El primero de ellos es por cierto el fin del régimen de las Fuerzas Armadas,
y con ello el cierre del largo ciclo del conflicto entre proyectos irreconciliables de nacién,
dominante desde inicios de los afios 70. La transicion es, desde esta perspectiva, sinénimo de la
existencia de consensos en la sociedad y en el estado respecto de las orientaciones fundantes de
un proyecto de pais en los dmbitos de la economia y la politica. El segundo factor, intimamente
ligado al primero, es la prioridad politica que se otorga en el sistema politico como en la
sociedad, con independencia de ideologias y alineamientos partidarios, a la mejora sustantiva
de la calidad y equidad de las instituciones especializadas en la conservacién, transmisién y
creaciéon de conocimiento, tanto para el crecimiento en un contexto de economia abierta como
para la obtenciéon de una sociedad moral y politicamente integrada.

Los consensos posibilitan por primera vez en dos décadas una relacién del sistema
politico con la educacion en términos nacionales; a la vez, un abordaje nacional de la situacién
actual del sistema educativo y susrelaciones conlasociedad ponenenel primer plano, de modos
que no tienen precedente en los ultimos veinteaiios, el critico rol del conocimiento y la formacién
de recursos humanos para un pais que se quiere a la vez integrado socialmente y respondiendo
en forma adecuada a los requerimientos que la modernizacion de fin de siglo plantea.

Lo sefalado coincide asimismo con el fin de un ciclo en el desarrollo de nuestro sistema
educativo, como en los de América Latina en general, que se inici6 en la posguerra y que se
caracteriz por politicas de expansion de los sistemas, centradas en el esfuerzo estatal por
aumentar la cobertura hasta abarcar a la totalidad de los grupos de edad del caso. El nuevo ciclo
eneste caso consiste enel paso, gradual y adistintos ritmos segtin los paises, a politicas centradas
en ¢l esfuerzo por mejorar la calidad de la oferta educativa. Intrinseco a estos procesos es un
cambio e¢n las categorias de pensamiento sobre el rol del estado y sus politicas en educacidn. En
¢l caso de Chile, las nuevas politicas son inseparables de un nuevo marco de ideas sobre las
formas institucionales, de financiamiento y de manejo de los sistemas educativos, donde
principios de descentralizacion, diversificacion de las fuentes de financiamiento y competencia
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por recursos, focalizacién de la accién estatal y discriminacién positiva, y la introduccion de
nuevos instrumentos de informacién y evaluacion publica de programas y de instituciones,
permiten hablar de un nuevo paradigma en politica educacional.

El propdsito de este trabajo es describir los rasgos fundamentales de las politicas
educacionales del gobierno de la transicién en Chile (1990-1994) referidas al sisterna escolar. El
articulo esta organizado en tres partes. En la primera se describe el marco general de politicas
del gobierno de la transicién y los objetivos mayores en el sector educacional. La segunda
seccion trata delas politicas de calidad y equidad en el sistema escolar, distinguiendo los niveles
primario y secundario, asi como las lineas de accién y programas de inversion convencionales
de los innovativos. En la seccién final se cambia de plano, pasando de la descripcion de las
politicas a un andlisis de los criterios que las orientan y las relaciones de éstos con el cambio de
las categorias de pensamiento sobre el rol del estado en educacion.

1.
Objetivos de la politica educacional
del gobierno de la transicion

En Marzo de 1990 se inaugura en Chile un Gobierno elegido democrdticamente tras
diecisiete anos de gobierno de las Fuerzas Armadas. El nuevo Gobierno descansa sobre una
alianza de partidos de centro-izquierda y de un pequefio niicleo de derecha moderada, y junto
con su instalacion se inaugura un nuevo régimen politico-institucional.

En términos gruesos la transicién chilena se caracteriza por la busqueda de acuerdos
entre los actores politicos, por el deseo de institucionalizar y limitar los conflictos, y por la
continuidad de los principales rasgos del modelo de desarrollo econémico inaugurado en la
década de los afnos ochenta por el Gobierno militar, el que asigna el rol central en el crecimiento
econdmico al sector privado y como orientacion genérica la agregacién de valor a las exporta-
ciones en un contexto de economia abierta y creciente competitividad.

En el sector educativo, los objefivos mayores del programa de laalianza de partidos que
conquisto el Gobierno son la mejora sustantiva de la calidad y equidad de los sistemas escolar
y de educacién superior, manteniendo las bases estructurales de ambos, las que fueron
profundamente reformadas en la década pasada por el régimen militar. Las nuevas politicas se
definen al interior de marcos organizacionales establecidcs a partir de 1980 y no hacen de ellos
el foco de su accionar. Al mismo tiempo, como se vera, tanto la politica escolar como la de
educacion superior, suponen cambios importantes respecto a la década precedente, que
apuntan hacia un rol mas activo del estado respecto a los objetivos sefialados de calidad y

' El nuevo paradigma estd articulado en su forma mas completa en el libro de CEPAL y UNESCO, Educacian y Conocimienta: eye de
{a transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992
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cquidad. Latransicidn en este caso no significareversién a lasituacién anteriror alaintervencion
militar de 1973, ni tampoco continuidad con la situacion establecida a 1o largo de la década
pasada.

El esquema siguiente facilita una visién sinoptica del marco general de politicas del
gobicerno de la transicion asf como del marco de politicas ¢n ¢l sector educacional.

MATRIZ DE POLITICAS DEL GOBIERNO DE LA TRANSICION (1990-1994)

OBJETIVOS GEMERALES DEL GOBIERNO OBJETIVOS EN EL SECTOR EDUCATIVO

I. Reconciliacién nacional: establecer la verdad 1. Expandir la cobertura y mejorar la calidad de
v hacer justicia respecto de la violacion de los la educacién pre-escolar.
derechos humanos.

2. Democratizacién de la sociedad y
perfeccionamiento de las instituciones;
cstablecer una demecracia sélida y estable.

2. Mejorar la calidad de los aprendizajes de las
mayorias en educacién primaria y secundaria.

3. Una sociedad mads equitativa: avanzar en el 3. Mejorar la equidad de las oportunidades
camino de la equidad. corrigiendo las graves cducativas, focalizando los esfucrzos del
injusticias ¢ insuficiencias que afectan a vastos cstado, y dando atencidn preferencial, a los
grupos de la poblacidn. grupos en situacion de ‘alto riesgo educativo'.

4. Mejorar la calidad, cficiencia y equidad de la
Educacién Superior, estableciendo un sistema
de regulaciones y evaluaciones publicas sobre

4. Promocion del crecimiento econdmico y ia
competividad, en el marco de la economia de

mercado. A s :

las instituciones del nivel.
5. Reinsercién de Chile en la comunidad 5. Mejorar la eficiencia del sector a través de la
internacional. descentralizacién de decisiones,

fortalecimicnto de la participacion, y prdcticas
permanentes de evaluacién de instituciones,
procesos y resultados.

Fuente: Presidente de la Repiblica. Mensaje Presidencial. 21 de Mayo 1990, Santiago. 1990: Ministro de Educacion. Jnauguracidn ase
cscolar 1991, Concepeién Marzo de 1991,

El crecimiento del gasto publico en cducacidn—~incluidas en cste caso la educacidn pre-
escolar y superior, que no son objcto de este trabajo—es un antecedente fundamental de la
cstrategia general y las politicas cspecificas que se expondrén cn las sccciones siguicentes. El
Cuadro siguiente informa sobre cl gradual ¢ importante aumento del presupuesto del sccior,
cuya distribucién entre njveles no ha variado significativamente.

T En 1992 1a distribucién porcentual del presupuesto por niveles fue: nivel pre-escolar: 7.5% : mivel hdsico:45.8% ; Nivel Medio
15.6% : Nivel Supcerior: 21.5% . Otros: 9.5% Fucnte: Ministerio de Educacién. Divisién de Planificacién y Presupucsto, Sanlhiago.
1993
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CUADRO 1. GASTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION, ANOS 1989-1993

Afo Millones de $ Variacién porcentual con

(1992) respecto a 1989
1989 324. 168 0.0
1990 3l 81 -40
1991 * 340. 853 Sl
1992 385. 586 18.9
1993 ** 409.798 26.4

(*) Primer presupuesto del Gobierno del Presidente Aylwin.

{**) Presupuesto asignado en 1a Ley, no gasto (como es el caso de las dfras de los afios restantes).
Fuente: Ministerio de Educacion, Divisién de Planificacion y Presupuesto, Santiago, 1993,

2:
Politicas de calidad y equidad en el sistema escolar

Para Chileel problema central de susistema escolar hadejado de ser el acceso al sisterna,
asi como la estructura institucional del sector. La agenda del pais en términos de politica
educacional estd definida por los problemas de la calidad de la educacion y la equidad de su
distribucion. De hecho, el pais ha dejado atras el acceso a la educacién como problema clave:
préacticamente la totalidad del grupo de edad 6-14 afios permanece en la escuela y mas de tres
cuartas partes del grupo de edad 15-19 afos es atendido en la educacién media. Por otro lado,
luego de una década de cambios institucionales en el sector, (descentralizacion y privatizacién),
la plataforma del nuevo gobierno define que no alterard el marco institucional del sector
establecido en los afios ochenta, y que el foco de su accionar sera la mejora de sus procesos
internos y sus resultados de aprendizaje. La interpretacién gubernamental de lo que constituye
el nidcleo de “la agenda de los 90’ en educacion se centra asi en el tema de la calidad de la
transmision cultural que el sistema ofrece y la equidad de la distribucién social de sus
resultados.’

* Laestrategia de mejoramiento dela calidad se funda enlogros de etapas anteriores del desarrollo del sistema educacional chilenc.
Una conceptualizacién de las etapas de desarroilo de los sistemas educativos distingue: 1) etapa en que las escuelas operan con
profesores sin entrenamiento profesional v con muy pocos ramos; 2) sigue a esta una etapa de centralizacién y rigido formalismo,
caracterizado por profesores entrenados pero con una estrecha base cultural; 3) las etapas siguientes son de flexibilizacion creciente
v mayor base cultural y profesional de los profesores, en qué las escuelas se organizan en fundon de la transmisién de la capacidad
de resolver problemas y motivar la creatividad, al mismo tiempo que atienden diferencias individuales en los alumnos. Las
politicas actuales en Chile se orientan por objetivos propios de esta iltima etapa del desarrollo de los sistemas educativos. Sobre
evolucién de los sistemas educativos, véase M. Lockheed, A. Verspoor et al., mproving Primary Education in Developing Countrics.
The World Bank, Oxford University Press, 1991,
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LA MEJORA DE LA EDUCACION BASICA

Por dos décadas el sistemna escolar fue objeto primero del conflicto, y luego de la
desconfianza por parte de la autoridad politica. Para el régimen militar la educacién no fue de
hecho una prioridad y el sector, particularmente a inicios y finales de la década pasada, sufrié
deterioros importantes en sus recursos. Respecto a calidad de los resultados, los rendimientos
nacionales promedio son del todo insatisfactorios, y mds inaceptables atin son las diferencias en
rendimiento por sectores sociales.* La voluntad politica, que no es solo gubernamental sino
también de la actual oposicion, de invertir en el sector para mejorar efectivamente los aprendi-
zajes de base de las mayorias y aminorar las diferencias de logros educativos entre grupos, es
¢l punto de partida de la transicion en educacion.

Las politicas gubernamentales respecto al sistema escolar se articulan segun una doble
estrategia:® porunlado, levantarcl ‘piso’ de condiciones en que la escuela basica subvencionada
hoy en dia trabaja; por otro, introducir innovaciones en sus procesos, de modo de hacer més
efectivos y relevantes sus resultados. El esquema, en la pagina siguiente, ordena los elementos
componentes de la politica de calidad y equidad en educacion bésica de acuerdo a esta
distincion.

Las politicas que a continuacion se describen se aplican a un nivel del sisterna
educacional que ha logrado practicamente el 100% de cobertura: la educacién basica del pais
atiende en 8 grados, una matricula estabilizada en torno a los 2 millones de alumnos (1.991.178
en 1990; 2.002.957 en 1991), correspondientes al 96.4% del grupo de edad 6 a 13 aitos. El nivel
consta (1991) de 8.976 unidades educativas que, de acuerdo a su dependencia administrativa se
distribuyen en tres tipos de escuelas: municipales, que son administradas por los municipios
y financiadas publicamente; escuelas particulares subvencionadas, que son de propiedad de
sostenedores privados pero financiadas con recursos pblicos; y escuelas particulares pagadas.
En 1990, las escuelas municipales atendian a un 61.2% de la matricula y las particulares

¢ Unade las herencias positivas de la década del B0 es la existenaa de un sistema hacional de evaluacién de rendimientos en la
educacion basica. Las evaluaciones de la Priceba de Evaluacion de Rendimiento (PER), a comienzes de la década pasada, conto del
Sistema de Evaluacién de la Calidad de In Educacign (SIMCE), posteriormente, muestran que el promedio nacional de rendimiento
en matematicas v castellano bordea el 50% de logro de los objetivos delinidos comolos lundamentales en los planes y programas;
que hay grandes diferencias de logro entre Ia educacion parlicular pagada v 1a subvencionada; que dentro de ésta, la particular
subvencionada tiene logros ligeramente superiores a los de las escuclas muniapales; y que las escuelas rurales lienen los
rendimientos mas bajos de todo el sistema. Cir-J. Morales, ‘Calidad de la cducacion en la década de los 80: comparaciones entre
¢l PER v el SIMCE". Ministerio de Educacion, CPEIP-MECE, 1991.

* F recuento descriptivo que sigue de las politicas ro es exhaustivo (el listado de metas de politica det Mineduc para 1992 incluye
81 itemes). Los aspecilos dela politica no considerados masimportantes, son los referidos al nivel pre-escolar, y las condiciones Inborales
del profesurndo. Respecto a lo primero, se trata de medidas referidas a la expansidn de cobertura y mejora de la calidad de este nivel
del sistema, que suman recursos por US.S. 40 millemes en los proxinios 6 aiios. Respecto a lo segundo, se trata del estatirfo de los
profesionates de la educacion (Ley 19.070), principal iniciativa legislativa del sector en 1991, que mejora las condiciones de empleo de
lns docentes, rectifica distorsiones en el tratamiento juridice de la profesion bajo administracidn municipal, y establece incentivos
al desempeno en zonas de pobreza asi oo al perfeccionamiento.

MINISTERIO DE EDUCACION 6
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POLITICAS DE CALIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION BASICA:
ESQUEMA DE COMPONENTES

A) MEJORA DE CONDICIONES E INSUMOS DE LA ENSENANZA

1. Aumento de sueldos y mejoras de condicién laboral del profesorado (Estatuto Docente)

2. Inversiones en infraestructura

3. [nversionges en textos y materiales didécticos

4. Programa Bibliotecas de Aula

5. Programa de salud escolar

6. Programas de perfeccionamiento docente

B) INNOVACIONES PARA EL ENRIQUECIMIENTO DEL PROCESO EDUCATIVO

1. Cambios curriculares

2. Descentralizacion pedagdgica

3. Programas de ‘discriminacion positiva’ para escuelas de mas pobre rendimiento

4. Informatica en las escuelas basicas

subvencionadas un 31.8% de la misma. Un 6.9% de la matricula asistia en 1991 a escuelas
particulares pagadas. El nivel es servido por 76.209 profesores (1990), de los cuales s6lo el 1.4%
carece de titulo.®

Al

MEJORA DE CONDICIONES E INSUMOS

En este plano la politica es de inversiones en los factores convencionales de mayor
impacto sobre los aprendizajes. El principio orientador es elevar en forma sustancial el piso de
condiciones en que profesores y alumnos de la educacién subvencionada trabajan, desde los
espacios hastaladisponibilidad y calidad delibros y materiales didécticos, pasando por la salud
y la actualizacién profesional de los profesores. Los programas actualmente en ejecucion
contemplan la reparacién de la infraestructura de 2.500 escuelas municipales (un 47% del total),
de modo de impedir que las carencias de las edificaciones (vidrios rotos, insuficiente ilumina-

~ Ministerio de Educacion, Division de Planificacion y Presupuesio, Compendio de Informucidn Estadistice 1990, Compendio de
Diformacién Estadistica 1991, Santiago.
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cion, baios en mal estado) actden como ‘ruido’ respecto al trabajo de nifios y profesores.
Asimismo, hoy el estado distribuye 3 libros para cada nifio de primer a cuarto grado (lenguaje,
matematicas y un texto integrado de ciencias naturales y sociales), y 4 libros para cada nifio del
quinto al octavo grado (lenguaje, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales), para un
90% de la matricula que asiste a escuelas subvencionadas, tanto municipales como particulares.
Lo senalado supone distribuir aproximadamente cinco millones de textos al afio, lo que ha
implicado casi triplicar la inversion promedio de los afios ochenta en este rubro. Se suma a las
inversiones en textos, una innovacién que se orienta a facilitar la inculcacién de habitos de
lectura y el enriquecimiento de las competencias lingtisticas de base de los alumnos. La
innovacién consiste en instalar pequeiias bibliotecas —entre 30 y 40 libros cada una— en cada
aula de los primeros cuatro grados (24.500 bibliotecas de aula). Se agrega a las inversiones en
textos y libros, una linea de inversién en materiales didacticos (juegos didacticos y material de
apoyo a la ensenanza de la lectura, escritura y matematica). En la misma direccién de
enriquecimiento de los contextos en que trabajan profesores y alumnos, aunque de aplicacién
solo en algunas escuelas, el Ministerio ha estado ejecutando un programa de equipamiento a
escuelas basicas con ‘aulas tecnologicas’. Estas consisten en un set de implementos y herramien-
tas organizados en el espacio de una aula y orientados a introducir a los alumnos en forma
préctica en los principios y competencias del trabajo productivo moderno, asi como poner en
juego su creatividad y capacidad de integracion de saberes y habilidades en la generacion de
proyectos tecnolégicos. ” Por ultimo, las politicas de elevacién de las condiciones de base en que
trabajan las escuelas contemplan un programa de salud escolar a través del cual los profesores
examinan a todos los nifios al ingresar a la escuela en primero basico y los monitorean después,
remitiéndolos al sistema de salud para su atencion. El conjunto de acciones de mejora referidas,
salvo la linea de infraestructura y ‘aulas tecnoldgicas’, se aplica a la educacion béasica subven-
cionada en su conjunto, esdecir, sin hacer distingos entre sostenedores municipales y particulares.

Dos lineas adicionales de la politica buscan mejorar las condiciones de trabajo y
efectividad del profesorado. Aquilos pilares son, por unlado, el conjunto de mejoras articuladas
en el Estatuto de los Profesionales de la Educacidn, que busca impulsar la profesionalizacién
del trabajo docente -mediante incentivos al perfeccionamiento- y mejorar las deterioradas
rentas de este sector, a través de un aporte adicional equivalente a US.$. 300 millones entre 1991
y 1995. Por otro, los programas de perfeccionamiento docente, tanto en contenidos y metodo-
logias de las asignaturas centrales del curriculum de bésica, como en la preparacion y ejecucion
de proyectos de mejoramiento educativo en las escuelas.

De acuerdo al disefio del Ministerio de Educacién, las inversiones y acciones referidos
enriqueceran en forma que no tiene precedentes en las iltimas dos décadas, los contextos enque
¢l trabajo de alumnos y profesores tiene lugar. Con todo, las politicas de calidad y equidad van
mas alla de lo senalado, planteandose innovaciones importantes.

" El programa ha sido desarrallado por el Centro de Perfeccionamiento e investigaciones Pedagégicas del Ministerio de Educacién
con el apavo del gobierno espafiol. Cubre un tatal de 400 escuelas con aulas equipadas con equipos y herramientas de origen
naclonal por un valor que varia entre 1.9 v 3.0 millones de pesos por escuela; y 208 escuelas equipadas con el paquete de tecnologia
de origen espaitol. Cada ‘aula tecnoldgica’ espaiiola representa equipamiento por un valor de $ 25 millones. CPEIP, Iniciacidn a
vula del trabajo v creatividad. Informe Proyecto 1993.
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B.

INNOVACIONES PARA EL ENRIQUECIMIENTS

DE LOS PROCESOS

La politica contemnpla ejecutar, sobre las condiciones mejoradas referidas, un conjunto
de lineas de accion, algunas altamente innovativas, cuyo norte es mejorar los procesos de
aprendizaje en las disciplinas de base de todo el edificio cultural —lenguaje, matematicas,
comprension del mundo social (ciencias sociales) y comprensién del mundo material (ciencias
naturales)—, asi como aminorar en forma significativa diferencias sistematicas en rendimientos
observables hoy en dia entre las escuelas rurales y urbanas pobres, y las del resto del sistema.
A continuacion serdn descritas Jas cuatro lineas de accién mds importantes de la politica que
apuntan a redefinir, gradualmente, el trabajo interno de las escuelas, transformando las
relaciones que los profesores tienen con su quehacer, asi como abriendo la escuela a nuevos
horizontes, tanto de su medio inmediato, como de las fronteras de la informatica y las
comunicaciones.

B.1.

DESCENTRALIZACION CURRICULAR

La Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE), aprobada el ultimo dia de la
gestion del gobiemo militar, (10 de Marzo de 1990), estableci6 un principio de organizacién
curricular descentralizado para el sistema escolar, innovando en forma esencial respecto a los
principios centralistas establecidos a mediados del siglo XIX. La LOCE define que la fijacién de
los planes y programas de estudio no es mas monopolio del Ministerio de Educacién, y que estos
podrén ser definidos por los establecimientos. La nueva facultad de los establecimientos no es,
sin embargo, absoluta. Esta debe ejercerse al interior de un marco de orientaciones y prescrip-
ciones curriculares definidas por el Ministerio con €l propésito de mantener una cierta unidad
y cohesidn del sisterna escolar, requisitos ambos de una cultura nacional integrada. De acuerdo
a la ley referida forman parte de tal marco los ‘Objetivos Fundamentales’ y ‘Contenidos
Minimos’ obligatorios para cada uno de los cursos de la ensefianza bésica y media, los cuales
deben ser elaborados por el Ministerio de Educacidn.

El marco legal referido inaugura un cuadro nuevo de relaciones de las escuelas con el
curriculum, al estar estas obligadas en el futuro inmediato a: a) decidir si elaborar sus propios
programas de estudio o seguir los del Ministerio de Educacion; b) en el caso de optar por
definiciones propias, llevar a cabo un trabajo de interpretacion del marco curricular nacional,
presente en la matriz de ‘Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos’, y disefio de
programas de estudio propios. También pone al Ministerio dc Educacion en una nueva relacion
con el curriculum, al obligarsele a disefiar un marco curricular y no sélo planes y programas de

estudio.

La educacién chilena carcce de tradicidn de desarrolio curricular descentralizado o
“desde abajo”, pero enlosanos 90estd abocada ainiciar su camino en esa direccion. El Ministerio
de Educacion esta en la actualidad elaborando una definicién de ‘Objetivos Fundamentales y

MINISTERIO DE EDUCACION 9
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Contenidos Minimos’. La primera versién de este esfuerzo ha sido publicada y generd una
activadiscusion publica alo largo del primer semestre de 1992, con involucramiento de partidos
politicos, gremios empresariales, la Iglesia Catolica y los medios de comunicacién. Eldocumen-
to preliminar ministerial plantea innovaciones importantes que dicen relacién con una
organizacion de los contenidos tradicionales en unidades mayores que las asignaturas; el
concepto de ‘objetivos fundamentales transversales’, o que cruzan a los programas de las
asignaturas tradicionales; y 1a definicion de tres nuevos temas como parte de los objetivos
fundamentales transversales: Derechos Humanos, Educacién Sexual, y Educacion Ambiental.

B. 2.

HACIA NUEVAS FORMAS DE PRODUCCION DE LA CALIDAD EDUCATIVA:

DESCENTRALIZACION PEDAGOGICA

Lainnovacidn masimportante en educacion béasica se refiere a la linea de accion que los
documentos gubermamentales rotulan como Descentralizacién Pedagdgica. Esta consiste enun

conjunto de medidas orientadas a que las escuelas disefien y ejecuten proyectos de mejoramien-
to educativo.

“El objetivo es lograr una activacion de las capacidades de innovacién y autonomia
pedagdgica de los profesores, la que se plasmard en conjuntos de iniciativas de
mejoramiento que, una vez formulados en cada escuela, competiran por recursos

” R

publicos especiales para su cjecucién”.

Dado el origen y desarrollo altamente centralizado del sistema educacional chileno, en
que el curriculum, la pedagogia y la evaluacidn fueron siempre definidos hasta en sus detalies
mas especificos por el Ministerio del ramo, las tradiciones del profesorado apuntan a unas
relaciones més funcionarias que profesionales con su quehacer. El norte de la descentralizacion
pedagogica es cambiar esta situacién, a través del paso de responsabilidades técnicas desde el
Ministerio a las escuelas y sus profesorcs, las que tendran la posibilidad de definir auténoma-
mente, y con respaldo de recursos econdmicos y apoyo técnico, sus propios proyectos de
mejoramiento educativo. En efecto, 1a politica Ministerial actual incluye aqui:

a) la generacion de Proyectos de Mejoramiento Escolar, (PME) por las escuelas basicas
financiadas publicamente.

b) la existencia de un Fondo de Recursos para la realizacion de los proyectos de
mejoramiento, al que las escuelas podran postular una vez que produzcan los proyectos
mencionados.

¢) un sistema de apoyo y supervisién renovado por parte del Ministerio de Educacion,
orientado a apoyar a las escuelas on la formulacién y realizacion de sus Proyectos de Mejora-
miento Escolar.”

5 Ministro de Educacién Ricardo Lagos, ihiscise de Inauguracidn del Aito Escolar 1992, Antolagasta, Marzo de 1992,
* Véase, Ministerio de Educacion, Prograui dv Mejorantientodr ln Calidud y Equidad de I Edvcacidn: Fundamentos, Orientaciones Bdsicas
y Componenics, Santiago, Agosto 1991
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Los Proyectos de Mejoramiento Educativo de las escuelas deben tener como objetivos
especificos elevar los niveles de logro en las 4reas culturales basicas (lecto-escritura y matemé-
tica, ciencias naturales y sociales), y las capacidades cognitivas asociadas a los procesos de
aprender a aprender, asi como en relacién a otros objetivos fundamentales definidos para la
educacion basica del pais.

“Un PME es un programa de accidén generado y centrado en las unidades educativas
basicas cuyos objetivos y contenidos son concurrentes con los grandes objetivos de
elevar la eficiencia, la calidad y la equidad de la educacién basica que ofrecen las
escuelas municipales y particulares subvencionadas del pais. El PME, en cuanto a su
génesis, preparacion y ejecucion implica una tarea eminentemente participativa por
parte de los directivos y profesores de dichas unidades educativas”.

“...el PME esta destinado a lograr, de manera real y efectiva, una descentralizacion de
la funcién pedagdgica a nivel dela unidad educativa. Tal descentralizacion se entiende,
en primera instancia, como un diagndstico concreto y directo que el personal docente
directivo y los profesores hacen de su escuela en la perspectiva de mejorar su calidad
y laequidad de los servicios que ofrece. En segunda instancia -y como consecuencia de
la primera tarca- el personal dela escuela toma en sus manos la busqueda de soluciones
a uno o mas de los problemas detectados y con la ayuda de los recursos aportados por
(el Ministerio de Educacion) emprende las acciones que permitiran lograr los objetivos
y metas propucstas.” '

Los ejemplos de PME provistos por el Ministerio en sus primeros manuales al respecto
—el programa que impulsa csta linea busca aprender de los primeros proyectos que lleguen de
las escuclas para modificar las préximas versiones con ejemplos reales— se refieren a “labora-
torio de ciencias naturales”, “teatro escolar”, “investigacion por alumnos en ciencias sociales”,
“taller de aprendizaje y de desarrollo personal y social”, “desarrollo de materiales de ensefianza
y aprendizaje”, “actividades culturales conjuntas de grupos de padres alumnos y profesores”,
etc. Los PME pueden ser tan variados como diferentes sean los diagnésticos de problemas y
propuesta de soluciones de las escuclas. Las tnicas restricciones en este caso se refieren a que
deben apuntar, por mediada que sea su cstrategia, al mejoramiento de los aprendizajes de las
competencias culturales de base que son foco de la politica: lenguaje, matemdtica, ciencias

sociales y ciencias naturales.

La introduccién de la innovacién descrita comenzé a ejecutarse en abril de 1992, conun
llamadoa participar en el primer concurso de proyectos. Tres mil seiscientas escuelas lo hicieron.
Como la capacidad de apoyo a las escuelas y control del proceso por parte del Mineduc no hacia
posible atender tal niimero de escuelas, y como ademas el disefio contempla una gradualidad
que hace que en 1992 solo se financiardn 440 proycctos, se decidié bajar este nimero y trabajar

" Ministerio de Educacién, Progrania MECE, Manual de Proyectos de Mejoramicnto Educative, Santiago, 1992
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enla preparacion de proyectoscon 1.200escuelas. Estas fueron sorteadas en cada Departamento
Provincial, segun tres categorias de riesgo educativo, seleccionando un niimero mayor de
escuelas de la categoria de mayor riesgo (o més pobres resultados educativos). La segunda fase
supuso el apoyo por parte del Mineduc a la preparacion de los PME de las escuelas a través de
un Manual explicativo y el trabajo directo en las escuelas de sus supervisores. Al finalizar 1992,
habran sido seleccionados los 440 mejores proyectos y asignadoslos recursos para su implemen-
tacion. Estos varian seginla matricula de la escuela entre un minimode US.$ 2.700 y un méximo
de US $. 8.000, a lo que se agrega un paquete de tecnologia educativa (videos, grabadoras,
mimedgrafo) por un valor de aproximadamente US.$. 1.500. Los PME pueden tener una
duracién de entre uno y tres aios. En los préximos cinco afios ¢l Ministerio de Educacion se
propone financiar 5.000 proyectos de mejoramicnto por un total de US.$. 30 millones, los cuales
seran asignados sobre bases competitivas entre las poco mas de ocho mil escuelas basicas
subvencionadas del pais, siguiendo principios de discriminacién positiva, de modo que 4.600
PME seran asignados a escuelas de riesgo educativo alto y medio, y sélo 400 a escuelas de bajo
riesgo educativo (o con mejores resultados).

Los PME apuntan directamente a mejorar los aprendizajes de los alumnos. Asimismo,
ticnen por blanco la organizacion delaescuela, respectoala cual buscan establecer las bases para
un cambio en su cultura, desde un funcionamiento burocratico -regido por el cumplimiento de
normas y procedimientos- a uno propio de un equipo profesional de pares orientados al logro
de resultados y tensionados por el mejoramiento de sus précticas. La corta experiencia de
gjecucion de esta linea por parte del Ministerio de Educacion y de las escuelas, revela que el
objetivo de introducir cambios en la cultura organizacional de éstas no es utdpico. La introduc-
ciondelaldgicadedisenoy ejecucion de proyectos, asi como de obtencidn y uso de recursos para
cl mejoramiento de la calidad por las escuelas, desata en éstas todos 0 algunos de los siguientes

' i) comunicaciones

procesos observados en el primer afio de ejecucion de la experiencia: '
horizontales entre los profesores de las distintas asignaturas, sin precedentes en su intensidad
y foco educativo; ii) procesos de reflexion socio-educativa y pedagdgica sobre la escuela y su
quehacer como sistema -y no parcelada por asignaturas, o profesores, 0 cursos-; iii) relaciones
de gestion mas que burocrdticas. Lanecesidad de priorizar las acciones constitutivasde un PME,
ubicarlas en las rutinas dela escuela y costearlas, tienden a situar objetivamente a los profesores
en un marco de relaciones de gestion, y ho sdlo de cumplimiento de normas externamente
determinadas; iv) en muchos casos, los padres y /o la comunidad de una escuela ganadora de
un PME, aportan recursos adicionales significativos para la ejecucién del proyecto, con lo que
se logra no sélo aumentar el volumen de éste sino abrir la escucla y sus profesores a su medio

externo en una forma inédita.

1 Ver documento del Banco Mundialal cabo deuna evaluacion en lerrenode la ejecucion de esta linea del programa MECE realizada
en octubre de 1992, Banco Mundial, Misin de Supervision, Documento Ayide Memorin, Santiago-Washington, octubre, 1992,
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B.3.

NUEVOS SIGNIFICADOS DE EQUIDAD:

PROGRAMAS FOCALIZADOS EN ESCUELAS DE ALTC RIESGO

Histéricamente la educacion chilena ha estado organizada segtin principios de una
provision uniforme de sus servicios a toda la poblacién. El nuevo principio de equidad que
inspira a Ja actual politica es que la oferta real de igualdad de oportunidades educativas para
grupos con muy distintos capitales culturales, requiere asignar mas recursos y prestar atencion
especial a los grupos social y culturalmente mas pobres del pas.

Enrelacion directa con el principio sefialado, las nuevas politicas ponen especial énfasis
en su focalizacién, es decir, privilegian a los grupos en situaciéon de mayor precariedad o
abandono educativo. Asi, las acciones principales contempladas para el periodo —Proyecto de
las 900 escuelas, y el proyecto MECE " — siguen orientaciones de discriminacién positiva,
segun el principio de ofrecer insumos y procesos educativos diferenciados, para obtener
resultados comparables entre grupos diversos, en forma independiente de sus origenes socio-
culturales. En conformidad con este criterio, los programas en curso asignan sisteraticamente
mayores recursos a las escuclas mas pobres; priorizan sus acciones en funcion de las poblaciones
en situacion de mayor riesgo; e incluyen un conjunto de acciones especificamente orientadas a
las escuclas rurales, con especial referencia a las escuelas incompletas.

PROGRAMA DE LAS 900 ESCUELAS

La primera accién del Gobierno en el sistema escolar fue la implementacion de un
programa destinado al dicz por ciento de las escuelas del sistema publico con mas pobres
resultados en las prucbas nacionales de rendimiento. Inicialmente fueron 969 escuelas pero en
1991 se estaba atendiendo a 1.278. El Programa busca mejorar los rendimientos en lenguaje y
matematicas, asi como la autocstima y capacidad de comunicarse de 10s nifios de primero a
cuarto basico.Su estrategia descansa enlarenovaciondelas orientaciones y métodos del sistema
de supervision de las escuelas, la contratacién de monitores entre jovenes de la comunidad que
han finalizado su educacidon secundaria para apoyar el trabajo docente con los alumnos mas

rezagados, y una fuerte inyeccion en textos renovados y materiales educativos a las escuelas.

El Programa se puso en marcha inmediatamente que asumi6 el gobierno dela transicion
con fondos de una donacién de los gobiernos succo y danés °, y responde a los lineamientos
estratégicos ya comentados de la politica educacional escolar en su conjunto: inversiones
orientadas a levantar el piso de condiciones en que el proceso educativo tiene lugar, por una
parte, y acciones orientadas a mejorar los procesos educativos, por otra. El Programa de las 900
escuelas combina asi reparaciones de infraestructura ¢ inversiones en textos y bibliotecas de
aula, con talleres de profesores y talleres de aprendizaje para los alumnos. Durante tos afios 90

L Programa Mejoramicito de la Calidad y Equidnd de la Educacidn, es la columna vertebral de las acciones de mejoramiento por el
estada en ¢l sector escolar en los proximos 6 afios. Supone recursos por 243 mitlones de délares, de los cuales 170 son aportados
por un crédito del Banco Mundial. Su foco es la educacion bisica y la educacion pre-escolar, aunque también contempla acciones
de fortalecimientn institucional del Ministerio de Educacion, y acciones de apoyo al proceso de disefio de una politica para la
Educacién Media. Ver, Ministerin de Educacion, Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equided de la Educacidn: Fundamentos,
Orientaciones Bidsicas y Compasnentes, op cil,

" El gobierno succo dond US.$ 5.4 millones en 1900 v ¢l gobierno danés, US.$ 4.7 millones en 1991, Una segunda donacién sueca,
por US.$ 1.8 millones, tuvo lugaren 1992,
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y 91, el programa ha cubierto una matricula de 222.491 alumnos de primero a cuarto basico —
un 20% del totai—, y sus acciones han involucrado a 7.267 profesores.

Elelemento mdsinnovador del programa se refiere alos ‘talleres deaprendizaje’, donde
monitores que son jovenes de la comunidad especialmente capacitados por el programa,
conducen un trabajo de refuerzo de la ensefianza escolar y apoyo a la creatividad y autoestima
de los nifos que manifiestan atraso respecto a su grupo-curso. Los monitores son elegidos por
la escuela y apoyados por los supervisores del Ministerio de Educacidn. Los talleres de
aprendizaje funcionan dos veces por semana en el segundo semestre del afio escolar. Luego de
una resistencia inicial de directores ante la entrada de no-profesionales a la escuela, este
componente del programa es uno de los que le dan su fuerza ¢ identidad. "

El Programa de las 900 escuelas estd concebido como una unidad de tratamiento
intensivo por parte del estado a las escuclas que exhiben los méas pobres rendimientos. Las
escuelas del programa que exhiben mejoras en los aprendizajes de sus alumnos —medidos por
las pruebas nacionales de rendimiento del 42 afio basico—, salen del “tratamiento intensivo”.
Luego de dos anos de accidn, 270 escuelas salieron del programa, al haber superado su

A 15

condicién de ‘alto riesgo educativo’. ® El Programa en su conjunto opera, a partir de 1992, en
el marco del componente Educacién Basica del Programa MECE.

ATENCION ESPECIAL A ESCUELAS RURALES

Veinte por ciento de la matricula de educacion primaria asiste en Chile a escuelas
rurales. Sus promedios de rendimiento son marcada y sistematicamente inferiores a los ya de
por si insatisfactorios promedios nacionales. Una politica educacional que toma en serio el valor
de la equidad, debe entonces focalizar recursos y discriminar positivamente a las escuelas
rurales.

El centro del problema que la politica aborda en este punio es la formulacién de un
curriculum y unas formas de transmisién relevantes para un medio respecto al cual el sistema
escolar chileno, tanto por sus tradiciones centralistas, —un curriculum idéntico a lo largo del
pais—, como por su ethos esencialmente urbano, no ha tenido politicas, particularmente en las
ultimas décadas. De hecho, el pais tiene un sistema que por ‘no atencién’, discrimina en contra
de los aprendizajes de la nifiez rural. Para las politicas del actual gobierno, el revertir esta
situacién pasa fundamentalmente por redefiniciones curriculares y de las practicas de los
profesores en un sentido que hace de los c6digos linguisticos y culturales de la nifiez rural no
un obstaculo, sino ¢l punto de partida valorado y necesario del trabajo de la escuela.

14 Uno de los crilerios de seleccion de los monitores Tue que fueran de confianza del direclor y de los profesores de la escuelas,
asimismo, que vivieran cerca de la escuela, de modo de asegurar un vinculo real escuela-comunidad. Por otra lado, se priorizd en
la scleccion de los javenes monitores aquellos que fueran profesores titulados que no se encontraban ejerciendo o alumnos
universitarios de pedagogia. Durante 1990 y 1991, se capacitaron 2.800 monitores, que atendicran 34.000 nifios el primer afio y
50.000 nifes el segundo. Los menitores —que reciben una beca de US.$ 50 mensuales—conlaron para su trabajo con tres manuales
orientadores: ‘Hubilidades Educativas y de Canmnicacion’, *Algunas condiciones bdsicas para el aprendizaje de los niftas” ¢ “Instrumentos
creativos para el trabajo con fos i’ ) )

1 Para un informe detatlado sobre las caracteristicas ¥ evaluacion del F.900, véase Mineduc Chile, ‘Programa de Mejoramiento de
1a calidad en escuelas basicas de seclores pobres. Una experiencia chilena’, en Unesco-Qreale, Proyeclo Principal de Educacién en
América Latina y ¢l Caribe, Bolelin N¥ 27, Santiago, Abril 1992,

MINISTERIO DE EDUCACION 14
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Lo senalado no implica ruralizar la escuela en el sentido de ue su transmisién cultural
se limite a lo local. Eso seria atentar seriamente contra la equidad. La escuela debe partir de lo
que los nifios portan, pero no terminar alli; debe hacerlos “viajar” a los saberes y lenguajes
universales, de una ‘ciudadania completa en la modernidad’, y al mismo tiempo valoradora-
potenciadora de su medio y de su cultura.

Por eso el desafio aqui es especialmente complejo y fundainentalmente curricular y
metodologico. El programa del Mineduc en este aspecto consta de tres lineas articuladas de
accion:

* Adecuacion metodoldgica

Diserio de una propuesta curricular que permita la articulacién entre la cultura local y
las dimensiones generales del conocimiento, lo cual se ha traducido en un Manual de Desarro-
Ho Curricular para escuelas uni, bi y tridocentes, que constituye el niicleo del trabajo de
capacitacién de los profesores. El Manual provee herramientas metodolégicas concretas para
responder a dos tipos de problemas: el ya referido dela articulacién entre cultura rural y cultura
delaescucla, y el especifico de la ensefianza por un profesor a un grupo-curso combinado (o de
varios niveles). El eje de la propuesta curricular es la incorporacién del contexto cultural y social
del nifio al desarrollo de aprendizajes mas eficaces y funcionales, donde los programas que
viabiliza la escuela se conciben como una instancia mediadora entre el saber tradicional
campesino y el saber moderno de la innovacidn cultural y tecnologica. Por su parte, el eje de la
propuesta en términos pedagbgicos ¢s la organizacion del trabajo cn la sala de clases en equipos
de nifos que aprenden colaborativamente, trabajando en torno a actividades -experimentos,
excursiones, investigacién, resolucién de problemas y proyectos-. '

e Capacitacién docente

Esta se refiere tanto a contenidos curriculares como a las metodologias correspondien-
tes. Esta capacitacion es dirigida a los supervisores y profesores y se desarrolla en talleres y
microcentros —estos son instancias de reunion de profesores de escuelas uni- bi- y tri-docentes
de unacierta drea de una comuna, en la que trabajan contenidos y metodologias en forma grupal
y con el apoyo y guia de un supervisor del Ministerio de Educacion. A través de esta modalidad
se optimiza la capacidad de apoyo técnico del sisterna de supervision y, tal vez mds importante,
se contribuye a superar uno de los problemas mas agudos del docente rural: su aislamiento.

» Textos y guias

Una estrategia de mejoramiento de la calidad de los aprendizajes en contextos en que
el maestro debe trabajar con distintos grados simultaineamente requicre de textos y guias
adecuados a tales condiciones. La politica incluye aqui el diseno y produccion de textos
especialmente formulados para los contextos de las escuelas rurales, de 1° a 6° grado, y las
correspondientes guias para los maestros.

I Véase, Ministeriode Educacion, Programa MECE, Manual de Desarrollo Curricidar para escuclas Unt, Biy Tridocentes, Santiago, 1992.
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B. 5.

INFORMATICA EN LAS ESCUELAS MARGINALES

Uno de los t6picos universalmente disputados en politica educacional en el presente se
relaciona con el 1ol de la computacién en la escuela. La pregunta que el MINEDUC esta
buscando responder ahora no es sobre la conveniencia o no de introducir computadores en las
tareas delaescucla, —de hecho ya hay miles de computadores enlas escuclas tanto municipales

como privadas subvencionadas—sino la modalidad de tal implantacion. Al respecto los planes
gubernamentales son realizar un proyecto piloto de ‘red interescolar de comunicaciones por
computador’, que pasa por instalar tecnologia informética de punta en escuelas marginales
urbanas y rurales, con la intencién de expandir luego la experiencia. El principio de base del
proyecto esquese trata de un ‘red de comunicaciones’ orientada a expandir en forma radical los
contextos de aprendizaje de la escuela, al comunicarla no sélo con los profesores y alumnos de
otras escuelas vecinas y lejanas (incluso de otros paises), sino en forma permanente con el
mundo de la universidad. El nodo central de la red serd una universidad. Un segundo principio
es que no se trabajard con programas educativos producidos comercialmente sino con un
softwarc creado en el marco del mismo proyecto y que se ira modificando con la experiencia
acumulada por lared. Un tercer principio de la estrategia de este proyecto es que lo fundamental
a entender desde el punto de vista del disefio de los programas y la experiencia, son las
relaciones de trabajo de la escuela y sus rutinas. El objetivo es introducir en éstas, en la forma
mas transparente posible, los nuevos medios representados por la computacion. Por ultimo, es
un cuarto principio de esta linea de accién, el que el diserio de la red estd pensado en términos
de que admita la progresiva inclusion de escuelas que ya tienen computacion, tanto privadas
como publicas.

La linea de computacion educativa es un proyecto piloto que incluira en los proximos
cuatro anos a unas 100 escuelas rurales y urbanas pobres, conectadas a un nodo central que
estara ubicado en una universidad regional del sur de Chile. El costo del proyecto esde US.$ 6
millones. 7

" El provecto Red Interescolar estd en cjecucion en terrene desde marzo de 1993, Tiene come sede la Universidad de la Frontera
v conectari escuclas de 1a IX Region; en foema experimental opera ta mbién conalgunas escuclas de la Regicn Melrdgpolitana, donde

ol nodo central es Ta Universidad Calohica. I Mineduc ha establecido convenios con ambas universidades.
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que va mucho més alla de las especificidades del caso chileno, y que afectan también a las
politicas referidas a la educacidn superior. *°

El nuevo paradigma recoge elementos de momentos anteriores del pensamiento y de
las politicas publicas referidas a educacion, integrandolos, y superandolos. Va més alld del
paradigma de la posguerra, de extension del derecho a la educacién, centrado, como se refirié
enlaintroduccién, enlaexpansion cuantitativa, y singularmente distante de los requerimientos
del desarrollo y demandasde relevancia. Busca asimismo, ir masalla del paradigma alternativo
predominante en la década pasada, con su énfasis exclusivo en criterios de competitividad,
desempeno y descentralizacion, su descalificacion del estado, y sus resultados de inequidad y
segmentacion socio-cultural.

Los criterios tras las politicas descritas buscan una complementareidad de orientacio-
nes, y s asi recurrente la aparicién de ta mezcla de medios y orientaciones: la competitividad
como la ciudadania; el desempeio como la equidad; la descentralizacién como la integracién
nacional; los instrumentos propios del estado y del mercado.

4. 1.

POLITICAS DE CARACTER NACIONAL

Resultado de la percepcién compartida sobre la necesidad para el desarrollo y la
integracion del pais, de resolver en forma adecuada los problemas y requerimientos asociados
al “mancjo del conocimiento” en la sociedad, las politicas se plantean explicitamente como de
caracter nacional, o con caracter méas de estado que de gobierno. Y por ello en su génesis buscan
con éxito convocar a grupos expertos representativos, abriendo cfectivamente los procesos de
diseio de politicas a &mbitos mucho mas amplios que las burocracias respectivas.

Lo sefialado tiene dos aspectosadicionales necesarios de mencionar. En primer término,
la teenificacion creciente de la toma de decisiones en estas materias y su ‘desideologizacion’; en
segundo término, la ‘mezcla’ de medios como marca caracteristica de las nuevas politicas.

Las politicas plantcadas sc caracterizan por innovar respecto al pasado reciente e
histdrico, en el sentido de establecer, en distintos dominios y niveles, modelos mixtos de
funcionamiento, en que se apela tanto a los mecanismos de la politicacomo del mercado, en una
dimension del problema; comoal sector privado y alas instituciones publicas, en otradimension
del mismo.

El fin del perfodo autoritario ¢s también, en medida significativa, la desdramatizacion
del gran divisor politico-cultural entre lo piblico y o privado, en ¢l ambito de la educacion, y

‘ La version mas completa del nuevo paradigma estd, coma se dijo, en ¢l libro reciente de CEPAL y UNESCO. La Educacin y ol

Conocimiento como Fies. ap.cit. Mas alla de Latincamdrica, sin embargo, las reorientaciones son en general coincidentes. Ver por
cjemple, J. Hallak, Inzwrtir en el frtuvo: definir las prionidades edueacionales en o nnnndo endesarrallo, UNDP, UNESCO. Paris, 1991; M.
E. Lockheed, A. Verspoor et al. buproving Primary Faucation, op cil.
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sureemplazo por concepciones que visualizan la educacion y la mejora de su calidad y equidad,
como responsabilidad de la sociedad en su conjunto; concepciones, ademas, que no se plantean
el problema en términos ideoldgicos, sino pragmaticamente y por referencia a problemas
especificos. Los nuevos criterios de politica recurrentemente establecen distinciones de dmbitos
donde los principios de funcionamiento de uno y otro sector (competencia en mercados —por
matricula, por proyectos, por prestigios—, por un lado; normas, estandares, informacién,
autorizaciones, prohibiciones—, por otro) son los mas adecuados para satisfacer los objetivos
orientadores mayores de calidad, equidad y eficiencia.

42

SISTEMAS ABIERTOS

Una segunda reorientacién clara de las politicas ¢s ¢l desplazamiento de sistemas
relativamente cerrados respecto a los requerimientos de su sociedad, referidos prioritariamente
a su autosustentacion y controlados por sus practicantes y su burocracia, a sistemas abiertos a
las demandas de su sociedad, interconectados y c¢valuados publicamente.

Las politicas referidas consistentemente apuntan a hacer de 1os problemas del saber y
la organizacion de su institucionalidad, un problema que trasciende a los actores e instituciones
sca de la educacion escolar, la universitaria, o del mundo de la ciencia y la tecnologia. La
autoreferencia de cstos sub-sistemas es lo que se intenta redefinir, abriéndolos a las demandas
externas y conectandolos entre si. Esta voluntad de ‘conexién’ de campos es manifiesta en el
involucramiento del sistema de investigacién universitario y de una discusion publica amplia,
en la definicidén de caminos de rediseno de la educacién media, asi como también, por ejemplo,
en los incentivos planteados en las politicas de educacién superior a las conexiones entre
universidad y campo de las empresas productivas. Se manifiesta asimismo en la ejecucién de
programas importantes del Ministerio -como ¢l programa referido a la computacion y comuni-
caciones en la educacion béasica- a través de mecanismos de convenios con agencias externas de
estatuto tanto privado como publico.

4v.3.

FOCO EN CALIDAD, EN LOS 90 SIGNIFICA DESCENTRALIZACION

Y ROL ACTIVO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

No hay planificacién centralizada imaginable de soluciones educativas cada vez
mejores, sea en el nivel escolar como en el superior. Asi como ¢l crecimiento cuantitativo delos
sistemnas se lievé a cabo mediante mecanismos centralizados, las politicas ordenadas por ¢l
objetivo de 1a calidad son pensables s610 a través de la autonomia creciente de las unidades
operativas de los sistemas —cscuclas, una facultad, un departamento universitario— y la
capacidad de iniciativa de sus profesionales. Las politicas definen nuevas relaciones entre
regulaciones estatales y autonoinia delas instituciones y sus actores, en que las primeras operan
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como marcos amplios dentro de los cuales se incentiva y se celebra la iniciativa y creatividad de
las unidades mas descentralizadas y los individuos. A esto responden los mecanismos de
fondos competitivos en la educacién superior y en el &mbito de la capacitacion y la “proyectiza-
cion’ del trabajo de las escuelas en el sistema escolar.

Desde la perspectiva de la descentralizacién, la iniciativa mas interesante respecto al
sistema escolar son sin duda los Proyectos de Mejoramiento Educativo, Cuyo0s principios estan
apuntando al encuentro de una planificacion deductiva -por el Mineduc central, desde arriba

hacia abajo- ,con las iniciativas provenientes desde las escuelas -desde abajo hacia arriba,
inductivamente-.

Paralelamente, los desafios planteados exigen un ‘centro’, es decir, un Ministerio de
Educacion, con funciones de nuevo tipo, intrinsecas a la realizacion efectiva de politicas de
calidad y equidad como las actualmente en curso. Tales funciones son las de apoyo pedagégico
efectivo para la mejora de la calidad, focalizacién y discriminacion positiva para la mejora de
la equidad, e informacidn y evaluacién para el monitoreo del sistema en su conjunto, el disefio
de politicas y el funcionamiento informado de la demanda. Estas nuevas funciones rebasan las
funciones normativas y de evaluacion que las politicas del régimen autoritario definieron para
el estado en educacion, y plantean la necesidad de un rol activo de éste en educacion, a través
de un Ministerio de Educacion con capacidades de gestion, pero no por cllo centralista ni
sofocador de las iniciativas de la base del sistema.

4. 4.

EL OBJETIVO DE LA EQUIDAD EN LOS NOVENTA SIGNIFICA DIFERENCIACION

Y FOCALIZACION

Respecto a equidad, ya no satisface asegurar la igualdad de acceso y las politicas
apuntan al objetivo de ofrecer igualdad de oportunidades respecto a procesos y resultados. Y
¢elo, en una sociedad crecientemente diferenciada pero que no se quiere segmentada, significa
un nuevo concepto de equidad. Que no descansa mas en la nocién de una provision nacional
homogénea, sino en el entendido de que se debe avanzar hacia una educacion diferenciada en
sus insumos y procesos -porque diferentes son los grupos que atiende- para el logro de
resultados similares. Asi, equidad en los afios noventa es: provision diferenciada para la
obtencidn de resultados similares; atencion especial a los requerimientos de los grupos que
social y culmralméntc estan méas distanciados del lenguaje de la escuela; y focalizacion y
discriminacién positiva en la provision de insumos y apoyo técnico. El programa de ‘las 900
escuelas’, asi como las accionesreferidas al sistema de educacion basica rural, searticulan segun
0stos Principios.
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4.6.

UN NUEVO CONCEPTO DE CAMBIO

El discurso gubernamental de politica educacional evita el término ‘reforma de la
educacién’. Tras ello hay una concepcién de la transformacién y adecuacion de los sistemas
educativos a las cambiantes condiciones de su entorno, que no es la de su reforma integral, o el
esfuerzo de un sistema que cada veinte o treinta afios busca responder al desafio de ser
contemporéaneo con su sociedad. Una tedrica del cambio de los sisternas educativos ha escrito
que es tipico de los sistemas centralizados el tener un patron de cambio espasmddico: la gran
reforma cada cuarto de siglo o mas. Es propio en cambio de los sistemas descentralizados una
pauta de cambio de tipo incremental y continuo, resultante de unas relaciones entre sistema
educativo y sociedad que no son “congeladas” en un determinado arreglo institucional y
curricular, y que, en cambio, al ser mas abiertas y con infinitos puntos de contacto con su medio
externo, acarrean procesos de adaptacion y cambio permanente. *' El sistema educativo del pais
se mueve en la direccidn seialada, con orientaciones de cambio permanente y abierto, como
permanentes y abiertas son las fuerzas de cambio de su contexto mayor.

i Margaret S. Archer, Sacinl Onigins of Edueational Systems, Sage Publications, Londres, 1979.
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