DESAFIOS DE L& FOLITICS EDUCACTONAL

CONSOL IDACTION Y NUEVOS aAYANCES

Exposicidn en Escuela de Verano del
Colegio de Profesores, 14-I1-93

1. & CENTEAL.IDAD DE L& EDUCACION:

La modernizacidn de la educacidn, efectivamente abierta a tados,
serd wn pivote central de nuestra propusstsa de desarvollo.

Vista desde el interés colectivo, la educacidn es objebto de una
politica social orientada & garantizer  a todos el derecha a la
educacidn v a interrupir la reproduccidn de la pobreza.

Asimismo, @l mejoramiento efectivo de los niveles sducacionales
s condicidn de éxito para otvas politicas sooisles, como las de
fomento y prevencidn en salud, ouwidado del ambiente y otras.

La educacidn es tambidn un yveguisito clave de la estrategia de
crecimiento con eguidad gue Chile estd smprendiendo. En conoreto,
lov es en la medidea en gque contribuya & la incorporacian  de
conocimiento come faotor principal de la competitividad
internacional de nuestros productos, tanto por la via de  un
desarvollo cientifico v tecnoldgion vinoulado estrechamente al
gesarvollo educacional, coms poy la via del despliegue pleno de
las capacidades de empresarios, profesionales  y trabajadores
convenientemente formados v capacitbados.

La educacidn es, ademds, condicidn de la cohesidn social v de la
estabilidad institucional que regquieren btoda participacidn
@ritosa de  la economia en el mercado internacional. Pero,  por
sobre  todo, la educacidn tiene ver muy  centralmente con la
profundizacian del modo de vida depccrdatico, tanto al

ejercitarse de modoe equitativoe el derecho de tados a una
educacidn de calidad, como al formar en la ciludadania demoorvatica
y ooal promover el aprendizaje de relaciones solidarias vy
constructivas entre las personas.

Vista desde ls sonas, la educacion es, a la ves, un requisito
de su crecimients vy una hervamienta de mejoramientos de la
condicidn de vida gque la sociedad tiene gue poner  a disposicidn
de todas v cada una de ellas.
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Asd pues, la politica educacional, politice social, es también
parte de la politica econdmica vy de la estrategia  global de
per fecocionamiento de nuestra democracia vy del meijoramiento de la
calidad de vida distribuida con eguidad en toda la poblacién.

A pesar del creciente rveoon
goucacidn, el sistema  edoo

erigencias del desarvollo de  las personas, de la sociedad
conoeiniento v ode la econonid.

L ento & ca o del valor  de la
ativa no  vesponde  todavia a  las

v el

Despuds de cumplido un vasto esfuerso nacional de ampliacidn del
acceso al sistema educativo formal, la educacidn ha sido abjeto
de vailvenes politicos, de un deterioro de su financiamiento y de
un  desquiciamiento de su institucionalidad. Atraviesa por una
crisis gque la gestidn del Gobierno de la Concertacidn recién
empiera  a superar. De tiene por delante una vasta tarea para
galir en definitiva de la crisis y para responder a los desafios
el fubtuwro de la nacidn vy a las expectativas de cada ochileno. /(/
poAa A .
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%. LA OBRA DEL GOBIERNO DE LA CONCERTACION: tC T (s

El Gobierna del Presidente aAylwin ha hecho  importantes logros.
Avanzar _en  la eqguidad v el mejovamiento de la calidad de la
sducacidn ha sido su norte  inmediato, Junto  oon orear las

primeras condiciones para  wna transfovmacian  educacional m
profunda, qgue responda a las exigencias del proyecto democratico
de nacidén y a las necesidades y requerimientos de las personas.

£,

&

l.a obhra educacional del Gobierno de la Concertacidn se  ha visto
afectada por wn conjunts de restricoiones vy por la subsistencia
gde algunos puntos criticos.

En general, un_ periodo de tres o cuatro afios e £ _esrasn
para el rvitmo gue requieren los  cambios educacionales, cuya
preparacidn reguiere  biempo, cuya eje Lan es naturalmente de
mediano plaszo vy ocuyos efectos se experimentan o peroiben en

largos plagos.

LA

81 bien, en  una comparacidn histdrica, ha habido cierta
moderacian en los diversos actores ocolesctivos que jusgan en el
pocenario educativo, la gestidn se ve dificultada por presiones
corporativas, dificilmente compatibles <on el interés general.
Téngase en cuenta gue hay sectores mayoritarios - com Lo
padres v madres de familia de los sectores pobres y los niflos
mi smos ~ gque no han tenido vor ni organizacidn para mani festar
sus demandas propias, a veces divergentes de las de los poderosos
intereses organizados.




Moo obstante, se ha ampliado  la cobertura en la educacidédn
parvularia vy  se estd mejorands notablemente la calidad de 1a
atencidn prestada a los menores de seis afos.

Ha sido exitoso el programa  de  atencidn priovitaria a las
escuelas maés deficientes ubicadas en dreas de pobreza  P-300 3.

B ———

Be ha dado indcio  al  vasto programa  MECE, gue se orienta a
me jorar la calidad de la educacidn prebdsica y basica municipal y
particular subvencionada, mediante una inversidn  financiera vy
téonica gue no tiene precedentes en nuestra historia educacional.

l.a asistencialidad estudiantil ha dado grandes saltos adelante.
Er 1992 repartieron  Casi xe mas textos gratuwitos gque
ern 198Y% oy las rvaciones alimenticias han aumentado  en  38%,
alcanzando ahora tambidén a la educacidn media. En 1993, 18. 000
sebudiantes gue ingresan a la educacidn superior gozardan  de
becas, gue dos afos atrés no exisitian.

= TARenNS
Sin embargo guada mucho gue hacer para aumentar la  cobertura de

1& mlmnrjnn parvularia, para eliminar los bolsones de desercidn y
ditencia en Ta basica vy para elevar los aprendizajes efectivos
qup en @11@ deben lugrarmmn

3¢ ha rvespondido &l clamoy generalizado para extender y omejorar
la ensefanza téonico-profesional, pero sstd pendiente la  gran
tarea de ofrecer a la  jJuventud chilena las modalidades de
gducacidn media requeridas al ingreso al nuevo siglo.

Comne condicidn bdédsica de toda estrate
calidad e la ensenanza, se  dis

gia de elevacidn de la
ol el Estatubo e los

Profesionales de la Educs
funcionarios, les ha oreado los incentivos propios de una carrera
profesional ¥y o cuya aplic a:tﬁn gradual estd  me jorando BLIG
FEemuner acl ones, aungue nooen el ritmo y medida necesarios.

Se heredd un sistema de gestidn propio del autoritarismo. Dentro
de las limitaciones constitucionales v legales, se han oreado
algunos espacios  de participacidn, pero no se  han oreado las
condiciones para su pleno desenvolvimiento i para  ampliarlos,
gspectalmente a aguellos ssctores sociales  més  débilmente
o gani zados

El gasto pablico  en ed idn habia de ndido gravemente en los
altimos  cinco afos anteriores a 1930, en tédrminos tales que sdlo
ha sido posible una vecuperacidn moderada g insuficiente.

A, gque les ha restituildo sus devechos
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Fero el Estado ha reasumido un rol activo y o responsable en
educaci dn, sin per juicio de rvespetar la libertad de sFAanTa Y
@l espacio gue corvesponde legitimamante a la educacidn privada.

La desconcentracidn  y descentralizacion iniciada en el  régimen
anterior, estd siendo depurada de sus distorsiones yv profundizada
y perfeccionada  en varios sentidos. Hoy  escuelas vy liceos son
administradas por municipalidades democratizadas, conforme a las
reglas nacionales del Estatuto y contando con el apoyo de
numerosos progranas estatales de mejoramiento de la calidad v la
egquidad. Guedd atras el tiempo de los  Alocaldes designados vy
arbitrarios en el trato a los profesores.

Aungue en este sector es observable también un desmedido jueg
enfoques oculturales v valdricos divergentes v no pocas veces
anpacrdnicons, que desvian la reflexidn, el debate vy la atencidn
pabilica vy cultan las decisiones de politica educacional, el
pais ha r ida la magnitud de los avances y ha dado respaldo
a las lineas gruesas de 1o abrado.

Destaca como  importante omisidn, la de una politica estatal e
interuniversitaria de mejoramiento de la formacldn de profesoras.

Subsisten como puntos conflictivos los referentes al  curviculum
gacolar, a la gestidn de sntralizada, al monto vy modalidades del
financiamiento pablico, a las insuficiencias del tratamiento al
magisterio, al desarvollo de la institucionalidad de la educacidn
auperior y obvos. Pero bhioy dia son  omayores los consensos que lasg
divergencias v conflictos en educacidn.

Fa LAS FRINCIFALES PROPUESTAS:

Froponemss: 1) coronar y  consolidar las  grandes  lineas  ya
compy ometidas por el actual gobievnog i) avanzar m&s aln en el
me joramientos cualitativeo de la educacidn e iniciar  las nuevas
modernizaciones gue requiere la inminencia del siglo XXI; vy iii?
para realizar  los dos grandes objetivos  sefalados, invertir més
en educacidn y deshacer los nudos de la

3.1 Completar exitogsamente lo compyomebtido:s

El  prdéaximo Gobierno, en primer lugar, deberd llevar & su pleno
cumplimients  las  ambiciosas me del  Programa MECE, para
evbtender la cobertura v  diversilficear v optimizar las modalidades
de atencidn parvularia, para 2levar los niveles de aprendizaje de
alumnos  de basicae vy para dinamizar la potencialidad de




innovacidn de las  escusls
pobyera wbana, de acusrdo a sus &

de  las rurales y de
realidades.

speci fioas

Deberd cumplirse a cabalidad vy oporiunamente con la  gradual
apnlicvacidn del EFat he v per feccionar sus disposiciones
1 la  ewperiens afos.  Ello deberia incluiv  una
glevacidn  general T e remuney aciones CRLLE
compatible con las p@rﬂpﬁ. ivas de  mayor inversidn puhl;:a 21
gducacidn  y  oon : de una  mayoy responsab
profesional de los

Se reforzardn las condiciones para poner en prbct
de vemovacidn  curvicular vy la auwtonomia  de los
para elaborar  sus  proplos programas, segun s
posibilidades, necesidades y aspir
de objetivos vy contenidos minimos que ha propuesto la  actual
administracidn. Se avanzard asi en una dimensidn distinta de la
descentralizacidn, la 1lamada "descentralizacidn pedagdgica”.
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SUS
ones  y parbtiendo ﬂm] HHI]EM

Aprabracda la propusshta  de v oy ma cle ta ey Organica
Constitucional de Ensefansa, debe hacerse efectiva en todas sus
partes y especialmente &n la responsabilidad sstatal para apoyar
el mejoramiento de la educacidn superior, especialmente a braviés
el Fondo de Desavvallo combinado con la acveditacidn de centros.
Eri  este mismd dmbito, tendrd  gue ponerse en ejecuctdn &l nuevo
istema olidario de financiamiento de los esstudiantes gue se
derde en la ley gque el actual Galohallc2-Twils -1y
Marzo.
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Gobierno propondrd al O

e

e Avanzar =N calidad W el lad & iriodar P Y RS
mocley il @ ac i o

Fara enmarcar nuevos avances  en los aspectos cualitativos de la
oy A, proponemss gque Chile  haga efectivamente suyas las
orientaciones que han ddo concordando los  paises de  nuestra
gl Arie

- basarse en  las neqesic de aprendizaje de cada persona,
cadda O LA ¥ cada comunidad, participativamente
identi ficadas;

- entendery la s
ahilos v las p
la capacit

come @l pacico ampliado en gque  los
am aprvenden y, por tanbo, la educacidn vy
o come baves de bodos:

i1




centros educacional es Vi A
#l mi sm tiempo, vevalorizar =1
cente y o su profesionalismo y ;e jorar sus
=0 @l maroo de una  redefinicidn de la
sl Ay e compabibilice democracia,
sficiencia en los  aprendizajes vy en  la

avk smo el oo

Sobrve sstas bases vy oentre muchas o
sgducacional , RYODOREemss O Omo
S CIUEN S

tras lineas de politica
fusrzos  principales, los  que

@l

tiva & la poblacidn

Amn11 1
e cle 1 as dtvmruﬂu

“ mediante la :
mosdal 4 dade convencionales v e convenoionales,  gue
desde el cwso parvalario anexo a  escuelas vy Jjardines
infantiles institucionalizados @wperienclas e
educacidn y cuidado a i e FﬂmllLarEm o veoinos; btodas
ellas estimuladas  en “mé e sivhb v alizada, a través de
proyvecbos concursables  a fondos comunales de  desarrallo de
la  educacidn parvularia. El monto de s fondos debe ser
directamente proporoilonal o niveles ches pobrera
existents e la comuna. BEsp ial prioridad deberd darse a
la a*ﬂhrlﬁn & Ta% edaﬂeﬂ menores de 5 afos v oa los niflos en
S

En este campo se requiere veforzar  la conducoidn pol itioo-
téonica del Ministerio de Educacidn vy el rol operativo de la
Junta de Jardines Infantiles, ocomo la mas  exte v
institucional gque puede ejecubar  provectos en w? rivel
comrial .

b Desarvollar un plan - de ejecucidn descentvalicsda - para
envigueceyr la formacion escolar de nifos v ddvenses en zonas
de  puo urhana, sobvre la base de la extensidn de la
Jnrsmdm i de\ at » la re bilidad de los

2 no docente.

zrmitivia  la
refor@ami ento m:dd@mjwﬁ
deportivas, culburales vy dw r@cr@aclum, taﬁtw g los locales

come en 1 diversos espacios comanibarios
AR nuevas opovtunidades de orecimiento, participacidn
vebd maje, smpecialmentse & los  Jévenes de exbtracoidn
urbano-popul ar.

actividades cles
extrasscol ares,

Tamby i én e plan deberia g iomarsse a bravés  de fondo
provinciales, a los cuales postulen las  administraciones




ol de educacidn v 1 gatablecimientos particulares
grabultos, # través de  proyectos participativamente
genery ados.

o También aporta a una politice soocial hacia la  juventud
Tlevar a cabo la reestructuracidn currvicuwlar e institucional
de la educecidn media vy la educacidn para el trabajo,
conforme a los resultados de los estudios yva encargados v de
las amplias consultas que se estan realizando.

L.a rwrufma de la educacidn media, Jjunto con aofrecer nuevos

& a  las jhvent congtituird  una de las  vigas

5 de la modernizacidn educacional v de una nueva

relacidn  entre sistema educativoe vy proyvecto nacional de
sar ol Lo,

A

F.2  Deshacer los nudos de la instituciconalidad v la gestidns
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Financiamienbos:

La  educacidn urna inver sidr. Este enfogue, ampliament e
compartido, tendrd conoretarse en  un aumento sustancial  de log
recurens  publicos v o prvivados  destinados al me jov amiento vy
tramsformacidn de la sducacidn. De acuerdo  con los  recursos
fiscales -~ gue se veran incrementados en un mediano plaso — pero
cofl o unae clarva wulunLad de avanzar en este aspecto, el Estado
deber destinar or ibes  Tondos al cunplimiento  del pryogry ama
godue ac i onal C'npvmmeidm, En este aumento de la inversidn pldblica
deberan  comprometerse  btambidn  los  municipios vy los  fubturos
gobiernos reglonal es.

S oes cierto gue la edac

cidn tiene wna alta centralidad v, en el
largo plazo wuna alta ventabilidad social, s una  inversidn gue

3 68 CHTCID B Se como nver st on %.rmtwuj‘ a vy asignarvse a &lla
FEecursos necesarios.

Sin embargo, paralelamente a la
financieras, administratbtivas e 'Luntund1w3 gque 1o permiban,
el sistema educacional deberd i sus demandas oon
LBV pafuerzos de raxtunm11 acidn oy de responsabilidad
sultados de sus acciones a bodo

creacidn de concioiones

colectiva e individual por los
nivel .

reformar @]l mecanismo e
cbyvos oriberios cle
e alumnos, asdi como form

subrvernc i dn educacional
tgnacidn gue la mera
i v & los logros

G
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vl de la sociedacd ciwvils

L.a libertad de ensefanza debe ser mantenida. Debe ampliarse Y
profundizarse la libertad de catedra v la  autonomia de lmﬁ

centros sducativos vy de los profesionales de la educacidn.

Hay gque estimul ar
privada en educac
yogue atilesnden
igual btrato del
la oferta
Ly ANSparen
o cuanche

e b@) e bener
cpe 1o .ahleuxml les. Fero
de educacidn debe ssy rasponsable v

ialmente cuando pone en Jusgo la fe pdblica
veclben recurs

i oy e

2l o

&l umros

de  mervoado sxtendidas
s man e

a educacidn Noos CILAT AT CjLles
calidad y  eguidad ni gue estén debidamente

i sabudiantes v las  Tamilias. En
pear feoolonar se 1&& ”mgulacimne“ legales v
idad de  contryol Lanto sobre la oferta
pablica como la Ufh ta privada de

-~

b JOC S Una politica pablica bacia la educaciasn superiors

para el
o XTI, &lla
rhqnwrldr?
T ; la produccidn vy oa los
educacidan continua, apmyar @l desarrollo
vl de agente para mejorar la  insercldn

Lae educacidn  superior  bilene Lin
rrollo del pais: frente a ]rs
formay 1 cientifi 2

la diversidad
coparticipacidn de
YR JO @ asimismd los
g pablicos ¥y téoniao para autorizar  la oreacidn  de
} Y

565 Jnnfjlt nl i} Ivencia académica v para supervisar su
1rrmllm has alvancen su plena independenci &.

de sducacidn rior debe per fecco
wdones vy suw o autonomia, asi como la
"';.i<1%) va publica v la privada.

abilidad estatal debe focalizarse en
sistema mediante el apoyo solidario a los
wmy parbtiendo de  los dmporbtantes
destinando a becas y al ovédito y
la wndversidad gratuitsa, hay que
permiban  oue ningan estudiante
1o Lo amd erh o

=
7
ja
.-"-.
En]
gl
o
a £
]
13.
.."..L
i
o

gue eshe

L AL T ML YOE
fuey & por



F1 Estads
instituciones
e wmvaluas

: conbrolar la  calidad vy oeficacia dm las
a btravés de un adecuads végimen de acrvedits
sidn de institucionses y programas,

v

Hay gue
institucion
e funci dn

provesr un financiamients pdblicoo
wran de apoyo estabal, pero debe

cborgado

e

idamente & las
e Low Fond

Hay ques apoyar d
ol

cles Lﬁv@mltua«tnr ¥
& T

Frollo, @ bravés

e Esar Lo garanhiss la transparencla
siipey Lor,  asegurandos la  inTormao: :
institucionss a la woiedad vy oa los D&LHﬂldﬁtL%.

der soluir s
Uw parte de las

ries
iomal e

'Jmu1nr el LH»tltHPIHH&m
la 3 entados por
fimanciados poy la hmmunlcmd regional o looaly

Habiv & ue impul sar @l mejoramiento de  la formacl dn an
determinadas cavrveras de  alto inter de  la
saluwl v las pedagogias.

wmonn doal g LHR

Al b i mo
el irgy
Y

fuerzo &
ooy b
YT T

propdood ames
ciente de o
1 enc

special por

e nlveles
2y mediante
educacional v

e CjLles
Famente tema

2PV M “ i ]
fecolonamiento, asesoria,

srbas de

ESTIMADOS FROFESORES:

E1 mueyo sigla FEgul ere L& profesidn docente fovrmada
gfectivamsnts  en un nivel  superior  de excelencia,. RFeguiere

Uuudﬂf Iviern remunsy i 3 ti 3 on auntonomia vy & la ves
I ilidad individual vy Adtados de

qi hi@n, a la larga, s  la

. la gque orea las
HTldd% de la nueva profesid

en 1o inmediato,
- by uyendo.
Verano, ocon la
L o A & iy

mas

uela de

permanent
del proplo



va estan

ard o en  la nuevea

coriformandn la profesidn docente moderna
whor oy oy enhor n :

padad chilena estard edificando a btravés
s Uy Loul ares de la educacidn para el
=atidn edacacic isnte ¥y participativa,

e el
CpLeE
1 as
trabajo v de urn
en la que btodos

cional  efic
pataremos compryometicdos.,
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