h
Universidad de

Las Empresas Transnacionales son, por definicidn, firmas que operan en
varios pafées, aunque mantisnen concentrada en el pafs de su matriz la toma
de decisiones sobre la empresa en su conjunto, asi como sus esfuerzos de Inves-
tigacion y Desarrollo, por regla general.Bl cardcter intermacional de sus opera-
ciones da caracteristicas especiales a los problemas de optimizacidn del apro-
vechamiento de recursos productivos de la firma, asi como a su division inter=-
nacional del trabajo, entre otros aspectos,.

En su expansion las Empresas Transnacionales intentaran utilizar las
ventajas comparativas pfrecidas por los distintos espacios econdmicos en los
que actden, entre las cuales la existencia de materias primas y mano de obra
barata ocupan un lugar destacado, junto a condiciones como la dimensidn del
mercado intemo y el nivel de la capacidad tecnoldgica local, en una etapa mas
avanzada,

Los espacios econdmicos en que las Empresas Transnacionales actdian no son
homogéneos y su penetracicn en ellos encuentra distintos tipos de dificultades
frente a las cuales las firmas reaccionan adoptando diversas estraﬁegias, contri-
buyendo a su modificacidn.Por otra parte, muchas de las ventajas comparativas y

o e . . . £, . .
condiciones de los tipos descritos mas arriba no son estaticas ni estan dadas por

(%) Esta investigacion fue financiada por el Consejo Latincamericano de Ciencias
Sociales (C.L.A.C.S.0.).
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un azar de la Naturaleza =-como en el caso de las materias primas- sinc que pueden

ser redefinidas con cierta elasticidad 7 el accionar de las EImpresas Transnacio-
nales influir en forma variable sobre ellas.De este modo, la relacion de estas
firmas con los diversos estados nacionales constituye una instancia necesaria de
negociaciéh para lgs empresas,

En esta nota se analiza una condicion economica redefinida por los estados
latinoamericanos y la correspondiente reaccion de las Empresas Transnacionales.
Se trata del caso de los Convenios de Complementacion, que forman parte del
esquema de liberacion del comercio regional bajo la ALALC.E1 analisis del
funcionamiento de estos Convenios permitiré aclarar algunas modalidades del
accionar de las Empresas Transnacionales en el logro de sus objetivos economicos
y evaluar el papel jugado.en ellos por las empfesas privadas nacionales; logrando
de ese modo una mejor comprensiéh-de las posibilidédes de ambos tipos de firmas
en él‘marco economico definido por los Convenios.

La hipotesis de trabajo de esta nota es que cualquier proceso de homo-
geneizacidn de diversos espacios economicos nacionales favorecera en forma
preferente a aquellas firmas que puedan encarar una divisidn internacional
del trabajo operando desde diversos paises simultaneamente s @ mMenos que una
politica regional expl{cita contrarreste esta tendencia,

‘En la primera parterse expone el sistema de funcionamiento'de los Convenios
en general y en la segunda se analiza uno en forma mas detallada.Se trata del
N¥ 19, referido a la industria electronica y con la participacion de Argentina,

Brasil, Mexico y Uruguay; es decir, se trata de una industria de avanzada y en

los tres mayores paises de la zona.
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Los Convenios de Complementacich Industrial de ALALC son acuerdos bi o

3 - . o ~ oty s s v .
multilaterales de complementacicn referidos a una rama indus trial determinada, en
los que no se aplica la cldusula de nacion mas favorecida.los produc tos con un

determinado porcentaje de integracion regional incluidos en ellos reciben un

trato preferencial dentro de los paises Signatarios, especialmente en lo referido
a reducciones arancelarias.la no extensidn de los beneficios dé las concesiones
a los paises no participantes en los respectivos acuerdos fue determinada por la
Resolucidn 99 de la Cuarta Conferencia de ALAIC, que exceptud solamente a los
paises de menor desarrollo relativo.,®sta caracteristica, sumada a la limitacidn
a un sector indutrial especffico, otorga a los Convenios una peculiar adaptabi-
lidad a situaciones concretas.El caracter bi o multilateral de los acuerdos,
por otra parte, se adapta particularmente bien a la divisidn internacional del
trabajo de una firma con varias subsidiarias en la region.

Hasta el momento se han firmado 21 Convenios de Complementacion Industrial,
cuyo detalle puede verse en el Cuadro N 1.En él se aprecia el limitado numero

de sectores industriales que hasta ahora se han visto envueltos en ellos, asi

como la participacion preponderante de Argentina, Brasil y Mexico,

La importancia de estos Convenios dentro de los mecanismos de AIAIC se
desprende de la consideracion del cuadro N# 2 en el que se comparan las conce=

siones otorgadas en las listas nacionales con las otorgadas por Convenios de

Complementacidn entre 1969 y 1973, siendo constantemente mayor estas ultimas.




CUALRC 1. ACUERDOS DE CC MENTACICN, A DE VIGINCI ks I RS
¥ TIPO D TN A, il
*- T ——— ER— o
! Numero | Ang | lMiembros St Shmer e TS
| 1 | 1562 AR=-BR-CH-UR Maquinas de Lstadistica y Analogas
f 2 1306L A%-,A-u’-Tf UR Valvulas Elsctronicas
! 3 ' 1966 BR-UR Aparates tlectricos, mecaniscos y técnicos de
f ; uso domestico
! L i 1966 BR-UR Industria Electrdnica y de Comunicaciones Electr.
3 5 | 1967 | AR-BR-COL-CH-IE
j | PE-UR-VEN Industria Quimica
t 6 {1968 EBO-COL-CH-PE Industria Petroquimica
( 7 | 1968 | AR-UR Bienes de Hogar ‘
i 8 1969 'AR-AE Industria del Vidrio
| 9 1909 | BR-ME Equipos de generacion, transmision y distribu-
! cion de electricidad |
j 10 1970 | AR-BR-ME Mdquinas de Oficina |
3 11 197C | AR-BR-ME Maquinas de Oficina |
‘ 12 1970 ' BR-ME Industria Electrdnicas y de Comunicaciones Electr, |
13 1970 AR-BR-ME-UR=VEN Industria Fonografica ‘
) 1 1970 . BR-ME Industrias de refrigeracion, aire acondicionado
| ' y aparatos eléctricos
15 1970 | AR-BR=-ME Industria quimice-farmaceutica ‘
16 1970 | AR-BR-ME=VEN Industria petroquimica |
17 1971 | AR-BR Industrias de refr1gerac1on, enfriamiento de
aire y apartos electricos, mecanicos y termicos i
de uso domestico ,
18 1972 | AR-BR-ME-UR Industria Fotografica ?
19 1972 | AR-BR-ME=UR Industria electrénica y de comunicaciones electr. |
20 1973 | AR-BR-ME-CH Industria de Materias Colorantes y Pigmentos f
21 | 1975! AR-CH-ME-UR Indus tria Quimica |

Fuente:"Comercio Exterior",

Abril de 197L y recopilacion propia,

Cuadro N¥ 2 CONCESIONES EN LISTAS NACIONAIES Y ACUERDOS

DE COMPLIMENTACION, 1969-1973.

N -y
i Ano Lista Nacionales Acuerdos de Complementacion !
|
1969 345 1155
l 1970 155 Reae
; 1971 5 yann : '
{ 1972 11 1313 ;
[ 1973 113 L61 !

Fuente: "Comercio Exterior", Abril de 1974

Como ya se sefialo, las concesiones se encuentran muy concentradas en los

mayores paises de la region: hasta 1975 el 8L% de ellas fueron pactadas entre

Argentina, Brasil y Mexico (1).Del total de exportaciones dékravadas, que alcanzo

a 21l millones de dolares entre 1965 y 1970, un 29% correspondid a Argentina,
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28% a Brasil y 25% a Mexicoj; del restante 18%, dos tercios fueron exportaciones
intrazonales de Chile (2).

La industria privada juega un papel mas directo en la negociaciéh de los
Convenios que en la de las listas nacionales, siendo la representacién de inte-
reses mas directa due en en este Ultima,la intervencion estatal- que es siempre
requerida para la aprobacion final del acuerdo- es aqui menos importante y
basicamente se enfrenta a una situacion de hecho ya definida por los industriales
privados,

E1l procedimiento de negociacién se inicia al interior de organismos nacio-
nales en los que se reunen las firmas relacionadas con una determinada rama
industrial.Estos organismos son las Camaras Industriales, que cumplen funcio-
nes muy amplias de representacion gremial e incluyen "naturalmente" tanto a las
empresas grandes como a las pequenas y tanto a las firmas nacionales como a las
empresas transnacionales; cualquier intento de discriminacién, o siquiera de
estad{sticas diferenciadas seria alli una mala palabra.

Dentro de la Camara respectiva todas las firmas son libres de proponer
determinados insumos o productos para su desgravaciéh en determinados paises;
para ello deben demostrar una determinada posicidh exportadora, es decir, capaci-
dad de exportar, y al mismo tiempo debe justificarse la medida propuesta en ter-
minos mas o menos' generales,.Es interesante anotar al respecto que la complementa-
cidn industrial de las Empresas Transnacionales suele ser esgrimida como argumen-
to valido.No existe la posibilidad de oponerse seriamente a estas proposiciones
por parte de las empresas de tamafio menor o no comprometidas direc tamente en la

desgravacion del articulo de que se trata: a veces tambien por la existencia de



N
L]
i

acuerdos compensatorios a nivel de firmas,

Por lo -general tampoco existe una planificacidn sectorial nacional que
otorgue criterios claros de prioridad y/o conveniencia.En caso de existir
muchas veces no es llevada a efecto y si es llevada adelante, siempre pueden
acordarse excepciones,-

El resultado final de estas negociaciones a nivel nacional es la aprobaciéh
de un conjunto de productos y cbndiciones de desgravacidn propuestas para paises
especificos.En los casos de las Empresas Transnacionales con mas de una subsi-
diaria en la regidn esta es la primera instancia de negociacidh en la que sus
proposiciones -que consideran la divisidén internacional del trabajo de la
firma en toda la zona de ALALC- son normalmente aceptadas e impulsadas por las

camaras indus triales nacionales, . . -

La segunda efapa de las negocigciones es lalgue se ?ealiz; “n;vel interna
cional, en las reuniones sectoriales latinoamericanas coordinadas por el
Secretariado de ALALC, conforme a la Resolucion 3L del Comite Ejecutivo Perma-
nente.Bs alli donde los industriales privados nacionales y transnacionales
discuten las proposiciones nacionales de acuerdo y se toman resoluciones que son
formalmente propuestas a los estados miembros de la ALALC que corresponda.Esta
representacién directa favorece ampliamente a las firmas mas activas o con mas de
una subsidiaria en America Latina, en cuyo caso puedé observarse a los diversos
representantes nacionales de una misma firma transnacional negociando acuerdos

para ser propuestos a sus respectivos estados en nombre de la integracion lati-

noamericana, ' -
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Los dos primeros acuerdos de complementac idn fueron un claro ejemplo de
lo senalado, con Empresas Transnacionales perfectamente individualizadas como
los beneficiarios principales: el primero es un acuerdo entre las subsidiarias
de IBM en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay para eSpecializarse en diferentes
1ineas de la roduccion de equipo de procesamiento de datos (3).El segundo,
sobre tubos de radio fue un programa conjunto de RCA y Phillips (L).£El acuerdo
N% 19, que consideraremos mas en ‘deﬁalle , beneficia principalmente a Phillips,

Siemens y Standard Electrics

La importancia que instrumentos como los Convenios de complementacion
puden tener para la division internacional del trabajo de las Empresas
Transnacionales ha ido siendo reconocida por ellas, pasado un primer momento
de sospecha , para terminar siendo aceptado que "la integracion industrial
acelerara el crecimiento de las empresas transnacionales porque ellas encontraran
la atmdsfera econdmica mas apropiada para sus politicas de integrar subsidiarias.
Por lo tanto, el crecimiento de las empresas transnacionales acelerara la integra =-
cion indugtrial, pero bajo la direccion de las empresas transnacionales",la cita
corresponde a Jack Behrman, Subsecretario Suplente de Comercic de Estados Unidos
entre 1961 y 196L,en su participacicn en un Seminario realizado en Nueva York
en 1971 con el pmtrocinio de varias transnacionales.(ﬂﬂ

Esta importancia se ve enfatizada por el volumen que las exportaciones
realizadas por transnacicnales han alcanzado:"{xﬂ‘éé},udi-owdé INTAL basado en las

534 firmas que exportaron por mas de 100,000 dolawes en cualquier ano del

periodo 1966-1969 encontro que mas del L9% de las exportaciones de productos




manufacturados de 1969 fueron hechas por estas firmas.Del mismo estudio se

b,

desprende que del total de empresas transnacicnales de origen norteamericano
o europeo expcrtando hacia la zona desde algun pais de América Latina, un
82% operabé en mas de un pais y un 00% lo hacia desde ras de tres paises.Fn
cuanto a las exportacicnes, puede advertirse en el cuadro N 3 que el 2% de
las empresas transnacicnales exportaba desde mas de una subsidiaria hacia la
zona. (6)

Cuadro N# 3, EMPRESAS TRANSNACICNAIES EXFORTADORAS DE PRODUC TOS

MANUFACTURADCS EN 1969,NUMLRO DE SUBSIDIARIAS
DESDE, IAS CUALES FXPCRTARCN HACIA A, LATINA.

Total Empresas exportando mas de 100,000 dolares per. 1966-1969..= 53l
Total Empresas sin informacicn de nacicnalidad eeeeescscessscesse= 1U5
Total Empresas sin subsidiarias (+ 1 no especificada)eceessssssss= 185
Total Empresas Transnacicnales exportadoras de PMSeseesessscessee= 204

R e

Transnacionales exportando desde una subsidiaria = 156

1 n n 2 paises = 33
1] n ] 3 n = ]10
n n n h n = 3
n n n 5 n = 2

Fuente: Elaboracion propia, basada en el.. cuadro- N¥ 3l de "La ’‘mpresa
Industrial en la Integracion de America Latina", INTAL, 1971,
Lamentablemento no existe una estimacion exacta del valor de estas exporta-
ciones, pero debe recordarse que las empresas incluidas en ese 24% incluyen a
las transnacicnales mas importantes existentes en la regicn, o al menos, a un
sector importante de ellas,
Esta nueva tendencia marca un nuevo punto en el desarrollo de la division
internacional del trabajo de las empresas transnacionales en America Latina y

de la penetracion del capital extranjero,
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El Convenio de J:mplerentaciéﬁ ﬁ* 19 fue acordado el 7 de Julio de 1972
e incluye a Argentina, 3Brasil, lMexico y Uruguay, perteneciendc al sector de la
industria electronica.Se trata de una rama industrial muy dinéﬁica, en que
la penetracidn de las empresas transnacicnales es alta, como puede desprenderse
de la consideracidn del cuadro N¥ Lj; en 1969 el 72% de las empresas que e€Xpor-
taban articulos correspondientes al Capituloc 85 de NABALALC -maquinas y apa-
ratos electricos y objetos destinados a usos eléctricos- eran firmas con

mas del 507 de su capital controlado por extranjeros

Cuadro N L, NACZCNALIDAD DE FMPRFSAS EXPORTADORAS DE ARTICULOS
INCLUIDOS N LL CAPITULO 65 DE NABALALC, 1969,

% de Capital Nacional Numero de Empresas % de Empresas

90%-100% N 19%

69 .9%-50% 2 104
L9.97%-3C% 1 5%
29.9%-10% 3 1L4%

t menos de 10% 11 53%

Fuente: Elaboracicn propia, basada en el cuadro N* 32 de "La
Empresa Industrial en la Integracion de América
Latina, INTAL, 1971.
5 El organismo sectorial correspondiente de ALALC para la industria elec-
tronica es la Asociacién Latinoamericana de la Industria Eléctrica y Elec-
tronica, o ALAINEE, que ha celebrado reuniones anuales desde 1965 en di-
versas ciudades de America Latina, a las que ademas de los representantes
de las camaras gremiales, asisten representambtes directos de las empresas.

En el cuadro N* 5 se entrega el detalle de la participacion de empresas de

Argentina en las distintas reuniones sectoriales desde 1968 a 1976,
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| TV-1968 V=-1969 VI-1 270 VII I-1971 VIII-1

J 972 IX-1973 X-197L XI-1975 AII 1076
W Mexico Mexico Montev, Caracas oS.raulo  S.hires Mexico Lima - S.Paulo
) “TRANSNACICUALES
Philli Philli Phill, Phillip Fiillip Phillip =<&.. ~=—=  Phillips
| S.Elec S.Flec S.Elec S.Elece Se.Flec. S.Flect S.Ele S.Fl. S.Electric
| Siemen Siemen <ciemen Siemen Siemens Siemens —-—— —— ——

|
I ===  ==--  Galileo Galileo Gali Galil 3 =--
; Uo Car U.Car. U.Car. ——- e e U.Carbi o o U.Car Uoca-rblde
| —— --=- Texas Texas — TexaS,l === === Texas +,
Sylnwa -— — -— —_— Sylvani  =--- ——— eem———-

- —— — —— Xerox ferox —— —— —-——
3 - —— — —-—— Ericsso FEricsso === === ——

. - -— -— - -— Fapesa ——— m—— -—
- -— —-— -— -—— GsElect === === -—
- —— - -— -— Sicom —— =—- -—
-- -— — -— -— fhomson = === === -——
— R — - - BASF S —— —-
— S - - —— GTE — FTE
‘ -- -— —-— -— -— 3M —-— m——— -——
e T — — - Olivett === === -—
e e ¢ i B . Sika ey -
-- -— -— -— —-— Televa — - -—

EMPRESAS NACTONALES

, - Lab,E1l, Lab.E1l Lab.El. - ) —— ——— ——
g Winco ==== Winco Winco Winco Winch Winco === ————
- -— Fab.M Fab,ll -— FabeM - - -
- —— — - -—— — FATE FATE Hrithm
- — — e——— -—— Bonard Bonar:iBonar —_—
- — ——— m——- -— Pirell —-— e=- -
- - ——— - <= Kyklos - - -
- -—— -- - - Selena — - g ——

-- -— ——— === -- B.Gar, - -- —-—
-- -— -— - -- Bertag -- - -

- -— e -- Naza - -- -
- - - - ICESA - - -—
- — — - SICOM  --- - - ——

- -_— —— -- Wamco — - — | me———
- —-—— —— - Kenia  «ea- - - —
—— ———— ——— mmm emea- —— ———— - Norman
A . —n A O R.llam,

Fuente: Elaboracion Prbpia, basada en entrevistas personales,

Puede apreciarse que las tres firmas mayores exportadoras otorgan gran

importancia a estas reuniones sectoriales, asistiendo permanentemente a




ellas hasta 1973, arno en el que la situacion politica se modifico en medida
importante por la llegada al poder del peronismo; las empresas nacicnales. por
otra parte, tuvieron usa asistencia mucho menor y solo una asistic a mas de
la mitad de las reunicnes celebradas.

La reunion de 1973 se celebro en Buenos Aires y eso explica la asistencia
de un numero tan elevado de empresas a la IX reunion.Aun asi, la mayorfa de las
firmas asistentes son transnacicnales,

Es interesante notar al pasar que los datos esistentes demuestran que en
1972,de los 1312 contratos de transferencia de tecnologia por transnacionales
a Argentina en los que se espikcificaba la informacion, el 60% circunscribia
la utilizacion de la tecnologfia al territorio argentino, sin que pudieran
exportarse productos elaborados en base a los conocimientos contratados.(7)

El patron de asistencia de las tres mayores eXportadoras de Argentina
en este rubro -Siemens-Phillips y “tandard :lectric- es comparada con el de
asistencia de las subsidiarias de las mismAs transnacionales en Brasil y Me-
xico en el cuadro N* 6, en el que se incluyen los anos 1968 a 1973, excep-
tuando 1972 del que novhay datos.Puede verse como a lo largo de estos anos
esas empresas han tenido a sus representantes discutiendo en nombre de las res-
pectivas  industrias "nacionales", las que por su parte muy probablemente han

obtenido franquicias de los diversos regimenes de fomento industrial y de fo-

mento de las exportaciones en cada pais,

Cuadro N¥ 6 ASISTENCIA DE SUBSIDI ARTAS DE ARGENTINA, BRASTL
Y MEXICO A REUNICNLS SEECTORIALES DE IA ALAINEE,

Empresa IV Reunion V Reunion VI Reunion VII Reunion IX Reunion

Phillips AR*BR:ME AR#ME¥*BR  AR:BR:#ME AR#BR¥*ME AR+BR*ME
Standard E. AR#BR#ME AR#BR#ME  AR3¢BR:ME AR*BR¥ == AR¥# =t e
Siemens AR+BR*ME AR%BR¥# = AR#BRst == AR3BRit== AR =t

Fuente: Elaburacion propia



En el caso especifico del Ceonvenioc N¥ 19 los resultados son coherentes

con la situacion ya descrita, como se percibe en el cuadro N* 7 en el que se
detallan las exportaciones realizadas por Argentima en el marco de este con-
venio, distinguiendo entre las realizadas por empresas nacionales y las por
transnacionales.En 1973 las transnacionales exportarcn desde Argentina mas
del 8L4% del volumen total incluido en dicho convenio, mientras las firmas
nacionales exportaron solo algo mas del 15%.las cifras respectivas para 197l
son 87% y 13% respectivamente, con lo que la tendencia pareciera acentuarse.
Perc no sclc las cifras globales son interesantes y tambien es interesan-
te constatar que el numero de items en los que se registro' exportacioh por las
firmas nacionales fue ¢ 5 en 1973 y L en 1974, mientras que las transnacio=-
nales lo hacian en 12 items el primer afio y en 13 el segundo, produciendo una

gama mas vasta de articulos de exportacion,

Como se ha visto a lo largo de esta nota, los sectores de la industria
nacional participan en un pie de igualdad formal con las empresas transnacio=-
nales en estas negociacicnes y acuerdos.Sin embargo no cuentan con ningun plan
coherente como sector' ni se ven tampoco tan favcrecidos como las Empresas
»Transnacionales en lo que respecta a' su division internacional del trabajo 5 con
la excepcion de las transnacional es latinoamericanas,

A nivel latinoamericano tampoco existe unidad de intencidn ni planificacion
sectorial: de hecho entonces el predominio de las transnacionales se ve asegu-

rado por el libre juego de la economia, sin que ninguna tactica conspirativa



Cuadro N# 7,PARTICIPACICN DE IAS FMPRESAS NACICNAIES Y TRA

NSNACTONALES

EN 145 14

2TACTCNES EN EL MACQ DEL CCUVENIO DE COMPLZIIN TACION

AT M

(%19 DE ALALC, 1973-197he (En miles de dolares)

{t!

Posicion NABATALG 1973 1974
4 Nacionales Transnac,LNacionales ‘Transnacionales_v_

85.01.3.99 | 31C
85.01,L.01 7.088 3.856
85.01..5.01 78 80
85.13.1,99 5.031 7563
85+13+2.601 T R — 1.265 L.L00
85.13.8,01 3h.h59 13.741
85¢13.8,09 17,169 2535171
8501308.11 588
85.14.1,02 20,410 104,175
85.19.2.01 1.L69 117
85.19,2.02 20,606 168,833
85.19.2.99 8L4.710 202,218
85.,19.8.01 3.768 5.803
85.21.1.0L 158,726
85.21.3.99 7.561 5.982
85.26,0,01 1.595
85422,1.99 1.570 1.865
92,13,0.61 583 L3
92.13.0.99 3x.L8lL 31,

TOTAL . 37.267 [201.919 | 11L.056 817.LL9
Sin Informacion FExportaciones 1973 = 54.075 Exportaciones 197Li= 116,421
N de Ttems ] 5 12 ] A 13
% del total ‘ 15,5% 8l Li3 i ,2.20% 87.7%

Total exportacicnes por empresas nacionales = 151,323 (1+3)

Total exportaciones por em. transnacionales =1,019.,368 (2+))

Total exportaciones 1973
Total exportaciones 197

239,186 (1+2)
931.505 (3+L)

Fuente: Elabcracion propia,
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sea indispensable para elloce

La realidad descrita se ve reforzada por la aproximacidn ideoldgica de
determinados sectores de la industria nacional de los distintcs paises, para
los que siguen siendo deteminantes el mismo librecambismo y librecomercismo
que fueron fundamentales para favorecer la penetracidn del capital britanico
en el siglo pasado.

En definitiva entonces, y como conclusion, es comprensible que la
homogeneizacion de condiciones y de trato sea una bandera de las Empresas
Transnacionales, que se benefician preferentemente,en base a su division
intermacional del trabajo.Los Convenios de Complementaciéh son un-instrua-

mento util en este sentido y de allf su utilizacion por estas empresas.

Princeton, 29 de Diciembre de 1976
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