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1. ¥2AILOREEY-OBIETIVGS SOCIALISTAS ANTE LA REFORMA DEL ESTADO

1.1. Defensa de la Constitucidn:

Es un lugar comiGn afirmar gue los espaficles somos herederos
de un Estado centralista y autoritario, forjado problem&ticamen
te & lo largo de mas de 150 afos, e incapaz histdbricamente de
satisfacer las exigencias de democratizacidn, de descentraliza-
cidn o autogobierno de las nacionalidades, v de racionalizacidn
y modernizacidn de sus estructuras y de sus relaciones con

los
ciudadanos.

Hoy, en 1.981, el futuro del Estado espafiol produce todavia
incertidumbre, hall&ndose aqul precisamente uno de los factores
gue dificultan mayormente el proceso democrdtico. Cuando por ra-
zones histdéricas obvias, las raices sociales de la democracia no
son fuertes, ninguna fuerza es mas necesaria a la libertad que
el funcionamiento constitucional, coherente vy eficaz del Estado.
Y aungue se han dado pasos importantes en este camino, preciso
es reconocer, sin embargo, gue ha habido demasiada vacilacidn,
claudicacidn e inmovilismo, y, lo gue es mas importante, que ca-
si todo el camino resta por andar. El espectéculo de una Adminis-
tracidn central, basicamente incambiada aungue desmoralizade, co-
existiendo recelosa o conflictivamente con preautonomias balbu- -
cientes o con autonomias gue no acaban de encontrar su propio am-,
bito de responsabilidad en el Estado, no puede continuar so [ri-,

\eSgo de cuestionar el propic proceso democratico. L
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Ciertamente, los espafoles nos hallamos ante un reto histori-
€O, pues no otra cosa supone tener gue afrontar a la vez la supe-
racibn del autoritarismo, del centralismo y del anacronismo e i-
neficacia de un Estado gue ha de lucnar hoy a la vez contra la

isis y el terrorismo. Otros palses mas felices han podido a-
firontar problemas semejantes en tiempos histdricos diferentes;

ro, desgraciadamente, no es ese nuestro caso, y ello nos obli-

a disponer del maximo de conciencia, voluntad politica, tena
cidad y, sobre todo, sentido de Estado. N

Construir el autogobilerno de las nacionalidades v regiones es,
jesde ]ueqo, no solo una justa exigencia con la gque los O"‘“Wl
tas estamos profundamente comprometidos, sino también algo ﬂece—

e

io para la viabilidad del propic proceso democré&tico. Constru-;
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\ir juna Administracidn local democré&tica, autdnoma y eficiente, cOn
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T responsabilidad bien definida en el plan del Estadc,es, ain
m&s, nuestro compromiso y también una exigencia de la ampliacidn
de las libertades por la participacion. Ajustar progresivamente
las Administraciones .espafiolas a criterios de eficiencia, devol-
ver & los funcionarios la moral, el eanlrltu de servicio v la
responsabilidad perdidas, y ganar con todo la confianza de 1lcs
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espafioles en su Estado y en su futuro, es hoy sin duda nuestra
tarea prioritaria.

Nada dekllo seria posible, sin embargo, si las autonomias,
los entes locales y la Administracidn central se plantearan
como problemas diferentes o simplemente yuxtapuestos; como

si permitieran ritmos o estrategias separables. No hay nada d/i\}

esc: todos son piezas indisociables del problema del Estado, (nu-
/éstro Estado, sin cuya construcc1on global y coherente, firme
\y LéﬂaZa mé&s patriota que parpldlstlca ni la autonomia, ni la
democracia local, ni los derechos y libertades de los ciudada-
nos pueden tener otra existencia que la mera precariedad.

Esta tarea tan magna como estimulante sdlo puede desarrolfar-
se 'sobre el suelo firme de la Constitucidn. Nunca en la histd®<
‘ria de Espafia logrd el proyecto democridtico el apoyo social vy
politicg aunado en torno a la Constitucién de 1.978. Nunca las
autonomias se hallaron tan plena, general y eficazmente recono-
cidas. Nunca, a pesar de los muchos y temibles escollos, resul-
td tan recta la senda democr&tica. La reconstruccidn del Estado
democr&tico, y de las autonomias con €l, tiene asi en la defen-
sa de la Constitucidn su punto de partida. Aislar a guienes la
combaten, exigir coherencia a quienes la defienden y formular
el proyecto politico para su desarrollo, he ahi ,verdaderamente,
las primeras exigencias de un Estado democrdtico gue no gratui-
tamente se ha dado en llamar el "Estado de las AUt?ESTi§§i>//
//‘
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1.2. Los derechos econbmicos y sociales y la Mbertad-participa-’

ciobn.

La construccidn de las autonomias y la reforma del Estado ha de
venir presidida por valores claros y estar orientada hacia obje-
tivos bien establecidos. Unos y otros se hallan en la Constitu--
cidn, por mas gue no evidencien su fuerza organizadora y movili-
zadora sinc en el marco de un proyecto politico consecuente.

El PSOE, en tanto que partido de los trabajadores, sitda 1a
defensa de las libertades civiles y politicas y de los derechos
econdmicos y sociales en el primer plano de sus tareas de Estado.
No basta, en efecto, y aln no siendo poco entre nosotros, con
conseguir una Administracibn sometida a la Ley vy respetuosa de
la libertad y la propiedad de los ciudadanos. Estos son valores
ﬁ%trictamgnto liberales gue el socialismo democr&tico ha asumido

lenamente, aungue solo a titulo de condicidn necesaria Yy en ab-
oluto suficiente.

’J‘ 'C‘

Lo caracteristico del socialismo democritico es la organiza-
n colectiva de los trabajadores para exigir, tanto en las re-

(&3
laciones sociales autdnomas como de la intervencidn de los pode-
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res plblicos, unos standars b&sicos de derecnos econdmicos Yy

sociales, los cuales, por su naturaleza colectiva, rompen con
los esguemas tipicos del liberalismo burgués. Los derechos e-
ccrén,coc y sociales, en su formulacidn econdmica, no son, en
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efecto, mnada gque se deje a la providencia benefactora de los
poceres plblices. Antes al contrario, constituyen la base mis-
mz de la libertad efectiva de los trabajadores, y sélo pueden

c
ser conguistades colectivamente a través de la asociacidn, la
accidn, la reflexidbn y la participacidn.
Fara el socialismo democrdtico cada ser humanoes un fin en
si mismo, y el valor de una organizacidn social se mide por su
grado de libertad y solidaridad, es decir, por el nivel de las
conaiciones que ofrece para el desarrollo de la autonomia perso-
nal y la participacibn en los proyectos colectivos. En el con-
texto de la sociedad capitalista el trabajador sdlo puede con-
guistar su libertad efectiva mediante la asociacidn y la coguis-
ta progresiva de unas condiciones de trabajo dignas, de una vi-
a humana, de unos servicios pfliblicos eficientes y de un ni-
e informacidén y cultura gue hagan posible el derecho vy 1la
voluntad de participar en la produccidn soc1aL\en los asuntos
viic

1)

Estos objetivos en absoluto son asumibles por el providencia-
ismo de un Estado autoritario de cualqguier signo, ya que nada
ienen que ver con el viejo "panem circensis" o con algunas uto-
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piezs hedonistas y reaccionarios de hoy. Su formulacidn como de-

rechos del hombre y del ciudadano exige la libertad como clima

vital, pues la libertad constituye a la vez su presupuesto y su

objetivo. De este modo, la lucha por los derechos econdmicos y

sociales constituye la lucha por la ampliacién de las libertades

v por el avance de la democracia, ya gque sin tales derechos 1la
bertad

crtad solo es efectiva para guien puede plantear su proyecto
personal o colectivo sobre la base de la propiedad de los medios
de produccidbn y la disposicidn consiguiente del trabajo ajeno.

s mé&s, la lucha por los derechos econdmicos y sociales es la
bzss misma del socialismo democrético y la clave explicativa de

le =zcuacidbn entre socialismo y libertad. Estos derechos, aflin gien

Gc iz clave de la libertad efectiva y para todos, poseen, en efec
©, una naturaleza necesariamente colectiva y exigen de la asocia-

ciZn para su formulacidn, conqgquista, defensa y profundizacidn.
Per eso la accidn de los trabajadores asociados es el fundamento
mismo del socialismo democréatico; de la misma manera gue la 1li-

ad es el objetivo de su accidn asociada. Por eso, el conflic-
social, cuya materia sigue siendo la explotacidn clasista, es
& el socialismo democratico la manifestacidn de una tensidn

ianente entre la libertad-privilegio de la burguesia y el pro-
yecto socialista de creacidn de las condiciones para la expansidn




ponsabilidad y una tarea bermanente que no fia sus objetivos a

un asalto milagroso o casual del poder. Por eso el socialismo de-
mocratico, cuyva lucha Y avance viene de lejos, necesita ge una
reformulacidn permanente vy constituye, paraddjicamente, como
Trecordaba recientemente F. Mitterand, la idea mas nueva y motiva-
dora de la aventura de la libertad humana. Por eso, finalmente,
el socialismo precisa de una teoria Y de un sentido de Estado

que permita la superacidn de los esguemas liberales y autorita-
rios a la vez sobre los gue nuestro Estado se halla construido.

La asociacidén de los ciudadanos para 1la defensa de sus condi-
ciones colectivas de vida y .de trabajo, gue tiene en el sindica-
to su expresidn primera vy prioritaria, exige asi también de su
participacidn en el proceso de adopcidn de decisiones por los po-
deres pliblicos. Con ello No se trata en absoluto, como en las
tesis gramscianas, de crear contrapoderes o gérmenes de desarro-
1lo de una democracia de base llamada a Sustutuir revolucionaria-
mente a2 la "democracia formal". Por el contrario, para el socia-
lismo no hay mé&s avtoridad legitima que la autoridad democr&tica
formalmente constituida. En el marco de una Constitucién democra-
tica todo juego de contrapoder o de doble legitimidad resulta re-
chazable. Esto advertido, el fomento del movimiento asociativo
Yy la conguista de su participacién en las decisiones piblicas gue
directamente afectan & los derechos econdmicos y sociales consti-
tuve no sdlo una exigencia del desarrollo de la libertad, sino
una directriz incuestionable de 1a reforma del Estado en todos
Sus niveles. Por 1lo demds, se trata de una directriz impuesta por
la propia Constitucién, Cuyo preambulo fija como objetivo de 1la
n¥acidn espafiola el de "establecer una sociedad democr&tica avanp-
zada", y cuyo articulo 9.2 del titulo preliminar dispone que "co-
ITresponde a los poderes piblicos promover 1las condiciones para
gue la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos sean
reales y efectivas; Témover los obstaculos que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar 1a participacidén de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econ®mica, cultural Yy social".



1.3.- Descentralizacibén, autonomia y autogobierno

En Espafia la lucha por la democracia ha estado vinculada
siempre a la transformacidn de la estructura centralista del
Estado. Es cierto gue las alternativas histdricamente formu-
ladas al centralismo han sido diversas y a veces hasta contra-
puestas (de hecho la hegemonia burguesa y pequefio burguesa de los=z
nacionalismos histdricos ha sido el obsté&culo mayor opuesto al re—-—
ciente encuentro entre socialismo y nacionalismos). Ello no obs-
ta, sin embargo, la apreciacidn indiscutible de que las fuerzas
de la democracia y del progreso hayan luchado siempre por el re-
conocimiento de la autonomia tanto local como de las nacionalida——
des y regiones espafiolas.

A esta razdbn hisitdrico-politica se unen hoy otras de na-
turaleza técnico-politica en favor también de la reestructura-
cidn autondbmica del Estado. En efecto, el Estado centralista
se halla en crisis en toda Europa occidental: el ejercicio efi-
caz de las responsabilidades plblicas, unido al reconocimiento
positivo de las comunidades histdricas y a la facilitacidén de
la participacidn social mediante la devolucidn, est& provocando
en Europa occidental, al tiempo que se construyen las estructuras =
comunitarias, una reconsideracién de los viejos Estados-nacién
centralizados, que ﬁg?exceptﬁa siquiera a sus dos expresiones
mé&s acabadas: el Reino Unido y Francia.

La Constitucidn espafiola ha tratado de responder a este
doble tipo de razones y ha fundamentado por ello el Estado de-
mocratico sobre los principios organizadores de la descentrali-
zacidn, la autonomia y el autogobierno. Se trata de principios
incuestionables, de verdaderas directrices constitucionales orien——
tadoras de la construccidén del Estado, aunque sb6lo viables si se
hallan suficientemente explicitadas como proyectos politicos.

En este sentido, el amk. 103 de la constitucidn establece el _
principio de la descentralizacidn como uno de los estructurantes
de las Administraciones pliblicas conjunta o giobalmente considera—-—
das. No se nos puede escapar que el proclamar la descentralizaci@&dn
Como uno de los principios fundantes de 1aéstructura del Estado,
dotagio del mismo valor gue los principios de jerarquia, descon-

centracidn o coordinacidn, constituye un giro copernicano en la
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historia del constitucionalismo espafiol, sobre todo cuando se
pone en relacibén con la proclamacidn y garantia de la autonomia
local de los articulos 140 y 141 de la Constitucidn y con el re-
conocimiento del autogobierno de larComunidad @utdbnomasrdel articu-
lo 143 de la misma.

1,a directriz constitucional de descentralizacidn se refiere
a las relaciones entre todos los niveles de la Administracidn
PGblica y, en especial, entre las Administraciones locales, por
un lado, y las Administraciones autondmicas y central, por otro.
Desde un punto de vista politico, que es el gue agul interesa,
la descentralizacidn supone gue la competencia para cada cometi-
do o servicio plblico ha de atribuirse o .transferirse al nivel ad-
ministrativo gue resulte 6ptimo, teniéndose en cuenta para esta
concrecidn tanto el coste del servicio como su proximidad a los
ciudadanos y las mayores posibilidades de participacidn de los
mismos. La descentralizacidn asl entendida responde al viejo cri-
terio federalista segln el cual lo que puede ser gestionado eficaz-
mente por el municipio no debe ser asumido por la comarca o la pro-
vincia, siguiéndose la misma regla para éstas en relacidn con las
Comunidades autdnomas y para todas las Administraciones en rela-
cidn con la Administracidn central del Estado.

La descentralizacidn asi entendida posee una virtualidad re-
formadora de mucho alcance: obliga, en efecto, a no limitar el
problema de la reorganizacidn territorial del poder Estado a una
cuestidn exclusivamente entre el %oder central y las Comunidades
auténomas, pues la descentralizacidn opera también como una di-
rectriz constitucional que se impone a éstas vinculédndolas a la
atribucidén de sus competencias estatutarias a los entes locales
cuando é&stos supongan el nivel Optimo de prestacidn de los servi-
cios. La descentralizacidn asi entendida ofrece, ademé&s, un crite-
rio mucho m&s seguro para la redistribucidn territorial de las com-
petencias que el viejo criterio de los intereses locales p-pro=
viﬁciales,_regrenaies=0*estatales;Q%ng aparte de responaer a un
principio hoy inaceptable de separacidn de competencias, ha ser-
vido histdricamente para vaciar de contenido a los entes locales
o para someterlos a férreas tutelas so pretexto de la trascen-

onuvak 0D
dencia supralocal de les cempetencias en cuestidn.

Finalmente, la descentralizacidn asi entendida, posee también

una virtualidad reorganizadora de la Administracidén local, en

Q/\\’(,_; on
tanto qué¥su principal destinatario. De poco serviria, en efecto,
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proclamar constitucionalmente>1a descentralizacibén, si luego se
sigue manteniendo una estructura irracional de los entes locales
gue les incapacita para actuar como niveles O6ptimos de gestidn.
La descentralizacidn ha de ser, por eso, también una directriz
constitucional que mueva tanto al legislador estatal como al
autondmico a la superacidn de la crisis de los pequefios munici-
pios, a fomentar las asociaciones y agrupaciones, a comarcalizar
servicios, a constituir entidades metropolitanas y a reconocer la
personalidad y el papel de los barrios en las grandes ciudades.

De todos modos, el principio constitucional de descentraliza-
cidén sdlo acaba de cobrar toda su dimensidn cuando se le pone en
relacidén con la proclamacidn y garantia constitucional de la
autonomia local. La dinéamica descentralizédora a gque mueve la
Constitucidn exige casi como consecuencia logica la configuracidn
autondmica de los entes locales. En efecto, frente a la reduccidn
préctica por el franguismo de los entes locales a casi meros Orga-
nos periféricos de la Administracidn central al servicio de 1los
intereses de las oligarquias locales, la Constitucidn de 1978 cons-
truye 1la democracia local sobre el principio de la autonomia.

La autonomia local significa, en primer lugar, que los miembros
electos de las Corporaciones locales ejercen sus competencias pro-
pias sin mds sometimiento que el siempre debido a la Ley y al De-
recho, y que su responsabilidad politica se da sdlo ante la colec-
tividad a la que sirven. Esto significa, por de pronto, la incom-
patibilidad constitucional entre la autonomia local y todos 1los

‘ Viejos controles centralistas; de hecho, la autonomia local es so&-
lo compatible con el control de estricta legalidad en manos de los
jueces, sin perjuicio de las necesarias relaciones de coordinacidn
y cooperacién,ni de la intervencidn excepcional del Estado o las
Comunidades autdnomas por razdn extrema de interés general.

Pero la autonomia local sigfnifica también gue el nivel
de responsabilidad de los entes locales ha de hallarse precisa-
do legdlmente de manera claraj o,dicho en términos técnicos, que
la competencia . local ha de atribuirse legalmente de manera espe-
cifica, decisoria y exclusiva. La confusidn actualmente existente
sobre la competencia y responsabilidad de cada nivel de Adminis-
tracidn en cada gran sector de las funciones y servicios ptblicos
no sdlo es fuente a la vez de desorientacidn y alienacidn ciuda-

dana, de irresponsabilidad de funcionarios y politicos y de gra-



ves costos de ineficacia administrativa, sino que resulta ademas

claramente incompatible con la garantia constitucional de la auto-
nomia local. Esta especificacidn necesaria de las responsabilida-
des locales es, desde luego, del todo compatible con la clafisula
de la competencia general y residual de los municipios, esto es,
con la posibilidad de que se les reconozca legalmente la capacidad
para servir todos aquellos intereses plblicos de los pueblos no
atribuidos especificamente a otro nivel de Adminstracidn.

La directriz constitucional de la autonomia local exige asi
de los socialistas, como primer Partido del gobierno y la adminis-
tracidn local, el impulsar los trabajos parlamentarios y las me-
didas legislativas consiguientes gue, mé&s alla del debate actual
sobre la Ley de Régimen Local, conduzcan al establecimiento claro
de las responsabilidades y consiguientes recursos financieros que

deben corresponder a cada nivel de las administraciones publicas.

PWA‘(O (L-\ _)&\M-\)r“/‘ AN Jor D
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El concepto de autogobierno, que viene constituciaondimente_ nrefe-
ferido sb6lo a las Comunidades auténomas, tiene, en cambio, una

significacibn y alcance politico del todo diferente. Si la auto-
nomia local hace referencia tan s6lo a la idea de descentraliza-
cidn administrativa, el autogobierno de las Comunidades autdno-
mas, o autonomia politica, trasciende la propia idea de édminis—
tracidn y se plasma en un verdadero poder legislativo. Para

los socialistas, todas las Comunidades autdnomas responden al
principio de autogobierno cualquiera que haya sido el proce-
dimiento para su constitucibn e independientemente de su nivel
actual de competencias; es decir, que no hay diferencias de
naturaleza politica entre las Comunidades autbnomas, aungue unas,
las del articulo 151 de la Constitucién, tengan actualizada en
sus Estatutos la plenitud competencial, y otras, las del arti-
culo 153, tengan tal plenitud diferida por el término de cinco
anos constitucionalmente previsto. En conclusidén, todas las
autonomias son autonomias politicas Y autonomias plenas, si

bien esta plenituWdse encuentre constitucionalmente diferida para
algunas de ellas.

De ahl procede precisamente la necesidad de gue existan
verdaderas Asambleas legislativas y hasta Tribunales Superiores
de Justicia en todas las Comunidades autdénomas. EI1 autogobierno
autdénomo se produce, desde luego, dentro de la unidad constitu-
cional del Estado y de la nacién espanola y de la titularidad
Gnica de la soberania que corresponde s&lo al pueblo espafiol.
Pero esta indiscutible unidad nacional no es la propia del Es-
tado centralista, sino la unidad de un Estado-nacidén que recono-
Ce constitucionalmente el autogobierno de las nacionalidades Yy
regiones gue lo integran. Por eso, aunque la titularidad de la
soberania politica reside exclusiva y Gnicamente en el pueblo
espafiol, el ejercicio de la misma, Cuya expresidn tipica y méas
acabada es el poder legislativo, se halla compartido entre el
poder central y los poderes autondmicos. Por eso también la uni-
dad del ordenamiento juridico espafiol no es la unidad del monis-
mo juridi¢o propio de los Estados centralistas, sino la unidad
de una pluralidad de ordenamientas juridicos cuyo engarce garan-

tizan la Constitucién y su intérprete supremo que es el Tribunal

Constitucional.
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La consideracibn de que el autogobierno supone ejercicio de
la soberania en el marco y plan del Estado avala, asimismo,
aguella observacidn tan reiterada por los socialistas de que
las Comunidades autbnomas son tambié&n Estado; aunque lo sean
evidentemente como poderes derivados de la Constituéién, Y no co-
mo poderes originarios o constituyentes (a diferencia de 1lo
gue sucede con los Estados federados), Y, en cuant&%%ales,
sustancialmente diferentes del poder del Estado central, repre-
sentante Gnico de la unidad del pueblo espafiol, titular exclusi-
vo de la soberania nacional.

fés por la posicidn singular que ocupa- gque compete irrenuncia-
blemente al Estado central la funcidn de garantia de la unidad
nacional y la definicidén del proyecto politico comfin a todos
los espafioles. En este sentido, de acuerdo con el articulo 149
y Otros concordantes de la Constitucién, el Estado central ga-
rantiza la unidad econdmica de Espaha, su politica exterior, 1la
igualdad de las condiciones b&sicas para el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales,
la solidaridad entre las nacionalidades Y regiones espafiolas
y el control de todos los.demas podéregdel Estado. El1 Estado
central asume,en definitiva, con caricter constitucionalmente
irrenunciable, aguellas competencias ti?icas de los Estados
federales y gue son, de entre las enumeradas en el articulo 149 ¢
y otros de la Constitucidn, las que por su propia naturaleza son
intransferiblés, marcan el "techo de las autonomias" y, mMa&s en
concreto, los liﬁites para la aplica9ién del articulo 150-2
de a Constitucidn.

;7{o que la Constitucidn espafiola rechaza es el poder de in-
_tervencidn o de arbitraje omnimodo y sobre toda clase de pPro-
blemas y conflictos tipicoe del Estado centralista. La garantia
constitucional de la autonomia local obliga a disefiar un ambito
de poderes cuyo ejercicio, coherente con el plan general del Es-
tado y"de cada Comunidad auténoma, es de la responsabilidad po-
litica exclusiva de las respectivas Corporaciones locales. Por
su parte, la proclamacién y garantia constitucional del auto-
gobierno, capacita a las Comunidades auténomas para desarrollar,
en el marco del ordenamiento y de#plan general del Estado, un

proyecto politico propio integrador de la conflictividad intraco-

munitaria, cuya plasmacidn mas genuina es el poder legislativo

R I : Ral
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y su ordenamiento juridico especifico al servicio de cuya inte—

gracidn y desarrollo han de situarse los Tribunales Superiores

de Justicia.

1.4.- La cuestidn de las nacionalidades

Se ha dicho, con razdn, que la nacibn sdlo gana existencia
y proyeccidn politica mediante su constitucidn como Estado, y
a condicidn de que éste tenga Qa legitimidad suficienggfpara
proyectar y ordenar una convivencia realmente sentida como co-
mn. En este sentido, los dos problemas mis dramiticos de la
Espana contempordnea han sido el de la modernizaci®n y democra—
tizacidn de la sociedad y del Estado y el de la emergencia de
movimientos regionalistas y nacionalistas incompatibles con el
Estado centralista en tanto que éste se presentéﬂbomo la expre—
sidn institucional de la misma nacién espanola

&o&k‘*—’ [ 1’ N\ %\‘\

Hlstorlca@entgA}os espafnoles hemos pOdldO a51s tir¥a un fueéc;
cruzado eﬁg;\Yié; nac1onalldades gue denuncian la incapacidad
del Estado central R@ra vincular definitivamente Espana a 1la
suerte de EuroPa(g;las clases dirigientes, coadyuvantes O benefi-
ciarias de ese Estado que descartan el didlogo de fondo con loss
nacionalistas a base de anatemizarlos facilmente como anacronis-
mos o separatismosf65£ la izquierda espafiola, y los socialistas
en particular, hemos sido histdricamente reticentes o claramentte
antagonistas de los nacionalismos emergentes ello fue debido a
razones de naturaleza del todo diferente: se debid, principalmem-
te,a la hegemonia burguesa y pequefio burguesa de los nacionalis-
mos histdricos en un contexto social en el gque no se hébﬁroducif
do todavia la salar12ac1on de las capas pequefio burguesas y en
el gue el partido obrero %iene una capacidad de penetracidén so—
cial bien delimitada,dada la rigidez de la estructura productiwa
de clases entonces existente. Pero si la izquierda espafiola y-
el socialismo histdriCo mantuvieron relaciones conflictivas com
los nac1onallsmos, mantuvieron tamblen siempre e inequivocamentte
una idea de ESpana y del Estado espafiol completamente antagdnica
del centralismo, plasmada en la concepcidn federal y la defensa

sin embages de las autonomias politicas.
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El encuentro histbrico entre el socialismo y los nacionalis-
mos de base popular comenzd a producirse a finales de los sesen-
ta y como consecuencia del proceso general de salarizacibn, de
la sustitucidn de las ideologias radicales por la socialista Yy
del reconocimiento creciente por el socialismo europeo de los de-
rechos politicos y culturales de los pueblos y nacionalidades sub-
sistentes dentro Eé?ieé“%s%ééés%éu;epeos. El resultado ha sido
que, por primera vez en su historia, el socialismo espahol ha
asumido la cuestidn de las nacionalidades espafiolas en su doble
dimensidn de transformacidn autondmica y en perspectiva federal
del Estado y de compromiso socialista de formular y dirigir soli-
dariamente el proyecto propio de cada nacionalidad, con las con-
secuencias de tipo organizativo por ello supuestasV/Los socialis-

)
tas nos hallamos, pues, ante el reto histdrico de resolver la
cuestidn de las nacionalidades mediante la defensa de una idea

Aro L AL Ne

de Espafia que las engloba,Yla fonstrucc1on de un Estado que
garantlza su autogoblernom§%gﬁestro compromiso en cada una de
ellas de impulsar su proyecto colectivo diferenciado y solidario.
Por eso el socialismo espafiol combate con el mismo empeno al cen-
tralismo y a las ambigliedades o equivocidades independentistas.
Por eso el socialismo espafiol rechaza la concepcibn seglin la cual

@ Wi Ao raa
la construcciédn del proyecto de cada nacionalidad ex1ja O sea ]

la obra de partidos politicos exc1u51vamentéTgézzgggiistas y
en tensidn mas o menos permanente con los partidos de Estado. An-
tes al contrario, los socialistas espafioles afirmamos con é&nfa-
sis gue sin la articulacidn en una misma politica nacional y de
Estado de los diversos proyectos de las nacionalidades, los na-
cionalismos esténéondenados a moverse entre la frustaciébn y la
incentivacién de una Fensién peﬁqaLcntibque a la larga,sd6lo
contribuye a agravar o1 problemas de¥las propias nacionalidades.
Estos planteamientos resultan no sdlo coherentes con la Cons-
titucidn sino que son casi como su consecuencia légica. Se trata,
en efecto, de una Constitucidn fruto del poder constituyente de
la nacidn espafiola, que, ya en su predmbulo, afirma su voluntad de
"proteger a todos los espafioles. y pueblos de Espana en el ejer-
cicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, len-
guas e instituciones". Fruto de ello es no sdlo el reconocimien-

to constitucional del autogobierno de las nacionalidades vy regio-

nes, sino gue ha de serlo,también, la accidn y reestructuracién

consecuente de los partidos mds firmemente comprometidos en el




desarrollo constitucional.
Ciertamente, seria un craSo error desconocer que el pro-

blema actual del Estado de las autonomias desborda ampliamente

el viejo problema de las nacionalidades histdricas y ha devenico
por ello mé&s gue nunca un problema de Estado. Los resultados dell
referendum andaluz del 22 de febrero de 1980, dieron al traste
con todas las ilusiones en contrario. Ello no obstante, consti-
tuiria una inepcia politica imperdonable el reducir la mencidrn
"nacionalidades y regiones"del articulo 2 de la Constitucidn, =
un puro verbalismo privado de significacidn y alcance politico.
Antes al contrario, es preciso comprender que si el Estado de
las autonomias ya no es el producto sblo de la cuestidn de las

nacionalidades, tal cuestidn continfia teniendo, no obstante,

uné dimensidn especifica wwpropia cuyo desconocimiento.sbdlo pue—
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acarrear al socialismo serios retrocesos.

D

ey
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r supuesto gue no se trata de pseudonacionalidades impro-

visa
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m&s O menos oportunamente y al socaire de la confusién
gencralizada sobre estos problemas. La cuestidn de las nacionea- ‘
lidades se plantea s6lo alli donde la historia y la voluntad pc— |
litica de ella emanada efectivamente la plantean. En otras pale—
bras, no hay mé&s problema gue el de las nacionalidades hist&-
ricas. Por supuestoctambién7.que este reconocimiento excluye
cualguier pretensidn de privilegio competencial, financiero y
juridico. En este sentido, la igualacidn,dentro del pluralismo
necesario, entre las posibilidades de autogobierno reconocidas

a hAndalucia por su Estatuto y las reconocidas por los Estatutos

de las nacionalidades histdricas constituye la mejor garantia.




Lo que es preciso percibir es gue el autogobierno no tiene
el mismo significado politico para las regiones gue para las
nacionalidades. En las primeras el autogobierno es algo estric-
tamente instrumental gque sirve para abordar los problemas pro-
pios a través de un poder del que por su mayor proximidad a los
ciudadanos se espera mayor eficacia y responsabilidad . E1l auto-
gobierno de las regiones responde, pues, a objetivos de democra-
tizacién y racionalizacidn de las estructuras del Estado. Comple-
tamente diferente es, en cambio, el caso del autogobierno de las
nacionalidades. En éstas el autogobierno puede ser también una
técnica de organizacidn y democratizacibn, pero es, antes que
eso y gue nadaj; una condicidn de existencia y desarrollo de una
comunidad diferenciada. La nacionalidad renuncia a la pretensidn
de constituir un Estado propio en la medida en gque el Estado-na-
cidén comin le permite su desarrollo diferenciado y solidario, en
la medida en gue su lengua, Su cultura y sus otros signos de
identidad nacional son reconocidos y garantizados.

Decia Jaurés gue los trabajadores se organizan en partido
para trascender la defensa inmediata de sus intereses mediante
1a formulacidn de un proyecto nacional propio. Los socialistas
en esta nacidén de nacionalidades que es Espafia, hemos de ser
capaces de formular a la vez el proyecto socialista de los espaho-
les y el proyecto socialista para cada una de las nacionalidades.
Nada resultaria mis pernicioso para la causa del socialismo en
las nacionalidades que la ausencia de un proyecto nacional propio,
fruto de la automarginacidn o de la actuacidén exclusivamente por
mimetismo de la politica de Estado. Por el contrario, Yy dentro de
1a debida coherencia con la politica estatal, los socialistas de-
bemos desarrollar en cada nacionalidad un proyecto politico propio
a través del cual tratar de ir vinculando las bases populares de
1os nacionalismos al combate comln de los trabajadores. NoO se
olvide gue la divisidn de los trabajadores de las nacionalida-
des en base a la falsa dialéctica nacionalismo-sucursalismo es
una de las claves estratégicas de la burguesia, tanto nacionalis- .
ta como de Estado, pues sdlo sobre esta divisidén puede fundamen-

tar durablemente su actual hegemonia.



V. LOS INSTRUMENTOS DEL “CAHBIO

El proyecto socialista eé'el proyecto de la inmensa mayoria: la alterna-
tiva socialista es la alternativa de quienes viven de su propio trabajo,
la de los obreros y asalariados, la de los pensionistas que tras toda una
~vida de trabajo deben ver garantizados mmmxximgxmxmx por el Estado unos
ingresos decorosos, que no son sino la materializacidn de la deuda que la
sociedad tiene con ellos; es la alternativa de los autopatronos, deflos
pequenos empresarios de los que depende buena parte de la actividad =Emsx
rixixad® econdémica de este pals, y a los que la derecha sbdlo ofrece dema-
gogia y ningin apoyo material; es también 1la alternatgva de 1&5 jgvenhs,
a los que una sociedad estancada y represiva no puede ofrecer ningiin
horizonte, mientras una sociedad XxxExkxumxxxrxx libre y en desarrollo

podria ofre nn. trabajo creativo y unas nuevas formas de vida mis

racionalesy} ux:hebe ser ademads la alternativa de las mujeres (mas de la
mitad de la mxm poblacidén), ya que sdlo una sociedad de nuevo tipo puede

ofrecerles la posibilidad de una igualdad real con el hombre, la mxmx
con la superacidn
posibilidad de establecer relaciones afectivas satisfactorias/mikxxxitk
de jaba
de un modelo de pareja, actualmente insostenible, que BEjaxfx al hombre
consagraba
el protagonismo xxix social y econdmico y xBmxXxxxxarix una doble moral

sExxxkX sexual por la que estaba permitida al hombre lo gue era ilegitimo

para la mujer.JFrente.a una xExxsRaExaxkxxgmaxix crisis general que afec-

ta al modelo econdomico y al modelo de sociedad, frente a una crisis rue
REjxxxx¥=x nos amenaza con el paro, con la destruccidon de los vinculos
afectivos y la soledad, frente a una crisis que xmsmxx vacla de sentido
nuestras vidas y pone en peligro la misma supervigencia de un buen nime-
ro de ciudadanos, los socialistas proponemos un nﬁevo modelo econdmico,

un nuevo modelo de sociedad ¥ un nuevo tipo de relaciones interpersonales,

La apuesta socialista es la apuesta por el futuro, y es por ello la apues

ta que puede aglutinar a la xxx mayoria de los espafioles que desean pedesr
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Vivir en xmxdXxism®x paz y en libertad, y en condiciones de creciente
igualdad. Mas aln: por ser una apuesta progresiva y racional también en
el plano economico puede ohtener el apoyo de aquellos sectores industria
les y financieros que sepan afrontar el futuro sin afioranzas de los fal-
sos privilegios que cred el franquismo, y que quieran contribuir al re-
lanzamiento de nuestra economia.

En este sentido, el proyecto socialista es el proyecto de fundaciédn

de una nueva hegempnnia, es la propuesta de aglutinacién de un amplio

blogue democratico, popular y progresivo, en el que se integren todos
towvaifouta) com Ln 60 le (e Dhrers,

augellos intereseé,hue no permanezfcan volcados hacia el pasado sino que,

N

por el contrario, pretendan crear una nueva unidad nacional, solidaria

y democratica, que haga posible una profunda modernizacidn y democratiza-

cidén de nuestro pais. Tales cambios supondrian un avance objetivo hacia

el socialismo, entendido como democracia econbmica y social, como una

etapa superior en el desarrollo de las libertades pfiblicas y de la soli-

iaridad social.iSupondrian también la superacidén de la tradicional kx=

hegemonia oligirquica, que condujo al kExximmxExlimFfmxxirmxsziidaxRExix

~

xmEXrExxixik derrumbe nacional del fin de siglo, al trigico callején

sin salida de la guerra civil, a la ignominia de cuarenta afios de dicta-

dura oscurantista,g@(a una sucesidén de gobiernos de la derech;7§E€>%tras

la muerte del general Franco,Jno han sabido sacar adelante un verdadero

proyecto nacional, no han sabido democratizar el aparato del Estado, no

. . . - - ”»

han sabido dar una respuesta coherente x y progresiva a la crisis econd-
todas

mica que afecta a‘las economias desarrolladas, perdiendo un tiempo pre-

. - - L d .
cioso en la modern izacidn de nuestra estructura econbdmica ¥ en lam recla-

sificacion de nuestro pais en la divisidn internacional del trabajo.
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51 se esta de acuerdo en queg est® d-be ser eé—e#é;iﬁfgg_ﬂa proyecto
ew f>ﬂ£&bn[h

, habrZ cue pensar[la orcanizacidn de un partido -“ue se e
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sda@ama Como uno de sus arguitectos en té&rminos de apertura hacia todos
esos sectores sogzalzss.

*\S—E; primer lugar, un partido abiq\;to. Es decir, una organizacidn capaz
de integrar a2 las m s diversas expresionss Gmwwesesbm incluidas dentro

de un proyacto SD“lal de la envergadura del antes descrito. Un partido

Que rechace e—1ﬂr1nc1plo las Eﬁifestac1ones endogamicas a las gee cual-

v _pantids |
quier organizacidn es siempre procllue,Kbapaz dge oirecer unfespacio de

\-‘
trabajg? d> integracidn wemdeam., Es imposible alcanzar la hegemonia de

un caonjunto de sectores sociales desde una perspectiva me rticularista,
desde la representacidn limitada en el émbito politico cuando se preten-
de dar uns alternativa que inwolucre a la myoria de la socisdad. 5i se
Quiere un programa de myoria, solo serd cohrents si este programa ha si<d

do confrontado con todos los sectores aue la componen.

I sto, a su vez, tiene una m3 festacidn que excede a la organizacidn par-
: b — |

no solo es preciso que an =l

v / 3
partido tsngan cebidz los més, sino Que es preciso concebir la &labora-

]

cidén de proyectos en alianza con elementos ajenos al = rtidc cuando haya
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ncia clarza en los meddes y los fines. Las candidaturas elec-
torales abirtas a indbpendgééntes un buen ejemplo de este tipo de a-

N

pertura.

Esta concepcidn de laprganizacién exige el ampxro de una serie de mecanis-



meos ocue granticen que se trata de algo me's que una decla racidn de bueneas

intencion®s. Si se habla de aperture se estd hablndo de discrepancia, de

tenciones. gee no pueden resolverse por la existencia de buenas volunsades,
Qsteate v

«—dentro_del marcolycomun=- '
3 3 . N . . . 7
sino por la presencia de medios que garanticenlla libertad de discusidm,

la libertad de expresidn internze.
Fstz misma caracteristica de cdiversidad eessssd interna se mamifiesta de
muchas otras formas. No es la menos importante la de los diferentes: &m-

bitos en que ss mueven quienes compmrten el proyecto socialista. La concgp-
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como una organizacién exclusivamente obrera tiene su con-

secusnciz en le estrechez de una vide interna veclcada a la consideracidn

a

e cus todos los militantes deben tener lazs mismas tarsas en una sociedad

0

pectxia cada vez m s proletarizada. El desarrollo del
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camitazlismo he permitido constatar que la complejidad de 1. sociedad ha

\
L0 Yot W
entad v_gi bi h Toyecto eyt todos 1 tor i a—
aumentado. bien hay un proyecto —=mxtw== 3 todos los sectores socia
led, tzmbién es cierto Que es preciso enfocar la ¥exkz lucha poclitica has
J

iendo 2160 de lo que en ella sucede. Entre otras razonegs, pOTGQUe

ee immosible dar una alternativa global sin que previemshte se ccnozcan
\
divevsss

l1z- manifestricnes priiculares de las m contradicciones sociales.



