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1．尊王もORBS一斗一一OBJ雷撃工華eS SOC工AL工STAS ANTE LA REFORMA DEL ESTADO

1．1．Defensa de la Constituci6n：

Es unlugar comdn afirmar quelos espa五〇les somos herederos

de un Estado centralista y autoritario′　for〕ado problematicame旦

te al01argo de mきs de150　a五〇sI eincapaz histericamen亡e de

Satisfacerlas exlgenCias de democratizaci6n，de descentraliza－

Ci6n o autogobierno delas nacionalidadesI y de racionalizaciるn

l7　mOdernizaciるn de sus estructuras y de sus relacioIleS COn los

ciudadanos．

Hoy′　en　ユ・981I el futuro del Estado espaiiCl produce todavia

incertiduITbre，hallきndose aqui precisamente uno delos factores

que dificultan mayormente el proceso democrきtico・Cuando por ra－

Zones histるricas obvias，las ralCeS SOCiales de la democracia no

SOn fuertesI ninguna fuerza es mき・S neCeSaria alalibertad que

el funcionamiento constitucional，COherente y eficaz del EstadC．

Y aunque se han dado pasosimportantes en este caminoI PreCiso

es reconocer，Sin embargo，que ha habido demasiada vacilaci5n，

Claudicaci5n einmovilismo′　yIlo que es mきsimportan亡eI que Ca－

Si todo el camino resta por andar・El espectaculo de una∴Adminis－

traciるn central，basicamenteincambiada aunque desmoralizada，CO－

existiendo recelosa o conflictivamente con preautOnOmias balbu一一

Cientes o con autonomlaS que nO aCaban de encontrar su proplO′′／言m－

bito de responsabilidad en el Estado，nO Puede contimar so／ri－／

しまgOdecuestionarelproplOPrOCeSOdemocratico・　　　L

Ciertamente，lCS eSPa五〇les nos hallamos ante un reto hist6ri－

COI PueS n0　0tra COSa SuPOne tener que afrontar ala vezla supe－

racian del autoritarismo，del centralismo y del anacronismo ei－

neficacia de un Estado que ha deluchar hoy ala vez contrala

Crisis y el terrorism〇・〇tros palSeS maS felices han podido a一

三rontar problemas seme］anteS en tiempos histaricos diferentes；

PerOI desgraciadamenteI nO eS eSe nueStrO CaSOI y ello nos obli－

ga∴a disponer del maximo de conciencia，V01untad p01itica，ten圭

Cidad yI SObre todCl Sentido de Estad〇・

ccnstruir el autogobierno de　ユas nacionalidades y regiones es′

desde　ユuegoI nO SOlO una〕uSta eXlgenCia

tas es亡amos profundamente comprometidosI

COnla叩eユOS SOCial零、

Sino tambien∴alqo nece一、、
＿ノ

戸車O Parala viabilidad delproplO PrOCeSO democrさtico・Constiuっ
iTr）una∴Administraci6nlocal democr言tica，autanoma∴，efiCiente，COn

主で／responsabilidad bieIl definida en el plan∴del Estadc′eS′　adn

mas，　nueStrO COmPrOmiso y tambien una exigencia‾dela ampliaci5n

delaslibertades porla particIPaCi5n・Ajustar progresivartほnte

ユas∴Administraciones espa充01as a criLerios de eficiencia，dev01－

、7e〕：一a　ユーOS funcionariosla moralI el esplritu de servicio　1，1a

i‾eSPOnSa－biljdad perdidas，y∴garlar COn∴tOd01a confianza∴delos



espa五〇les en su Estado y en su futuroI eS hoy sin duda nuestra

tarea prioritaria・

Nada deとllC Seria posible，Sin embargo，Silas autonomlaS，
／

lCS enteS‘lCCales yla∴Administraci6n central se plantearan

COmO PrOblemas diferentes o simplemente yuxtapuestos；　COmO

Si permitieran ritmos o estrateglaS SeParables・No hay nada

esct tOdos son pleZaSindisociables del problema del Estado′
＿一一一　　＼　　＿‘亀
L与enaz∵m喜s patriot言quepartidfstica′nila autonomia′nila
OemOCraClalocal′　nilos derechos ylibertades delos ciudada－

nos pueden tener otra existencia quela mera precariedad・

車　Estado，Sin’Cuya COnStrucci5n global y coherente，

Esta tarea∴tan magna como estimulante s0lC Puede desarro脆r－

′S字：SObre el suelo fime dela Constituciるn．Nunca enla his蕊∠

亨ia de Espa元alogra el proyecto democratico el apoyo social y

P01itico aunado en torno ala Constituci6n del．978，Nuncalas

言utonomlaS Se hallaron tan plena′　general y eficazmente recono－

Cidas・Nunca，a∴PeSar delos muchos y temibles esc0110S，reSul－

tる　tan rectala senda democr孟tica．La reconstrucci6n del Estado

democr云tico，y delas autonomias con g1，tiene as壬　enla defen－

Sa dela Consti亡uciるn su punto de partida・Aislar a quienesla

COmbaten′　eXigir coherencia a quienesla defienden y formular

el proyecto p01itico para su desarr0110′　he ahi，Verdaderamente，

las primeras exlgenCias de un Estado democrきtico que no gratui－

tamenteSehadadoenllamarell－Estado delasAut♀薯一・〃′

／「、

1．2．Los derechos econbmicos v sociales

Cl On．

／la∴hibertad－

＼1‾　　　　　　　　　　　一

三三三二軍÷‾
artici

La construcci6n delas autonomlaS yla reforma del Estado ha de

Venir presidida∴POr Valores claros y estar orientada hacia obje－

tivos bien establecidos・Unos y otros se hallan enla Constitu－

Ci6n′　POr maS que nO eVidencien su fuerza organizadora y movili－

Zadora sino en el marco de un proyecto p01エtico consecuente．

EI PSOE，en tanto que partido delos trabajadores，Sit孟la

defensa delaslibertades civiles y pCliticas y delos derechos

econ6micos y sociales en el primer plano de sus tareas de EstadC．

No′basta′　en efectoI y adn no siendo poco entre nosotrosI COn

COnSeguir una∴Administraciるn sometida ala∴Ley∴y reSPetuOSa de

lalibertad yla propiedad delos ciudadanos．EstOS SOn Valores

estric亡amente liberales que el socialismo democrきtico ha asumido

pユenamente，aunque S。i。言tf亡ulo de condiciるn necesaria y。n ab－

SClutO Suficiente．

Lo caracteristico del socialismo democrきtico esla organiza－

Ci5n cClectiva delOS trabajadores para exlglr，　tantO enlas re－

laciones∴SOCiales aut6nomaS COmO delaintervenci6n delos pode－
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res証blicos′　unOS Standars basicos de derecIlOS eCOnbmicos y

SOCiles′lCS Cuales′　POr Su naturaleza c01ectiva′　rOmPen COn

los－eSquemaS　土工picos delliberalismo burguきS．Los derechos e－

CCrl6micos y sociales′　en Su fomulaci6n econbmica′　nO SOn′　en

eieCtO，　nada∴que Se deje ala providencia benefactora delos

POderes pもblicos・Antes al contrario′　COnStituyenla base mis－

ma delalibertad efectiva delos trabajadores，y S（510Pueden

Ser COnquistados c01ectivamente a∴traves dela asociaciるn′la

acCi5nIla reflexi6n yla particIPaCien・

当主ra el socialismo democratico cada ser humanoes un fin en

S三一mismo′　y el valor de una organizaci6m social se mide por su

grado delibertad y s01idaridad′　eS decirI POr el nivel delas

COndiciones que ofrece para el desarr0110dela autonomla PerSO－

nall7la∴ParticIPaCi6n enlos proyectOS C01ectivos．En el con－

te｝二七〇dela sociedad capitalista el trabajador s（510Puede con－

quiStar Sulibertad efectiva mediantela asociaciるn yla coquis－

ta∴PrOgreSiva de unas condiciones de trabajo dignas，de una vi－

Vienda humana′　de unos servicios pbblicos eficientes y de un ni－

Veユ　deinformaciるn y cultura que hagan posible el derecho yla

VOユuntad de participar enla∴PrOducci6m socialaenlos asuntos

Pもblicos．

三stos objetivos en abs0luto son asumibles por el providencia－

lismo de un Estado autoritario de cualquier slgnOI ya∴que nada

tiCnen que Ver COn el vieコ〇　一IDanemCircensis一一　〇con algunas uto－

Pias hedonistas y reaccionariqs de hoy・Su fol一mulaciるn como de－

rechos del hombre y del ciudadano exlgelalibertad como clima

Vital′　PueSlalibertad constituye ala vez su presupuesto y su

Objetivo・De este mOdo′lalucha porlos derechos econ6micos y

SOCiales constituyelalucha∴POrla ampliaci6n delaslibertades

y∴POr el avance dela democraciaI ya que Sin tales derechos la

lihertad s010eS efectiva para quien puede plantear su proyecto

PCrSOnal o c01ectivo sobrela base dela propiedad delos medios
de producci6n yla disposiciるn conslguiente del trabajO a］en0．

三三mさsIlalucha porlos derechos econ6micos y sociales esla

baS三misma del socialismo democratico yla clave explicativa de

lと三二CuaCi5n en七re socialismo ylibertad・EstOS derechos′　a丘n sieiI

dcila clave delalibertad efectiva y para∴tOdosI POSeen′　en efec

tO′　una naturaleza necesariamente c01ectiva y exlgen dela asocia－

Ci三言para su formulaci6nI COnquistaI defensa y profundizaci5n・

Po〕‾　es0la．∴aCCiるn de lOS trabaiadores asociados es el fundamento

H証言O del socialisTT－。deniOCratico；dela misma manera quelali－

LCi：÷ad e圭　el objetivo de su accien asociada．Por eso，el conflic－

i・C、SOCialI Cuya materia sigue siend01a expユOtaci6n clasista′　eS

Pエコa el socialismO democrきtic0la．〕nanifestaci6m de una tensiるn

PCl∵Tanente entrelalibertad－PrivileglO dela burguesla y el pro－

yeC二〇socialis七・a de∴CreaCi5m delas condiciones parala expansi6n

〇
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‾「〉〉　一u　⊥⊥⊥ノt：二⊥Ldu numana・Por eso′

elsocialismopreCiSadeunateoraydeunsentid0

0ue r）erml＋角　1ニゝ∴∴《＿、。（（、＿＿〈」∴‥ご＿　　、

y∴generalizaci5n delalibertad′eSdecir′1ascondicionesde

ユーaigualdadparaeldesarr0110deproyectosproplOSydiferencia－

dos・Poresoelsocialismodemocrきticohasidosiempreunares－

POnSabilidadyuna∴tarea∴Permanentequenof王asusobjetivosa
unaSaltomiユagros00CaSualdelpoder・Poresoelsocialismode－

mOCratico′Cuyaluchayavancevienedelejos′neCeSitadeuna

reformulaciるn permanenteyconstituye′Parad6jicamente，COmO

reCOrdabarecientementeF・Mitterand′1aideamasnuevaymotiva－

dora dela∴aVentura∴delalibertadhumana．pnroCn f∴‥＿、－，＿＿

⊂ゝl r、（　′、二、へ1」　＿＿＿ finalmente′

de Estado
liberales y∴autOrita－

Se halla construibo－

que Permitala superaciるn delos esquemas

rios ala←・vez sobrelos que nuestroEstado

La∴asociaci6ndelosciudadanospara′1adefensadesuscondi－

Cionesc0lectivasdeviday・detrabajo′que tieneenelsindica－

tOSuexpresi6nprimeray∴Prioritaria′eXlgeas王tambiendesu

ParticIPaCi6nenelprocesodeadopci6ndedecisiones∴POrlospo－

deresp剛icos・ConellCnosetrataenabsCluto′　COmOenlas

teSisgramscianas′decrearcontrapodereiSCgermenesdedesarr0－

110deunademocraciadebasellamadaasustuuirrevClucionaria－

rrmtea∴la∴‖democraciaformal・一・Porelcontrario′Paraelsocia－

1ismonohaymきsautoridadleg王timaquela∴autoridaddemocratica

formalmenteconstitufda・Enelmarcodeunacons虹uci6ndemocra－

ticatodo］uegOdecontrapoderodedoblelegitimidadresultare－

Chazable・Estoadvertido′　elfomentodelmovimientoasociativo

ylaconquistadesuparticIPaCi5nenlasdecisionespもblicasque

directamenとeafectanalosderechosecon6micosysocialesconsti一

七uyenosSlounaexlgenciadeldesarrCllCdelalibertad，Sino

unadirectrizincuestionabledelarefomadelEstadoentodos
SuSniveles・Porlodemas′Setratadeunadirectrizimpuestapor

la∴PrOPlaConstituci6n′CuyOpreambulofijacom00bjetivodela

喧ciるnespa旺aelde一一establecerunasociedaddemocrきticaavan－

Zada，一′yCuyOart壬cul09・2delt缶10preliminardisponeque・一co－

rreSPOndealospoderesp剛icosproTnOVerlascondicionespara

quelalibertadylalgualdaddelindividuoydelosgrupossean
reales｝7efectivas，removerlosobstaculosqueitTPidanodificul一

七ensuplenitudyfacilitarlaparticIPaCi6ndetodoslosciuda－

danosenユavidapCl旺ca′eCOn5mica′Culturalysocial・・．
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1．3．－　DescentralizaciGn，autOnOm王a Obierno

En Espafialalucha porla democracia ha estado vinculada

Siempre ala transformaci5n dela estructura centralista del

Estado・Es cierto quelas alternativas hist6ricamente formu－

ladas al centralismo han sido diversas y a veces hasta contra－

PueStaS（de hech01a hegemon王a burguesa y peque五〇burguesa delos三

nacionalismos hist6ricos ha sido el obstaculo mayor opuesto al reニー

Ciente encuentro entre socialismo y nacionalismos）：Ello n0　0bs－

ta′　Sin embargo′la apreciaciGnindiscutible de quelas fuerzas

dela democracia y del progreso hayanluchado siempre por el re－

COnOCimiento dela autonom王a tant010Cal como delas nacionalida一一

des y reglOneS eSPa充01as・

A esta raz6n hisと6rico－P01王tica se unen hoy otras de na－

turaleza tecnico－P01王tica en favor tambien dela reestructura－

Ci6n auton5mica del Estado・En efecto′　el Estado centralista

Se halla en crisis en toda Europa occidental：el eコerCicio efi－

CaZ delas responsabilidades pもblicas′　unido al reconocimiento

POSitivo delas comunidades hist5ricas y ala facilitaci6n de

la particIPaCiるn social mediantela dev01uci6n′　eSta PrOVOCando

en Europa occidental′　al tiempo que se construyenlas estructuras三

COmunitarias′　una reCOnSideraci6n delos vieコOS Estados－naCi6m

Centralizados′　que蛙・eXCePtda slquiera a sus dos expresiones

mas∴acabadこS：el Reino Unido y Francia．

La Constituci6n espa五〇la ha tratado de responder a este

doble tipo de razones y ha fundamentado por ello el Estado de一

mocr舌tico sobrelos princIPlOS Organizadores dela descentrali－

ZaClるn′la autonomia y el autogobierno・Se trata de princIPlOS

incuestionablesI de verdaderas directrices constltuCionales orien＝－

tadoras dela construcc16m del EstadoI aunque S6lo viables si se

hallan suficientemente explicitadas como proyectos p01iticos．

En este sentid。，ela訪．103dela constitu。i6n es亡abl。。。eL

PrincIPlO dela descentralizaci6n como uno delos estructurantes

delas Administraciones pdblicas con］unta O giobalmente considera∴ニー

das・No se nos puede escapar que eJ proclamar la descentralizacia＿るn

COmP景控delos principios fundantes del≠structura delEstado，・

d。土・蕊 del mismo valor quelos princiPlOS deコerarqu王a′　descon－
CentraCi6n o c00rdinaci6n′　COnStituye un glrO COPernicano enla

囲　　＿一
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historia del constitucionalismo espafiClI SObre todo cuando se

pone en relaciるn conla∴PrOClamaci6n y garant工a dela autonom王a

local delos articulos140　y141dela Constitucibn y con e⊥　re一

ccnocimiento del autogobierno delabComunidadalltbnomaJidel ar土工cu－

10143　de la misma．

La directriz constitucional de descentralizaci6n se refiere

alas relaciones entre tOdoslos niveles dela Administracian

ePdblica y′en eSPeCial′entrelasiAdministracioneslocales′POr

unladoI ylas Administraciones autonemicas y central′　POr OtrO・

Desde un punto de vista p01王tico′　que eS el que aqu王interesa′

la descentralizaci6n supone quela competencia∴Para Cada cometi－

d00　SerVicio pもblico ha de atribuirse o・tranSferirse al nivel ad一

ministrativo que resulte　6ptimo′　teniendose en cuenta para esta

concreci6n tanto el coste del servicio como su proximidad alos

ciudadanos ylas mayores posibilidades de particIPaCiるn delos

mismos．La descentralizaciるn as王　entendida responde al vie］O Cri－

terio federalista segun el cuallo que puede ser gestionado eficaz一

mente por el municIPlO nO debe ser asumido porla comarca oユa pro－

vinciaI Slguiきndosela misma regla para∴きstas en relaciるn conlas

Comunidades autるnomas y para todaslas Administraciones en rela－

ciるn conla∴Administraciるn central del Estad0．

La descentralizaci6n asi entendida posee una virtualidad re－

formadora de mucho alcance：bbliga′　en efecto′　a n01imitar el

problema dela reorganizaciるn territorial del poder Estado a una

cuesti6n exclusivamente entre el ㊨Oder central ylas Comunidades

aut6nomasI PueSla descentralizaciるn opera tambien como una di－

rectriz constitucional que se上mpone a estas vinculand01as ala

atribuci6n de sus competenciaS eStatutarias alos enteslocales

cuando estos supongan el nivel　るptimo de prestaci6m delos servi－

cios．La descentralizaci6n as工　entendida ofrece，ademas，un Crite－

rio mucho mas seguro parala redistribuci6n territorial delaS COm－

petencias que el vieコO Criterio delos．intereseslocalesr：事故手
や）、Uへ主立

、7iゴiCi－ales7－羊egrlもna士es一一〇一eSもata⊥eS－I q租e′　aParte de responder alじn

princIPlO hoyinaceptable de separaci6n de competencias′　ha ser－

vido histるricamente para vaciar de contenido alos enteslocales

o para someterlos a ferreas tutelas so pretexto dela trascen一

肌のX。ヽ
dencia supralocal delGS　車　en cuesti6n・

Finalmente′　ユーa descentralizaci6n as壬　entendidaI POSee tambien

una∴Virtualidad reorganizadora dela∴AdministraciるnlocalI en
も、Yの　∽

tanto qual言古princIPal destinatario・De poco serviria，en efect0．
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proclamar constitucionalmentela descentralizaciるn′Siluego se

slgue manteniendo una estructurairracional delos enteslocales

quele÷incapacita para actuar COmO nivelesるptimos de gestiるn・

La descentralizaci6n ha de ser′　POr eSOI tambien una directriz

constitucional que mueva tanto allegislador estatal como al

auton6mico ala superacibn dela crisis delos pequeiios munici－

plOS′a fomentarlas asociaciones y agrupaciones′a COmarCalizar

servicios′　a COnStituir entidades metrop01itanas y a reconocerla

personalidad y el papel delos barrios enlas grandes ciudades・

De todos modosI el princIPlO COnStitucional de descentraliza－

ci6n s610aCaba de cobrar toda su dimensiるn cuando sele pone en

relaciるn conla proclamaciるn y garant工a constitucional dela

autonomialocal．La dinamica descentralizadora a∴que mueVela

constitucibn exlge CaSi como consecuencial5gicala configuraci6n

auton6mica delos enteslocales・En efecto′　frente ala reducci6n

pr言ctica por el franquismo delos enteslocales a casi merosるrga－

nos perifericos dela∴Administraci6n central al servicio delos

intereses delas01igarquiaslocales・la Constitucien de1978cons－

truye la democracialocal sobre el princIPlO dela autonom壬a・

La autonom壬alocal slgnifica′　en Primerlugar′　quelos miembros

electos delas Corporacioneslocales e］erCen SuS COmPetenCias pro－

plaS Sin mas sometimiento que el siempre debido ala∴I・ey y al De－

recho，y∴que Su reSPOnSabiliaad p01エtica se da s510antela c01ec－

tividad ala que sirven・Esto slgnifica′　POr de pronto′laincom－

patibilidad constitucional entrela autonomヱalocal y todoslos

vie］OS COntrCles centralistas；de hecho′la autonom王alocal es s6－

8　10COmPatible con el contrCl de estrictalegalidad en manos delos

コueCeSI Sin per］uicio delas necesarias relaciones de c00rdinaci6n

膏　Y。00PeraCi6n，nidelaintervencibn excepci。naldelEstad。。1as

comunidades autるnomas por raz6n extrema deinteres general・

PerCla∴autOnOmialocal sigLnifica tambien que el nivel

de responsabilidad delos enteslocales ha de hallarse precisa－

d01egalmente de manera claraI O，dicho en terminos tecnicos′que

la competencia∵∴Ocal ha de atribuirselegalmente de manera espe－

cifica′　decisoria y exclusiva・La cOnfusiるn actualmente existente

sobrela competencia y responsabilidad de cada nivel de Adminis－

traci6n en cada∴gran SeCtOr delas funciones y servicios pもblicos

no s610　eS fuente∴ala vez de desorientaci6n y alienaciるn ciuda－

danaI deirresponsabilidad de funcionarios y∴P01王ticos y de gra－
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Ves costos deineficacia administrativa′　Sino que resulta ademさs

claramenteincompatible conla∴garant壬a constitucional dela auto－

nomialocal．Esta especificacibn necesaria delas responsabilida－

deslocales es′　desdeluegoI del todo compatible conla cladsula

dela competencia∴general y residual delos municIPlOS′　eStO eS′

conla posibilidad de que seles reconozcalegalmentela capacidad

para servir todos aquellosintereses pbblicos delos pueblos no

atribuidos espec工ficamente a otro nivel de Admir這traciGn・

La directriz cunstitucional dela autonomialocal exlge aS王

delos socialistas′　COmO Primer Partido del gobierno yla adminis－

traciるnlocal，elimpulsarlos trabajos parlamentarios ylas me－

didaslegislativas conslguientes que′　maS alla del debate actual

sobrela Ley de Regimen LocalI COnduzcan al establecimiento claro

delas responsabilidades y conslguientes recursos financieros que

deben corresponder a cada nivel delas administraciones pdblicas・

乱売もや七千′ルゝ
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l concepto de autogobierno′　que Viene constituCLona血lenternefe－

三三‥＿三 S510alas Comunidades aut6nomas′　tiene′　en Cambio′　una

Slgnificaciるn y alcance pCl王tico del todo diferente．sila auto－

nomエalocal hace referencia tan s610alaidea de descentraliza－

Ci6m administrativa′　el autogobierno delas comunidades aut5no一

mas′O autOnOmia p01itica）traSCiendela proplaidea de adminis－

traci5n y se plasma en un verdadero poderlegislativC．Para

los socialistas′　tOdaslas Comunidades autるnomas responden al

PrincIPlO de autogobierno cualquiera que haya sido el proce－

dimiento para su constituciるn eindependientemente de su nivel

actual de competencias；eS decir′que nO hay diferencias de

naturaleza p01王tica entrelas Comunidades aut6nomas′aunque unaS′

las del art王cul0151dela Constitucien′　tengan aCtualizada en

SuS Estatutosla plenitud competencial′　y Otras′las del artエー

Cul0153′　tengan tal plenitud diferida por el termino de cinco

a五〇s constitucionalmente previsto・En conclusiるn′　tOdaslas

autonom王as son autonom王as p01エticas y∴autOnOm王as plenas′Si

bi的esta∴Plenitudse encuentre constitucionalmente diferida∴Para

algunas de ellas．

De ah王procede precisamentela necesidad de que existan

Verdaderas Asambleaslegislativas y hasta∴Tribunales Superiores

deJusticia en todaslas comunidades aut6nomas・Elautogobierno

aut6nomo se produce′　desdeluego′dentro dela unidad constitu－

Cional del Estado y dela naciGn espa五〇la y dela titularidad

hica dela soberan王a que corresponde s610alpueblo espa充01．

Pero estaindiscutible unidad nacional no esla propla del Es－

tado centralista′Sin01a unidad de un Estado－naCiるn que recono－

Ce COnStitucionalmente el autogobierno delas nacionalidades y

reglOneS quelointegran・Por eso′　aunquela titularidad dela

SOberania p01王tica reside exclusivayもnicamente en elpueblo

espa充01′el eコerCicio dela misma′Cuya eXPreSi6n t工pica y mas

acabada es el poderlegislativo′　Se halla compartido entre el

POder central ylos poderes auton6micos・Por eso tambienla uni－

dad del ordenamientoコur王dico espa充0l no esla unidad del monis－

mo］uridiCo proplO delos Estados centralistas′　SinQla unidad

de una pluralidad de ordenamientQS⊃ur王dicos cuyoengarce garan－

tizanla Constituci6n y suinterprete supremo que es el Tribunal

Constitucional．
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La consideracien de que el“autogobierno supone e〕erCicio de

la soberania en el marco y plan del Estado avala′　aSimismo′

aquella observaciるn tan reiterada porlos socialistas de que

las Comunidades autGnomas son tarrbien Estado「aunquelo sean

evidentemente como poderes derivados dela Constituciるn′y nO CO－

mo poderes originarios o constituyentes（a diferencia delo

que sucede conlos Estad。S federados），y，en Cuant緋al。S，

SuStanCialmente diferentes delpoder delEstado central′rePre－

Sentante tinico dela unidad del pueblo espa五01′　titular exclusi－

VO de la soberan王a nacional．

名S。。r la∴POSiciるn singular que ocupa一gue COmpeteirrenuncia－

blemente al Estado centralla funcien de garantia dela unidad

nacional yla definici6n del proyecto pCl王tico comdn a todos

los espa五〇les・En este sentido′　de acuerdo con el art王cul0149

y OtrOS COnCOrdantes dela Constituci5n′el Estado central ga－

rantizala unidad econ6mica de Espafia′　Su PCl王tica exterior′la

lgualdad delas condiciones basicas para el eコerCicio delos

derechos y el cumplimiento delos deberes constitucionales′

la sClidaridad entrelas nacionalidades y reglOneS eSPa五〇las

y elc。ntr。l de t。d。Slos・demas poderesもelEstad。．EIEstad。

Central asume，en definitiva′　COn Carきcter constitucionalmente

irrenunciable′　aquellas competencias tipicas delos Estados

federales y que son′de entrelas enumeradas en elart王cul0149。

y OtrOS dela Constituci6n′－las que por su propla naturaleza son

intran寅feribles′marCan el一・techo●delas autonom工asl・y′maS en

COnCretO′10Sl工mites parala aplica⊆与るn del art王cul0150－2

O d諸 Constituci6n．

quela Constituci6n espa孟01a rechaza es el poder dein－

筆∴terve・nCi6n o de arbitra］e。m王m。d。y S。bre toda clase de pro－

blemas y conflictos t王picog del Estado centralista・La勺arant工a

COnStitucional dela autonomialocal obliga a dise五ar un ambito

de poderes cuyo eコerCicio′COherente con．elplan general delEs－

tado y de cada Comunidad aut6noma′eS dela responsabilidadp0－

litica exclusiva delas respectivas CorporacionesloGales．Por

Su parte′la proclamaci6n y garant王a constitucional del aut0－

gobierno′CaPaCita alas comunidades aut6nomas para desarr011ar′

en elmarco del ordenamient。y delplan general del Estado，un

PrOyeCtO P01壬tico proplOintegrador dela conflictividadintrac〇・・・－

munitaria′Cuya p］－aSmaCi6nmきs genuina es elpoderlegislativo
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y su ordenamiento〕urエdico espec王fico al servicio de cuyainもe一

graci6n y desarr0110han de s・ituarselos Tribunales Superiores

de Justicia．

1．4．－　La cuestiるn de las nacionalidades

Se ha dicho′　COn raZるn′　quela nacien s610gana existencia

y proyecciるn p01王tica mediante su constitucien como Estado′y

a condiciるn de que este tenga虹legitimidad suficienteYt）ara

PrOyeCtar y Ordenar una convivencia realmente sentida como c0－

mdn・En este sentido′lCS dos prqblemas mas dramきticos dela

Espaha contemporanea han sido el dela modernizacibn y democra－

tizaci6n dela sociedad y del Estado y el dela emergencia de

movimientos reglOnalistas y nacionalistasincompatibleS con el

Estado centralista en tant。que este sepresent丸om0la。XPr。一

塁…議董馨露護竪善一
；：：r器OE嵩護憲霊r霊三：誓：霊；：；∴：ne董i＿
Ciarias de ese Estado que descartan el diきlCgO de fondo conlos

nacionalistas a base de anatemizarlos facilmente como anacronis一

m。S。SeParatism。S・症laizqui。rda。SPa航a，yl。SS。。ialistas

en particular′hemos sido histるricamente reticentes o claramen辻e

antagonistas delos nacionalismos emergentes ello fue debido a

razOneS de naturaleza del todo diferente：Se debiる′PrinciPalmem－

俄　te′ala hegemon王aburguesay peque五〇burguesa delos nacionalis－
mos hist6ricos en un contexto social en el que no se h靖rodu。i－

do todav王ala salarizaci6n delas capas peque五〇burguesas y en

elqueelpartid。。brer。瑤una。aPa。idadd。P。n。．ra。i6ns。＿

Cialbiendelimitada′dadalarigidezdelaestructuraproductiwaも

de clases entonces existente・Pero silaizquierda espanolay・

el socialismo hist6rigo mantuvieron relaciones conflictivas com

los nacionalismos′mantuVieron tambien siempre einequivocament亡e

unaidea de Espa彊y delEstado espa五〇l completamente antag6ni〔エa

del centralismo′Plasmada enla concepci6n federal yla defensa

Sin embages delas autonom王as p01王ticas．
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El encuentro histGrico・entre el socialismo ylos nacionalis－

mos de base popular comenze a producirse a finales delos sesen－

ta y comO COnSeCuenCia del proceso general de salarizacien′　de

la sustituci6n delaside010g王as radicales porla socialista y

del reconocimiento creciente por el socialismo europeo delos de－

rechos p01iticos y culturales delos pueblos y nacionalidades sub－

sist。nteSdentr。恕義経三七割Pe。S．El．esulta。。hasi。。

que′POr Primera vez en su historia′el socialismo espa五〇l ha

asumid01a cuestiるn delas naclOnalidadesiespa五〇las en su doble

dimensi6n de transformaciCn auton6mica y en perspectiva federal

del Estado y de compromiso socialista de formular y dinglr S01i－

dariamente el proyecto proplO de cada nacionalidad′　COnlas con－

SeCuenCias de tip00rganizativo por ello supuestas
布。S SOCialis－

tas nos hallamosI PueS′　ante el reto hist6rico de res01verla

CueSti6m delas nacionalid、ades mediantela defensa de unaidea

de Espa元a quelas englobaヽla construcciるn de un Estado que

garanti髭・Su autOgObierno FYilueStrO COmPrOmiso en cada una de

ellas deimpulsar su proyecto c01ectivo diferenciado y s01idariC．

Por esoノel socialismo espafi0l coIrbate con el mismo empe五〇al cen－

tralismo y alas ambigもedades o equivocidadesindependentistas．

Por eso el socialismo espa充01rechazala concepci6n segdnla cual

laconstrucci6ndelproyectodecadanacioni忠霊綴聖。Sm

la obra de partidos p01王ticos exclusivamentaY一言言t－i－Ona追出s y

en tensi6n mas o menos permanente conlos partidos de Estad0．An－

tes al contrario′10S SOCialistas espa充01es afirmamos con enfa－

Sis que sinla articulaciるn en una misma p01工tica nacional y de

e∴葉書i：霊S請託；n慧e；t㌫：S誓書a：三善こら嵩：‾

incentivaci6n de una tensiるn pe聖

㌦→　　　　　　　　　　　一二へ繋悪霊
quelalalargalS610

PrOPlaS naCionalidades．
COntribuye a agravar　をL problema・）

Estos planteamientos resultan no s610　ccherentes conla Cons－

tituciるn sino que son casi como su consecuencia16gica・Se trata′

en efecto′　de una constituci5n fruto del poder constituyente de

la naciるn espafiokI queI ya en Su Pre怠mbuloI afirma∴Su VQluntad de

一一proteger a todoslos espa充01es、y Pueblos de Espa彊en el eコer－

Cicio delos derechos humanos′　SuS Culturas y tradicionesIlen－

guas einstituciones－l．Fruto de ello es no s610　el reconocimien－

to constitucional del autogobierno delas nacionalidades y reglO－

nes′　Sino que ha de serloItambienIla acci6n y reestructuraci6m

COnSeCuente delos partidos mas firmemente comprometidos en el



ヽ

ほ

－14－

desarr0110　CunStitucional．

Ciertamente′　Ser工a un craso error desconocer que el pro－

blema actual del Estado delas autonom工as desborda ampliamente

el、TieコO PrOblema de　ユas nacionalidades hist6ricas y ha deveniと二。

POr ello mas que nunca un problema de Estado・Los resultados deii

referendum andaluz de122　de febrero de1980，dieron al traste

CCrl tOdas lasilusiones en contrariC．Ello no obstante，COnSti－

tuirエa unainepcia∴P01i亡icaimperdonable el reducirla．〕nenCibn

－lnacionalidades y reglOneS一一del art壬cul0　2　dela Constituci6n，a

un∴PurO Verbalismo privado de slgnificaci6n y alcance pClitico・

Antes al contrarioI eS PreCiso comprender que si el Estado de

〕as∴autOnOm工as ya no es el producto s610　dela cuest16n delas

rjaCionalidadesI tal cuesti5n continda teniendoI n0　0bstante′

una dimensiるn espec王fica　蝉rQPna CuyO desconocimiento・S610Pu∈－

de acarrear al socialismo serios retrocesos．

Por supuesto que no se trata de pseudonacionalidadesimpro一

、七Sadas mas o menos oportunamente y al socaire dela confusi6n

generalizada sobre estos problemas．La cuesti6n delas naciona－

ユidades se plantea s610　all壬　dondela historia∴，la v01untad p3－

1壬tica de ella emanada efectivamentela∴Plantean・En otras∴Pal三一

bras，nO hay mas problema∴que el delas nacionalidades hist6－

ricas・Por supuestoctambienl．que eSte reCOnOCimiento excluye

Cualquier pretensi6n de privileglO COmPetenCial′　financierol7

］urfdico・En este sentido′lalgualaciるnedentro del pluralismo

necesario）entrelas posibilidades de autogobierno reconocidas

a∴Andaluc壬a por su Estatu亡O y〕as reconocidas porlos Estatutos

delas nacionalidades hist6ricas constituyela me］Or garant王a・
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Loque eS PreCisopercibir es que elautogobiernOnOtiene

elmismo slgnificado po草tico paralas reglOneS que Paralas

nacionalidades・Enlas primeras elautogobierno eS algo estric－

tamenteinstrumental que sirve para abordarlos problemas prO‾

plOS atraVes deunpoderdelqueporsumayorprOXimidadalos

ciudadanos se eSPera mayOr eficacia y responsabilidad・Elauto－

gobierno delas reglOneS reSPOnde′PueS′aObjetivosdedemocra－

tizaciGn y racionalizaci6n delas estructuras delEstad〇・Comple－

tamente diferente es′en Cambio′el caso del autogobiernodelas

nacionalidades・En estas elautogobierno puede ser tambienuna

tecnica de organizaci6n y democratizaciGn′PerO eS′anteS que

esoy quenada言una COndiciるnde existenciay desarr0110deuna

comunidad diferenciada・La nacionalidadrenuncia∴alapretensien

de constituir un EstadoproplO enla medida en que elEstado－na－

ci6n comtinle permite su desarrCllC diferenciadoy s01idario′en

la medida en que Sulengua′Su Cultura y sus OtrOS SlgnOS de

identidad nacional son reconOCidos y garantizados・

DeciaJaures quelos trabajadores se organizan enpartido

para trascenderladefensainmediata de susinteresesmediante

la formulaciるn de un proyeCtO naCional proplO・Los socialistas

en esta naciGn de nacionalidades que es EspaaLa′hemos de ser

capaces de f0．mularalavezelproyectoSOCialistadelosespa五〇一

lesy elproyectO SOCialistapara Cadaunadelasnacionalidades・

Nada resultar王a mas pernicioso parala causa del socialismo en

las nacionalidades quela ausencia de un proyectO naCionalproplO′

fruto dela automarglnaCiCn o dela actuaci6n exclusivamente pOr

mimetismo delap01iticadeEstado・Por elcontrario′y dentrode

la debida coherencia conlap01エtica estatal′10S SOCialistas de－

bemos desarr011ar en cada nacionalidad un proyectO P01エtico proplO

a travをs delcualtratar deir vinculandClas bases pOPulares de

los nacionalismos al combate comもn delos trabajadores・No se

Clvidequeladivisi6ndelos trabajadores delasnacionalida－

des en base ala falsa dialectica nacionalismo－SuCurSalismo es

una delas claves estrategicas de／la burgues壬a′tantOnaCionalis－

ta como de EstadoIPueS SるlC SObre esta divisiるn puede fundamen－

tar durablemente su aCtual hege：mOn壬a・
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V．LOS　工NSTRUト韓NTOS DEL CAhmIO

El proyecto socialisもa eS el proyecto delainmenBa mayoria：la∴alterna＿

tiva socialista esla alternativa de quieneg viven de gu PrOPlo trabajo．

1a deloS Obreros∴y aSalariadoglla delos pen患ionist・aS que trag toda una

Vida de trabajo debenL”Y’er garantizados重東嶺藍Ⅹ土龍富農擾粗は重POr el Estado unos

ingresos decoroSOS，que no SOn ginola materializaci∂n dela deuda quela

SOCiedad tiene con ellosi eBla alternativa delos autopatronosl deloB

Peque孟Os empresarios delos que depende buena∴Parte dela∴aCtividad筆意京葉

正金麗吏曹長貴慮eCOn8mica de este paisl y alos quela derecha s6100frece dema一

gogla∴y∴ningun ap。yo material；eg tambiSnl。∴alt。．nativad。lよお，。neg，

alos que una gociedad egtancada y∴rePreSiva no puede ofrecer ningun

horizontel mientras una sociedad支主要要Ⅹ王政HJB重量重土嚢libre y en degarrollo

podria ofr

racionalege

O creativo y unas nuevas∴formas de vida m各8

聞出ebe∴Ser ademまsla alt。rnativ。d。l。8m。j。r．8（mas d．la

mitad dela寧RH POblacian）．ya que861o una∴SOCiedad de nuevo tipo puede

ofrecerlesla posibilidad de unalgualdad real con el hombrella寧隅は主

conla superacian

posibilidad de establecer∴relacioneg∴afectivag∴Satisfactorias／田象童Ⅹ義亜孟

dejaba

de un modelo de∴paTeja，aCtualmenteinsostenible，que　立寄慮遮土着al hombr・e

ConSagraba

el protagoniSmo電離五重SOCial y econ8mico y皿機雷重き重義簾土筆una doble moral

x睦瞳瞭覆土：SeXual p°rla que estaba∴Permitida∴al hombトelo que erailegitiの°

paralamuJer． ＿一一＿＿＿＿＿－∞‾‾‾‾” �Fren te・a una　霞瞳覆土破玉葉最Ⅹ浸X主要Ⅹ呼瞳義Ⅹ主要　Crisig general qtle afec－

ta∴al modelo econ6mico y al modelo de sociedad，frente a una crisis nue

患暗殺搬ま忠盛nOS amenaza COn el paro，COnla destr・ucci∂n deloB VinculoS

afectivos∴yla soledad，frente a una crisig que　劃着座陳重VaCia de sentido

nuestras vidas∴y POne en peligrola misma supervi電encia de un buen name－

ro de ciudadanos，los∴SOcialistas proponemos∴un nueVo modelo econ8mico，

un nuevo modelo de80Ciedad尊un nueVo tipo de relacionesinterperSonaleg●

La apuegta∴SOCialista esla apuesta por el futuro，y eg Por ellola∴aPue呈

ta que puede aglutinar∴ala朗はmayOria delos e烏pa五〇leS que deSean画
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Vivir∴en m覆虞慶主観圭腰鴫蚤度paZ∴y enlibertadl y en COndicioneS de creciente

lgualdad・温s ah：pOr∴Ser una apuesta progresiva y∴raCional tambien en

el plano econamico puede obtener el apoyo de aquellos sectoregindugtria

les y financieros que SePan afrontar el futuro gin a五〇ranzas delos∴fa1－

60g∴privileglOS que Cre681franquismol y que quieran contribtlir∴al re－

lanzamiento de nuestral eCOnomla．
′

En egt・e Sentido，el proyecto socialista es el proyecto de fundac16n

de una nueva hegemnnia
，eSla∴PrOPueSta de aglutinaci∂n de un amplio

bloque democratico，p。Pular y progresivol en e・l que seintegren todog
●

記事∽、
lle nO Permaneztcan jolcados hacia el pasado sino que．

＼J

し，tk Le＿LhをlLrerも，
aqqellosi

POr el contrario，Pretendan crear una nueva・重1nidad nacionall Solidaria

〕，democratica，que haga posible una profunda modernizaci∂n y democratiza－

Ci6m dc nuestro palS・Tales cambios∴Bupondrian un avance objetivo hacia

el socialismo，entendido como democracia economlCa∴y∴SOciall coIno una

etapa∴Superior en el desarrollo delaslibertadeg pdblicas y dela∴Soli－

da－ri6ad social． Supondrian tambiきnla superaci80dela tradicionalきき慮

hegemonia olighquica，que cOndujo al重義重富主斑Ⅹ磁壬重商孟農Ⅹ藍土肱嵐覆主王立蓉Ⅹ虚tl文筆凄

ざ凝鰹難遭Ⅹ薩主遥主意derrumbe nacional del fin de siglo，al tr窪ico calle誇n

Sin∴Salida dela guerra∴Civill alalgnOninia de cuarenta a五〇s de dicta－

dura oscurantista、宙

Ia muerte del gener

a二聖二ucesi∂ndeg聖rnogdelこ‾‾三幸quel 

alFranco， �nollan　Babido　sacar　adelante　un　verda 

proyecto nacional）nO han∴Sabido democratizar el aparato del Estadol no

han sabido dar urla、reSPueSta C。herente龍∴y prOgreSiva ala crisis econo－′

革。mica que afecta OnOmlaS deSarrOlladasI Perdiendo un tiempo pre－

Cioso enla moderniZaCi∂n de nlleStra eStruCtura eCOn8mica y enla章reCla－

）

Sificaci∂n de nuestro pais enla divigi∂ninternacional del trabajo．



」壬se∴eStgd。a。Ue，d。en。Ue高st∂旺eser
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de un proyecto

S。こ÷elista・habr詰。eni詫a。Tea．iza。i6．．eun。arti．。二。ese－ 戸車農高睦

通観購COmO…O de sus arquitectog－en轟minosde aperturahaciatodos

esOS SeCtOreS SO露ales．

」言primerluear・U岬tid。abiq．Ft。．［S。e。i．，∴una。，ganiza。ia，”a．az

deinteerar∴alas∴mS diversas expresiones軸incIuidas dentro

de unproyecto socialdelaenvereedurade1割teSdescrito・Unpartido

▲l＿Ll＿．

que rechace d富・ P主incipiClaS restaciones e雨09着micas a hs的e CUal＿

¢いJhde

qUier oreanizacian es Siempre proclive，

trabaj宰

T recer Un espacio de

d？integraCi6r日原TBl蛙一・Esimposible alcanzarla hegemO高a de

Un∴COnj…tO de∴sectoreSSOCialesdesdeunaperspectiva∴寧ミrticularistal

desjela∴r雲PreSentaC：竜nlimitadaenel5mbitopDlitico cuando sep軍曹tert－

de dar una altejrnativa queinBoIucre ala ryoria dela sociedad．Si郭

Ouiere un proerama de TqOria，S。lQ Sera COrBente siesteproeraTTB ha si二

do conrrOntadD COn tOdoslos sectores quela componBn．

、

」言 0，a SU VeZ，tiene una restaci6n que excede ela organizacIOn par－●　　′

tidaごia・Nin9品partido（yila咄oriaense育a∴mu）′bien－iadondeconduceh 

COnCePC王onescomoesa）pL・edec。nSiderarseelrepreS的tanteex。Iusiv。さ。 

lCSユntereses充主我曜－一　義っ咄・Asi〕nOSOleeSPreCis0時en合l 

Partido tenean Ca地とlos mas，Sino que∴eS PreCiso concebir h壷ユabora＿

C読deproyectos∴enalianzaconeユementOSaJenOSal印ti由cu観ndohaya

UTTi≡∴COincidencia∴Clera enlos medaos ylos rineS・Las candldaturaS、elec＿

t018les∴abi五as∴ain捷pend轟nte

暗rtura．

［sta concepci舌n dela

Buen ej帥Plo de este tipo de a－

reanizaci6n exlge el am田地de una serie de mecani9－



mos oue∴甲anticen que Se trate de alqC∴nE、S qUe Una dec王らraCian de buenas

intencioTtiS．Si Se habla de apBrtUre se eSt着habhdo de discrepancia，de

tensionesL叩e nC－PUeden resClverse porla exiStenCia

entro

de buenas VDlunもade5－，

sino porla　申eSenCia de medios que e
la libertad de discusi6nl

lalibertad de′eXPreSi6ninterne－

［stと∴misma∴CaraCteristica de∴diversida　鋤簾轟出島interna se mabをriesta de

muchas otras formas．No esla∴menOSimportantela delos direr的teS：fm一

bitos en que se mueVen qUienes com田富ten el proyecto socialista・La con甲P－

ci6n del革tido como una Oreanizaci6n excIusivamente obrera ti的e SU COrL

secuencia∴enla estrechez de una∴Vidainterna∴VClcada ala consideracian

de cue tOdoslos militantes deben tenerlas misTnaS tareaS en Una SOCiedad

cLje，te㌫icamente，eStaia cade vez幅S Pmletarizada・［l desarrQllo del

。a。italismo he permitido constatar qUela∴COmPlejidad delp sociedad ha

胸章岬｝†｝

aUnent…∋dC． bien hay un proyectO蝕噌瑠積持寄a tOdoslos sectDreS SOCia－

t宅照らien es ciertO que es preciso enfocarla漉櫨真夏Iucha DClitica bae

。三a∴t。宅。Sl。S rincones de una，∴SOCiedad cD叩Ieja．Le∴COnStitucian de●rr帥－

蛙葦峯匝sci曲申a曲moVerSedentr。de衰S。Ciedad

co叩rerlCiendo aleo delo que en ella sucede‾・［ntre otras raZOnBS，POrqUe

gsim的Sible dar Una alternativa global sin que previe鵬もte se∴〔灘nOZCan

卦J釦で青嶋

1愛三∴marlirestE上cnes　甲ticulares delas
Cciones∴SoCiales．


