OMO lo anticipé “ERCILLA” (La Semana Politica 1325), la

. Memoria sobre “La concentracién del Poder Econémico.
Su teoria. Realidad Chilena”, de Ricardo Lagos Escobar, abrid
polémica en los medios politicos y econémicos de Chile. Ella es
estudiada en circulos financieros y bancarios que consideran
la forma de rebatirla. Como primicia y anticipandose a este
debate “ERCILLA” recibié una respuesta aclaratoria de un

abogado que firma con las iniciales L. J.

S. M., quien preciso

haber conocido su contenido a través de la informacién de
“ERCILLA”, y que ella lo llevé “al convencimiento de que en la
investigacion del tema han predominado posturas y prejuicios
de clara indole politica, por sobre un anilisis meditado y acu-
cioso de fundamentales aspectos del problema, los que consi-
derados con alguna seriedad conducen a conclusiones bien di-
versas a las expuestas por el postulante.

He aqui sus conclusiones:

“La idea central de la obra
parece ser la de que la econo-
mia chilena presenta un alto
grado de concentracién, lo
cual se manifestaria en la
existencia de cierto nimero de
grupos econémicos, vinculados
casl siempre por relaciones
familiares y formados de or-
dinario en torno de una ins-
titucién bancaria, los que se-
gln su autor reinen parte im-
portantisima de los capitales
nacionales. Se asigna asi a
estos grupos una influencia
incontrarrestable en el des-
arrollo de la vida econdémica
del pais e indirectamente, en
la politica nacional.

CAPACIDAD LIMITADA

»E] antecedente que sirve de
fundamento a tan aventura-
da afirmacién no es otro que
el de ser ciertas personas di-
rectores de determinados Ban-
cos y al mismo tiempo de al-

ordinacién, salvo naturalmen-
te cuando son filiales. Pero
en este caso, unas y otras
constituyen parte de un mis-
mo negocio que pOr razones
diversas conviene mantener
separado, aparte de que mu-
chas veces debe necesaria-
mente estarlo por categéricas
razones de orden legal. Siendo
de esta manera, l6gico es que
tales negocios asi vinculados
sean dirigidos por las mismas
personas y de lo cual no deri-
va inconveniente alguno para
la colectividad.

COMADRES DE
SUBURBIOS

"La repeticibn de nombres
en los directorios de las so-
ciedades andénimas no Tevis-
te los alcances que No POCos
por envidia y otros por suspi-
cacias propias de comadres de
suburbios les atribuyen. Es
tan absurdo ver concomitan-
cias seguras de intereses en

oncentracion

conomica:

untos Sobre

lgunas les

A
veniente o perjudicial para.los
intereses de la colectividad que
una entidad bancaria se es-
fuerce en atraer la mejor
‘clientela, entre la cpfg-sin
duga, figur;n las -sociedades
andénimas de fuerte ¥ ednso-
lidada situacién eco%‘léﬂi?éa?
Ciertos estamos que nadie con
seriedad y rectitud podria
afirmarlo, porque en ésta co-
mo en otras materias, los es-
fuerzos utiles deben dirigirse
no a impedir estas relaciones,
ya que con ello no se lograria
otro resultado que paralizar la
economia, sino velar por su
correcto desarrollo y sancio-
nar el uso indebido que pudie-
ra hacerse de las mismas.

INCOMPATIBILIDADES

7Y es en tal sentido en el
cual observamos en el traba-
jo de que se trata y en el in-
forme de sus examinadores,
vacios que resultan inexplica-
bles. No sabemos en efecto
por qué se ha omitido desta-
car las fundamentales medi-
das adoptadas por la actual
Administracién, precisamen-
te con el objeto de regular las
actividades bancarias e impe-
air gue de algnna merera pu-
dieran pioducirse los efectos
a que alude el autor de la
memoria. Resulta curioso en
esta materia que quienes“tan-

otras reformas despachadas
bajo su imperativa inspira-
cion.

“Tales son entre otras:

719 El artfculo 65 del DFL
252, que contiene la nueva Ley
de Bancos, establece incom-
patibilidad entre el cargo de
director de un Banco con el
director o empleado de otra
institucién bancaria, como
asimismo con el de empleado
de la designacién del Presi-
dente de la Republica. Esta-
blece también incompatibili-
dades entre conyuges y de-
terminados parientes para
formar parte del directorio de
un mismo Banco y las ex-
tiende también a los conseje-
ros locales de los mismos;

722 El mismo articulo 65,
en su numero 13, prohibe a
los directores o empleados de
un banco representar a otros
accionistas en las juntas y
votar a nombre de ellos, sal-
vo que se -trate de su coényu-
ge, hijos menores o pupilos;

7”32 Por otra modificacion
introducida por el DFL 252,
ningin Banco puede poseer
mas de un 10 por ciento del
capital de una sociedad an6-
mima ni le estd permitido
tampoco adquirir acciones de
otros Bancos ni de Bolsas de
Comercio.

”Un articulo transitorio del

ditos a sociedades en que el
Banco sea accionista y en los
que se conceda a personas
naturales que sean duefias de
mas del 5 por ciento del ca-
pital del Banco 0 & personas
juridicas que posean mas del
10 por ciento de €l;

759 Con el fin de impedir
que en la generacién de los
directorios de las sociedades
and6nimas participaran perso-
nas o grupos que por razones
circunstanciales puedan reu-
nir un gran numero de ac-
ciones y que legalmente po-
dian ejercitar esa facultad, el
actual Gobierno insinué y ob-
tuvo de la Bolsa de Comercio
que reformara sus Estatutos,
en el sentido de negarle todo
derecho a votar en la eleccién
de directores de las diferentes
sociedades con las acciones
pertenecientes al publico y
que se encuentran inscritas a
nombre de la misma Bolsa.

”"Dicha reforma fue acepta-
da por esta entidad y desde
hace unos meses forma parte
de sus estatutos sociales;

76,9 Debe también recordar-
se el DFL 324, que contiene
diversas disposiciones ten-
dientes a facilitar la constitu-
cién de los “holdings”, asocia-
ciones que ofrecen la ventaja
de permitir la formacién de
capitales. Sin embargo, como
dichas entidades tienen a su
vez el inconveniente de poder
provocar la concentraciéon de
un gran poder financiero y
econémico en una mano, se
colocd en dicho DFL, por ins-
truccién directa del Presiden-
te de la Republica, un pre-
cepto que prohibe que las ac-
ciones de sociedades anéni-
mas que tales instituciones
posean, puedan votar en la
eleccién de directores de és-
tas, aparte de haberse limi-
tado el porcentaje de accio-
nes de una sociedad que éstos
organismos puedan poseer.

79 La tendencia del ac-
tual Gobierno en orden a evi-
tar la concentracién de ca-
racter econémico contraria al
interés publico queda tam-
bién fehacientemente demos-
trada con las disposiciones
dictadas por él que combaten
los trusts, mal llamados mo-
nopolios;

»89 Si se hubieran otorga-
do al Presidente de la Repu-
blica facultades-para modifi-
car la legislacion de socieda-
des anénimas, es indudable
que habrfa introducido las
reformas aconsejables para
evitar ciertos abusos, sin lle-
gar a las enmiendas absoluta-
mente contrarias al interés
econémico del pafs y que nc
pocos propician sobre la ma-
faria movidos en el fondo por

.



He aqui sus conclusiones:
“La idea central de la obra

parece ser la de que la econo-

mia chilena presenta un alto
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grado de concentracién, lo -

cual se manifestaria en la
existencia de cierto numero de
grupos econémicos, vinculados
casi siempre por relaciones
familiares y formados de or-
dinario en torno de una ins-
titucion bancaria, los que se-
gun su autor reinen parte im-
portantisima de los capitales
nacionales. Se asigna asi a
estos grupos una influencia
incontrarrestable en e] des-
arrolio de la vida econémica
del pais e indirectamente, en
la politica nacional.

CAPACIDAD LIMITADA

"El antecedente que sirve de
fundamento a tan aventura-
da afirmacién no es otro que
el de ser ciertas personas di-
rectores de determinados Ban-
cos y al mismo tiempo de al-
gunas sociedades anénimas.
Esto basta, a juicio del autor,
para determinar la dependen-
cia de esa sociedad de la en-
tidad bancaria respectiva.

”8Si el postulante a licencia-
do se hubiese tomado la mo-
lestia de examinar la partici-
pacidén que esa persona o su
grupo familiar tiene en el
porcentaje de uno y otro ne-
gocio, facil le habria sido com-
probar la absoluta inexacti-
tud de su aserto y maéas toda-
via, si hubiera dirigido su in-
vestigaciéon a establecer si di-
cho Banco es el banquero

principal de la sociedad res- -

pectiva.

”El autor de la memoria y
sus examinadores parecen ig-
norar que la capacidad de
préstamo de cada Banco a un
mismo cliente es limitada y
luego, que cualquier negocio
importante debe trabajar con
diversos Bancos. A cualquier
suspicaz mal intencionado, pe-
ro conocedor de estos asuntos,
en lugar de deducir las con-
clusiones a que se llega en es-
te trabajo, se le ocurriria maés
bien pensar no en la depen-
dencia de las sociedades ano-
nimas respecto de Bancos de-
terminados, sino por el con-
trario, en que éstos ultimos
pudiesen nombrar como di-
rectores a personas que lo son
de otras sociedades, con el
muy explicable prop6sito de
?ulmentar y asegurar su clien-
ela.

“"La verdad es que el hecho
de que unas mismas personas
figuren en los directorios de
distintas sociedades, no im-
porta de manera alguna que
deban existir entre ellas rela-
ciones de dependencia o sub-

ordinacién, salvo naturalmen-
te cuando son filiales. Pero
eén este caso, unas y otras
constituyen parte de un mis-
mo negocio que por razones
diversas conviene mantener
separado, aparte de que mu-
chas veces debe necesaria-
mente estarlo por categéricas
razones de orden legal. Siendo
de esta manera, 16gico es que
tales negocios asi vinculados
sean dirigidos por las mismas
personas y de lo cual no deri-
va inconveniente alguno para
la colectividad.

COMADRES DE
SUBURBIOS

"La repeticidn de nombres
en los directorios de las so-
ciedades anénimas no revis-
te los alcances gque mno pocos
por envidia y otros por suspi-
cacias propias de comadres de
suburbios les atribuyen. Es
tan absurdo ver concomitan-
cias seguras de intereses en
estos megocios, como suponer-
las entre los clientes de un
mismo abogado o de un mis-
mo meédico. E]l caso es seme-
jante: mientras son numero-
sos los profesionales que an-
dan a la caza de clientes, en
lo cual el que puede, a falta
de merecimientos verdaderos,
utiliza sus mayores o menores
influencias politicas, los hay
que por su capacidad y pres-
tigio tienen tal demanda gue
deben rechazar clientela.

”Es absolutamente légico y
conveniente para la economia
y para los intereses generales
de la colectividad, que en el
manejo de los negocios se
busque a hombres que por su
prestigio, su capacidad, cono-
cimiento de la materia y ex-
periencia, inspiren confianza
a los inversionistas. Y a este
respecto es preciso reconocer,
aunque para muchos resulte
molesto, que no son muy nu-
merosos los gue reunen estas
condiciones, sin que esto im-
plique que sea esa la situa-
cibn de todos cuantos inte-
gran los directorios de las so-
ciedades andénimas, ya que
también hay entre ellos per-
sonal de relleno, cuyo nom-
bramiento ha tenido por ob-
jeto favorecer a determina-
das personas o utilizarlas co-
mo pararrayos politicos.

”La lectura de los articulos
y comentarios en torno a esta
memoria, dejan la clara im-
presién que a las relaciones
naturales, 16gicas y convenien-
tes que existen entre un Ban-
co y su clientela, se ha pre-
tendido darles un caracter de
control o de predominio que
no tienen en forma alguna.
¢Podria decirse que es incon-
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ra hacerse de las mismas.
INCOMPATIBILIDADES

”Y es en tal sentido en el
cual observamos en el traba-
jo de que se trata y en el in-
forme de sus examinadores,
vacios que resultan inexplica-
bles. No sabemos en efecto
por qué se ha omitido desta-
car las fundamentales medi-
das adoptadas por la actual
Administracién, precisamen-
te con el objeto de regular las
actividades bancarias e impe-
air gue de alzha meoerera pu-
dieran piroducirse los efectos
a que alude el autor de la
memoria. Resulta curioso en
esta materia que quiene§*fan-
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ull misino banco y las ex-
tiende también a los conseje-
ros locales de los mismos;

»2.2 El mismo articulo 65,
en su numero 13, prohibe a
los directores o empleados de
un banco representar a otros
accionistas en las juntas y
votar a nombre de ellos, sal-
vo que se -trate de su coényu-
ge, hijos menores o pupilos;

7”32 Por otra modificacién
introducida por el DFL 252,
ningin Banco puede poseer
mas de un 10 por ciento del
capital de una sociedad ané-
nima ni le est4d permitido
tampoco adquirir acciones de
otros Bancos ni de Bolsas de
Comercio.

”Un articulo transitorio del

BANCO CENTRAL
No fue mencionado en memoria polémica.

to alarde hacen en denunciar
estos inconvenientes del régi-
men econémico en que vivi-
mos y que tan destacada in-
tervencion han tenido duran-
te muchos afios en el manejo
de los megocios publicos, no
puedan _exhibir iniciativa al-
guna destinada a poner reme-
dio a los males y perniciosos
efectos que ahora creen ver.
Y que sean precisamente los
que son el blanco de tales ata-
ques a quienes corresponda el
patrocinio de fundamentales
medidas destinadas justamen-
te a prevenirlos. Tal es el ca-
so de la legislacién reciente-
mente dictada por el Ejecuti-
vo en uso de las Facultades
Extraordinarias que le otor-
gara el Congreso, asi como de

mismo DFL establece para
aquellos Bancos que tengan
més de un 10 por ciento del
capital de una sociedad ané-
nima, la obligacién de vender
las acciones que posean en
exceso sobre ese porcentaje,
precepto que tiene por objeto
evitar que haya negocios, co-
mo hoy ocurre en unos pocos
casos, que sean controlados
por un Banco.

"4° Se han establecido tam-
bién en dicho DFL normas
mas restrictivas en los mar-
genes de créditos para las
operaciones que una misma
persona natural o juridica
efectie con un Banco deter-
minado. Tales porcentajes se
reducen a la mitad en l\os cré-

/

Ciloilcs UCc sSovlicdadcs ainoni-
mas que tales instituciones
posean, puedan votar en la
eleccién de directores de és-
tas, aparte de haberse limi-
tado el porcentaje de accio-
nes de una sociedad que éstos
organismos puedan poseer.

7”79 La tendencia del ac-
tual Gobierno en orden a evi-
tar la concentracién de ca-
racter econémico contraria al
interés puablico queda tam-
bién fehacientemente demos-
trada con las disposiciones
dictadas por él que combaten
los trusts, mal llamados mo-
nopolios;

”8.2 Si se hubieran otorga-
do al Presidente de la Repu-
blica facultades-para modifi-
car la legislacién de socieda-
des andénimas, es indudable
que habria introducido las
reformas aconsejables para
evitar ciertos abusos, sin lle-
gar a las enmiendas absoluta-
mente contrarias al interés
econémico del pafs y que no
pocos propician sobre la ma-
teria, movidos en el fondo por
el propésito de alcanzar si-
necuras a base de influencias
politicas.”

ARBITRIO ELECTORERO

“Ponemos término a estas
observaciones, sefialando que
el tema de esta memoria, so-
bre una supuesta concentra-
cién de poder econémico en
pocas manos, fue un arbitrio
electorero usado por cierta

. prensa en la ultima campafia

presidencial para atacar al
Excmo. sefior Alessandri. Se
pretendié con ella suponerlo
integrando uno de estos gran-
des consorcios financieros, en
circunstancias que €él nunca
ha participado en combina-
ciones de esta naturaleza y
que, por el contrario, siempre
las ha combatido publicamen-
te. La legislacién por él dicta-
da en virtud de las Facultades
Extraordinarias es la mas
clara demostracién de su
pensamiento a este respecto
y es bien sensible que en una
memoria sobre el particular
no se haya hecho mencién al-
guna de la tendencia que ella
demuestra en esta materia.
"Pensamos con sinceridad
que poco prestigia a nuestra
principal casa de estudios que
este recurso electoral haya
adquirido categorfa universi-
taria, otorgdndose nota de
distincién a una tesis de li-
cenciatura, que, juzgada a
trawés de las publicaciones
periodisticas que de ella se
han hecho, trata aparente-
mente del mismo tema con
parecida superficialidad.”



