CORRADODR DEL INFORHE -
BEL ENCUENTREO SOERE EL MEBID AMBIENTE EN CHILE:

"DINENOSTIED PROPTESTIN AMBDIERTDLES
[PRED LD DEMIERDEID®

Comision Redactora:
Juan Carlos Cardenas, Patricio Gross, José Leal, Ana Maria Quifiones,
Dicente Sanchez, Gabriel Sanhueza y Alberto Urquiza.

Uicente Sanchez
Coordinador del Encuentro

coordingcion: Colectivo "Ecologia , Politica y Autogestidn®

guspicio: Centro E1 Canelo de Nos, Consultora EFES y Comite
Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF).

SANITRIIAGH

JUKID DE 10E

202

07



Proseniocifn.

Con el fin de contribuir & la insercidn de sugerencias
concretas de accidn sobre los problemas del medio smbiente en los
programas de las agrupaciones politicas, se realizd, entre el 26 y 28 de
abril, el encuentro "Diagnostico y propuestas ambientales para la
democracia”. En &1 participaron expertos vinculados s los problemas
medicambientales nacionales (lists adjunta). Sobre 1s base de sus
conclusiones se prepard este informe psra presentarlo a los candidatos g
Presidente y parlamentarios, § 105 partidos politicos y & 1a ciudadania toda.

El encuentrn Yy las actividades de seguimiento fueron
organizadas Y coordinadas por el Colectivo del suplemento “Ecologia |
Politica y Autogestidn™ y contaron con el suspicio del Canelo de Nos,
la Consultora EFES y &1 Comité Nacional Pro Defensa de 1a Fauna y
Flora (CODEFF).

Chile presents, en la actualidad, un serio desajuste entre la
actividad social § el medioc ambiente con el consecuente deterioro de este
dltimo, que se hace cada vez mas evidente. E1 modelo econdmico aplicado en
los G1timos afios, a pesar de sus éxitos en ciertos aspectos, estd resultando
de altc costo socisl y ambiental, 1o que genera condiciones que podrian
comprometer el futuro y 1a estabilided del pais. En contradiccidn con lo
dispuesto en su propis Constitucidn, el gobierho no se ha preccupado
gdecuadamente de prevenir ni resolver 1os problemas ambientales.

Le poblascidn ha comenzado & lomar conciencis del medio
ambiente y sus problemas, gue inciden negativamente sobre su calidad de
yida. For ello se han formado el Movimiento Pro Eliminacion de Malos Qlores
de Talcahuano, 1a Red Ecoldgice Anti Smog de Santiago, el Comité Ciudadano
Fro Defenss y Desarollo de Chafiaral, entre muchos més. Asi, 1a problemética
ambiental se ha convertido en ung reivindicascidn social mas, junto con las
clasicas relastivas a 1a salud, 1a viviends, el trabajo y 1s educacian.

Es preciso supersr la eteps de ls denuncis y pasar & una en
que se recopile y ordene la sbundante informacion existente, se formule un
diagndstico y una evaluacion sdlidsmente fundamentada, y sobre Ta base de
éstos se propongan soluciones viables para prevenir y resolver los
problemas ambientales en el pais. Por olra parte, parece fundamental
integrar & la discusidn politica y a la formulacién de programas pars el
trénsito hacia 16 democracia, 1a temética ambiental y 1as demandas de s
poblacidn a este respecto.
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DIDGMNDSTIED

INTRODUCCION

Se acumuld un riguisime y Gtil material informativo que es
imposible presentar en uh documento breve y de répids comprensidn
para quienes, sin ser propiamente expertos en la materis, deberén
tamar miltiples decisiones sobre situaciones que inciden directs o
indirectamente sobre el medio ambiente.

Los problemss smbientsles sfectan & todos los sectores de ls
sociedad chilena. En ares de ls brevedad y ls claridsd, se han
seleccionsdo sélo aguellos problemas identificados dursnte el
encuentro: los que parecen mas importantes y preocupsn més & la
poblacidn.

Resulta dificil establecer una clasificacidn  plenamente
satisfactoria sin entrar en detslles que dificultarian la lecturs del
documento. Por ello se han ordenado los datos que se presentan, més
o menos arbitrerismente. Hs resultado imposible, sin embargo,
evitar del todo e sobreposicion de situsciones que se describen en
diferentes secciones del documento.

SITUACIONES RELATIVAS A LOS RECURSODS NATURALES

Los problemas de conservacion de los recursos natursles renovables del
pais son antiguos, pero se han ampliado y sgudizado cuslitative y
cuantitativamente, con la aplicacion del actual modelo econdmico. La razdn
del problema estd en las medidas cortoplacistas de manejo, en la cual ha
primado una vision economicista que privilegia los aspectos extractivos Y
de crecimiento sobre cualquiera otrs consideracidn.

La supresion del rol del Estado, como ente promotor y encargado de la
conservacion de los mismos, 1a carencia de una politica nacional ambiental
y la falte de control ciudadsno sobre el quehacer gubernamental, han
incidido negativamente sobre la estabilided de los recursos y el medio
smbiente nacional.

En concreto, los éxitos de 1a actual politics econdmica se basan tanto en 1a
sobreexplotacion del capital nstursl existente en sectores como el
pesquero, forestsl y agropecuario, como en la mano de obra nacional.



Dezde un punto de vista ecoldgico-ambiental:

- Hay incorporacidn de nuevas especies a los sistemas ecolagicos notivas,
no midiéndose ain su impacto.

- E1 60 & de los recursos hidrobicldgicos que tienen un uso econdmica,
presentan un serio deterioro en su estabilidad poblacional y
pesquerias coma las de la | Y Il regiones, se encuentran casi colapsadas,
con el consigente impacto social que representa hoy en dia y en el futuro.

- Hay una acelerads erosion del patrimonio genético en los recursos
hidrobiolagicos, forestales y agropecuarios que aln no es suficientemente
percibido por entes de investigacidn y manejo superiores {universidades,
sector industrial, organismos qubernamentales).

- También afecta a los recursos natursles la contaminacidn industrial
quimica y organica; las areas mas afectadas son los rios y la costs en la
Y11l Regidn; 1a costa en ta VIl Regidn; Yaldivia en 1a ¥ Regidn.

- Pérdidas de suelos agricolas: en la | Regidn por captacién de agua pars
la mineria; en la 11l y IV regidn 1s pérdida de suelos agricolas se deben
tanto & procesos de deforestacian coma erasivos. Este (ltimo problemsa lo
es también de 1as regiones ¥, Y1, V11, Y11l y Metropalitana.

En suma, el estado actual de los recursos sobre los cusles el modelo
ecanomico ha basado su estrategia, se encuentra serismente afectsdo.

Sector Forestal

El sector forestal chileno ha crecido muy rapidamente en los Gltimos 15
afias. El monto de las exportacicnes que en 1970 alcanzaba s 47,1 millanes
de dalares, subieran en 1986 a 334,6 millones de dalares. SAlo entre 1987
y 1988, la exportacidn total de maderas, troncos y astillas {chips) tuvo un
inuzitado aumento de un 46 por ciento: se elevd de dos millohes 363
mil 391 toneladas metricas 8 tres millones 444 mil 292,

La carencia de preocupacion por €] medic ambiente, por parte del sector
empresarial Y la falta de exigencias de proteccidn ambiental, por parte del
Estado, contribuyen a que Chile pueds competir hoy tan holgadamente en
el mercado internacional de la madera. Respecto a este Ultimo punto,
organismos estatales, como 1a Corporacion Nacional Forestal, encargada de
cantrolar el sector, ha visto una constante reduccidn de sus funciones y
financiamienta.
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Efectos relevantes de la palitica sequida son:

destruccidn ilegal de mas de cien mil hectareas, sdlo en el Chile Central,
de las més productivas masas forestales del pais, para plantar pine
insigne, aprovechando  inadecusdamente las  fondos  estatales
proporcionados por el decreto 701 de 1976, que fueran establecidas para
crear huevaos bosques.

existe ung pérdida de ecosistemas forestales natives, de sus reserves
genéticas, de su potencial productive, practicamente extincién de
especies nativas coma el Rauli, de gran potencial maderera, o el Queule,
que tradicionalmente fue muy importante pars la slimentacidon de los
indigenas de la costa.

eliminacidn masiva de especies de fauna y flore natives durante las
incendios de limpieza que han sequido a la corts del bosque, unida & 1a
profunda erosion que ocurre con las lluvias posteriores a dichos
incendios.

desecarniento de los cursos de agua, al no respetarse quebradas ni
cauces para las plantaciones de pino.

utilizacion, sin fiscalizacidn de ningdn tipo, de peligrosos productos
prohibidos en paises industrializados pare errsdicar plagas, como la
sustancia naranja 2,4,5T y el rodonticida 1080, entre otros.

corta de bosques & tals rasa para la obtencidon de astillas de fibrs
corta (chips), proceso implementado directamente por capitales
nacicnsles y japoneses (Mitsubishi en Concepcion y Marubeni Corporation
en Yaldivia), procesc que pone en peligre a mas de 400 mil hectareas de
bosques de gran complejidad y diversidad ecoldgica.

explotacion ilegal de especies protegidas por la ley como el Alerce y la
Araucaria.

repercusicnes sociales camo la escasez de agus para el consumo, los
animales, el rieqo de los tradicionales huertos y pequefios cultives de
familias campesinas, que viven cercs de las plantaciones de pino.

expulsian directs de ls poblaciGn por las empresas en su afén par
obitener tierras pars plantar pino, con el consiguiente surgimiento de
poblados rurales caracterizados par su extrema pobreza.
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- dramatica situacién de los cbreros forestales que trabajan bajo el
regimen de contratistas, con salarios bajos, inestabilided laboral y
pesimo alojamiento.

- destruccion de bosques de araucarias, por parte de empresas privadas,
cuyo fruto -el pifion- constituye la base de sustentacidn de las Gltimas

comunidades de indigenas pehuenches, ubicadas en 1s alta cordillera.

Sector Recursos Marinos

Los criterios de explotscidn econdémica propios de ls mineris, que se han
utilizado en la explotacian de los recursos del mar, provocan una presian
que sobrepgsa la capacidad de recuperacion de 1a biomasa. Hoy tenemaos, &
modo de ejempla:

- unincremento de 107 millones de ddlares, en 1976, § 637 millones FOB
en 1988, basado en la extraccidn anual de 5,2 millenes de toneladas de
productos hidrobiolagicos en dicho afic, que colocsn @ la pesqueria
chilena en el cuarto lugar a nivel mundial De esa cifra, mas de un
90 por ciento se destinag & 18 elaboracion de haring de pescade para la
exportacidn. C

- la sobrexplotacian de los diferentes recursos hidrobioldgicos
que sustentan las pesquerias de exportacidn, ha significado que en 1987
haya existido una disminucién del 14 por ciento de los desembarques
totales con rezpecto & 1986, a pesar de la intensificacion de los
esfuerzos de captura.

- desnacionalizacion del mar en beneficio de multinacionales
coreanas, japonesas y espaficlas que, con barces factoriss, operan casi
sin control sobreexplotande 10s recursos, en la regidgn sur-sustral del
pais, sfectando ecaldgicasmnete los recurses de la zona y compitiendo
con las embharcaciones.

- destruccign masiva de praderas natursles de algas a lo largo de los
cuatro mil 200 kilometros de litoral, al convertirse el pais en el cuarto
exportador mundial de este recurso.

- deterioro de amplios sectores costeros por efecto de contaminacidn
pesquera industrial enla |, I, ¥ y VIl regiones. Coma ejemplo, playas
y recursos recreacionales han sido inutilizados por efecto de los
Residuos Industrisles Liquidos (RIL), especificamente en Arica,

3



=

Mejillones, Talcshuana y Coronel.

- efectos socisles y econdmicoes, fundamentalmente scbre los sectores
rnas debiles de la poblacidn, en les regicnhes ya sefisladas, que se
desempefian como pescadores artesanales (43 mil) y tripulantes de nave
e industrial {23 mil).
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- las zonas mas afectadas y sus causas son: deterioro de los
sectores costeros por efecto de contaminacién minera, pesquers,
industrial |y urbana, en la regiones |, H, V y YIlI; de los recursos
recrescionales -playas- por efecte de los  Residuos Industriales
Liquidos (RIL) especificamente en la ¥lll Regidén (Talcshuana y
Coronel}, y en 1a Il Regidn, ascciado & 1a actividad minera.

Areas Proteqidas

- las areas silvestres protegides (13 millones de hectareas) se
encuentran, en Chile, bajo la administracion de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) a través del Departamento de Areas Silvestres
Protegidas.

- esta reparticion estatal ha carecido, & la fechs, de los recursos
humanos Y presupuestarios pars una plena gestion en dicha &rea,
encontrandose su funcionamiento paralizado en algunos aspectas por
disputas de competencia institucional & consecuencis de la nuevs
legislacion, 18 que entre otros puntos ni reglaments ni provee de los
fondos hecesarics para su accion.

- en los ultimos afos, @ pesar del mayar interés en  dichas éreas, éstas
s6lo se han visto incrementadas & partir del patrimonic silvestre
estatal, no siendo politica gubernamental destinar recursos para la
incorportacion de areas de gran interés paisajistico del ecosistemas, de
la biclogia o de la culturs, que estén en manos privadas.

Energia

Durante el gobierno militar ha habido politicas para la generacidn y
distribucién de energis, perc no pars el uso de ella. Tampoco hay una
tendencia a marcar la necesidad de aharrar energis en todos sus aspectos,
tanto en usos industriales, de transporte, como en los usos domeésticos; ni
una conciencia en la poblacion sobre 1a necesidad de una mejor gestidn en
cusnto &l uso de la energia. La estructura de consumo de recursos
energéticos muestra una fuerte polarizacién hacia el emplea de
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hidrocarburos (45,2%), fuente gue no es renovable y en la cual nuestro pais
no es auto suficiente. Es importante estar conciente de que la produccidn,
distribucidn y uso de la energis tienen impacto directe sobre el media
ambiente.

El uso de tecnologiss de generacidn, como grandes represas
hidroeléctricas, exploracién de carban, tecnologiss de conversién, comao
centrales hidroeléctricas, tecnolegiss de transmisidn, como redes y
tecnclogia de uso {sutomdviles, cocinas, estufas, etc) producen efectos
directos sobre el ambiente por la sobreexplotacion de las recursos
naturales, las perdidas de energia en los procesos de generscitn, el mal
uso en los motores de combustion, 1as pérdidas por mal acondicicnamiento
tecnico de las viviendas, 1a contaminacion de diversos tipes que producen
y el uso indiscriminado de lefia en equipos inadecuados. Esto Gltimo es
fuente de contaminacidn impartante en centros urbanes (Santiago) y otros
sitios, ademas cantribuye s la deforestacidn de la precordillers y de la
cordillera de 1a costa con una serie de impactos ambientales subsidiarios.

Sirvan los elementos anteriores como ejemplos de los problemas
ambientales que afectan a los recursos naturales en Chile. Algo se
menciond sobre la importante pérdida de suelaos en el territoria, sienda
fundamental considerar gue cerca del 70% de los suelos con posibilidades
agricolas se encuentran con alqun grado de erosidn. Esta pérdida de suelos
es provocada por  activos  procesos  de  erosion, salinizecidn oy
desertificacian. El recurso agua estd mencionado en varias otras secciones
y tratando de ser breve, no nos detenemos en esta parte & datallar sus
problemas. Bastenos con sefialar asqui que la  fruticultura de
exportacién, que comparativamente ocupa buenos y poce suelos {menas
del 3% de la superficie de interés agricola en el pais), es responsable de
una seria contaminacion del agua superficial par el uso abundante y en gran
escala de pesticidas y fertilizantes que conlleva. Es posible
encontrarlos, también, en los suelos y en diversos tipos de alimentos
{leche, carne, etc.).

SITUACIONES AMBIENTALES URBANO/INDUSTRIALES
Son diversas y facilmente ejemplificables dentro del territorio nacional.
Alteraciones que afectan fundamentalmente a los sistemas naturales:

- Contaminacion del aire. Las causss son, principslmente, las
condiciohes dinamicas de la atmdsfers y el vollmen y tipo de
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emision. Los emisares y responsables directos son, a su vez: el parque
automotriz e industrial -en Santiago y otras &reas del pais-; polvo en
suspension, uso de combustibles inadecusdos (lefia, carbén, basura,
kerosene, gasoling de mala calidad), sguas servidas no tratadas y otras.
Entre las ciudades més afectadas por este problema estén Santiaga
{smog, palva en suspensidn, emisidn de gases tdxicos de fabricas y
vehiculos);Concepcidn, Talcehuano, lquique, Arica, Antofagasta (en
relacion g olores -trimetilaminas- producidas por las plantas de harina
de pescado); Chugquicemata {par contaminacidn atmosférica por polva en
suspensién y gases emansdos de procesos industriales cupriferos);
Constitucidn (par gases y clores emitidas por las industrias de
celulosa); sector de Yentana (por las emisiones de 1a fundicién de cobre
que contienen basicamente S02 -}, etc. La contaminacidn del aire trae,
ademas, otros efectos coma contaminacidn del rmar, del agua potable, de
cultivos y alimentos.

Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas. Las
causas principles son: los desechos industriales, domésticos y
agricolas (pesticidas) que contaminan, & 1a vez, los alimentos y las
fallas en loz sisternas de distribucion y de almacenamiento de los
fluidos liquidos, que significa el traspaso de aguas servidas, a traves de
las redes de alcantarillade, a las cafierias conductoras de agua potable.
Es necesaric recordar que practicamente no existen en el pais las
instalaciones necesarias para reciclar o dispaner en forma sequra de
desechos como las mencionados.

Contaminacion por desechos sdlidos. Sus causas son la
inexistencias, insuficiencia y/o ineficiecis en los sistemas de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicidn fingl de los desechas
sGlidos domesticos, hospitalarios e industriales. Ests contaminacidn es
un problems nacional, particularmente de algunas asentamientos
humanos, como Santisgo, ciudades costeras { de 1a I, IV, V y Yl
regiones} o junto a cursos de aquas que eliminan sus desechos a mares y
rios. Es también un problema relacionado con 1a forma en que se ejecutan
los rellenos sanitarios que, al ser inadecuads, los liquides percalados
pasan a contaminar las napas subterraneas.

Contaminacion acustica Es un problema de &reas centrales de las
ciudades o de &ress urbanas contiguas & carreteraz importantes,
donde ne se ha tomado la precaucion de dejar espacio suficiente o
recurric a barreras natursles o artificisles, paras preservar a la
poblacidn de este tipo de contaminacién del aire con andas sonaras. En el
centro de Santiago se han registrado, en las horas de mayer asctivdad,
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entre 90 y 120 decibeles de ruido, que son considerados peligrosos para
1a salud.

Problemas de suelos afectados por la urbanizacion. Sus
principales efectos son erosion; perdida de la capa vegetal; utilizacidn
indebida de los suelos agricolas por la urbanizacion (el éares
metropolitana ha ocupado en los Gltimos 10 afos el 608 de las 100 mil
hectareas de suelo tipo 1 de riege existentes en el pais); utilizacian
indebida de cuencas y reservas nsturales e inadecuada mantencidn y
manejo de 15 flora urbana; inadecuada plantacian de &rboles o plantas
empleadas en espacios publicos de &reas urbanas por el tipo de habitat,
dada 1a contaminacidn ambiental, o porque no resisten el uso real que
supone el transito y la presidn del pablico .

Ocupacion ecologicamente inadecuada del espacio urbano. Sus
cgusas son la inadecuads localizacion industrial y de infreestructura
urbana, asentamientos residenciales distantes que suponen largos
recarridos de movilizacidn colectiva, con todo lo que ello significa en
terminos de contaminacion atmosférica; mala lecalizacién de &reas de
esparcimiento, que afectsa a los sectores de menaos recursos del pais.
Actualmente no se han llevado a la proctica medidas de preservacidn
frente a &reas de riesgo en la acupacidn del espacie urbana. Esto ha
tenide como consecuencia situaciones de Tnundaciones; destruccidn de
construcciones por malas condiciones de suelos, cuando se producen
sismos; y localizacidn de asentamientos urbanos inadecuada con
respecto a avalanchas.

Alteraciones del sistema construido (pricritariamente 1os relscionados con
la vivienda). '

Problemas en la vivienda popular-social. Hay en ellas un
inadecusdo saneamiento y fslts de servicios bésicos, como agua
verdaderamente potable y alcantarillade, donde muchas veces existen
redes y matrices principgles pero na las conexiones domiciliarias.
También se produce hacinamiento & traves de la construccidn de
escasisimos metros cuadrados por vivienda, dado por la forma como se ‘
pretende resolver el déficit habitacional. Hay que considerar que muchas
condiciones de hacinamiento inciden directarmente en problemas de salud
y de educacion.

El deficit de viviendas existente en el pais produce sdemas en 18
vivienda socisl-populsr consecuencias de allegamiento, siende ésto
fuente de insalubridad, falta de privacidad, y de indignidad familiar.
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La sislacion térmica insuficiente de este tipo de viviendas redundan en
un consumo energético muy alto para calefaccionarles, situacidn que
generalmente va aparejada a condiciones de pobrezs de sus habitantes
que hacen més dramétics la situacidn. Estd clsro que las asignaciones
que se puedan hacer en aislacion térmica con tecnologias adecuadss,
podrian pagarse en muy corto plazo mediante el shorra energético.

Otros problemas son: 1a aislacidn scdstica insuficiente —-que redunda en
falta de privacidad y en algunos casos .:-tl"E-:::S por ruidos exteriores- y
las materiales de mala calidad, pocs durabilidad y de sltos costas de
mantencion ohligatoria, usades en la construccion de la viviends
social-popular.

Problemas generados por el transporte. Entre ellos 1a
contaminacidn atmosférica y asclstica, el consume excesivo de recursos
energéticos, inseguridad personal, riesgos por el transporte de
praductos peligrasas y destruccidn de vias.

Entre las causas principales de aguellos estén: la desorganizacian de los
medios en cantided y calidad (ausencia de contral efectiva) de los
vehiculos que circulan; 18 insuficiencia e inadecuacién de las vias,
muchas veces por disposicion de ellas, condiciones del material
empleado y condiciones de sequridad y la irracicnalidad de la gestidn,
donde en 1a normativa existente se observa una susencia de voluntad por
ardensr ests actividad.

Froblemas derivados del disefio urbano y arquitectdnico que no
se compadecen con las condiciones naturales. Entre sus efectos
estén la contaminacidn, el sumento de 1a temperstura y el deterioro de
zonas {por segregacién socio-espacial, pérdida de ls calidad estetica,
etc.) al ser stravesadas por redes de carreteras y caminos que cruzan la
ciudad.

Inadecuada localizacion de areas industriales. Sus efectos saon
cantarninacian, dispendio de energis, deteriore de barri ios, congestion del
transporte, etc.

Falta y mala disposicion de areas verdes y arborizacién. Se
expresa en 1 gusencis y seqregacion de los lugares de esparcimienta,
junto con una pérdida de 1g calidad estétics del psisaje urbano y mayaor
contaminacion del aire.
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- Segregacion socio-espacial urbana. la ciudsd  apsrece
profundamente escindids, problerma que, si bien no es reciente, se ha
agravado fuertemente en el altimo tiempo & travées de politicas de
erradicacion de poblaciones, creando verdasderos bolsones de miseria.
Tados conocemos el caso de Santiago, donde en slgunas comunas hay
situaciones alarmantes, al alejar a los residentes de &sas &reas de sus
fuentes normales de trabajo. Coinciden ademas dichas erradicaciones,
con la llegada a municipios pobres, incepaces de satisfacer las
necesidades de equipamiento de la nueva poblacidn erradicada y de la
residente. Sus principales efectos son los bolsones de miseris, las
barreras fisicas a ls integracidn sccial, y &reas que se rarginan
reciprocamente, entre atros.

Inadecuados mecanismos de gestion urbana.

- Instrumentacion de un modelo de desarrollo urbano injusto. E|
maodela enunciado por la pelitica nacional de desarrollo urbano de este
gobierno, del afio ‘79 en adelante, supocne al mercado como el mejor
asignador de los recursos y de la localizacidn de las actividades en la
ciudad. ENo se ha demostrado ineficiente en muchos asspectaos,
esencislmente 1oz ambientales.

- Formulacion de planes de desarrolle urbano sectoriales con
ausencia de planteamientos integrales y obsolescencia e
inadecuacion de los planes reguladores urbanos. En muchos casos,
dichos planos realmente no controlan o suponen normas que tienen
fundarmento y efectividad dentro de la legalidad, pero se encuentran con
grandes sectores de la poblacidn que, por distintas razones viven en un
sistema infarmal y no pueden responder, por tanto, a las demandas que
les significan el cumplimiento de estas condiciones, estos planos y sus
ordananzas respectivas.

Deterioro de 1a salud fisica y mental de las personas.

- Inseguridad personal. Significa atentados contra 1a integridad fisics
de las personas, asaltos y accidentes, 1o que se sgrava principalmente en
las areas pobres de las ciudades.

- Stress. La serie de signos de inadecuscién ambientsl resefiados,

contribuyen a producir sintomas de stress en una slta proporcidn de 1a
poblacidn, 1o que contribuye & peores condiciones de salud fisics y
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mental.

SALUD ¥ MEDIO AMBIENTE

“Salud y ambiente” no aparecen corrienternente vinculadas, en s medida en
que salud se identifica con "problemas de atencidn médica”, de acceso a
dicha stencidn y con problemas de suministro de medicamentos. Esa es la
tendencia que se ha reforzado como marce idenldgico dominante de la
concepcian de salud en los Qltimos sfios y de acuerde & las politicas del
gobiernao.

Pero los problemas del medic ambiente tienen gran importancia psra la
salud. Es preciso entender las vinculaciones dinamicas que existen entre el
hambre y su medio ambiente para evaluar lss intervenciones que es posible
aperar a que necesariamente tiene que hacer el hombre, para impedir que el
medic ambiente y los productos de la actividad humana se tarnen nocivos
para la salud

Un ejemplo interesante al respecto, es la reduccidn de s incidencia de
casos de tifoides en los Ultimos cinco sfios en Santiagn, producte de una
intensiva campafia de vacunacidn. Asi se tratd de controlar un problema de
salud, de origen medio ambiental (contaminacidn de squs y alimentos), con
el uso de vacunas, que fueron eficaces en resolver el problema y ohtener
asi el menor nimera de casos posibles.

Sin embargo el problema de que la poblacion chilena sigue ingiriendo
glimentos contaminados, se comprueba mediante otros indicadores, por
ejemplo, a través de la hepatitis virs) {paras la cual na hay vacuna)
evidencidndose que en Chile se registran tasss de prevalencia mayares g las
de cualquier olro pais latinoamericano.

Entonces, el primer gran problema de relacidn entre salud Yy medic ambiente
en Chile es el deterioro del saneamiento basico de la poblacidn
{principalmente en las concentraciones urbanas), expresade en:
contaminacidn de aguas, sesn de rios, lagos o del litoral costero, no
existiendo en niguna parte del pais un tratamiento sistemético de las aguas
urbanas servidas, las cusles son vertidas directamente s aquellos cursos de
aguas.

Otro de los problemss de ssneamiento bésico es el shastecimienta de agus
potable. Sibien 1a red alcanza a una proporciGn impartante de ls poblacidn

<
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chilena, 1a calidad del agua deja mucho que desear porque se contamina
en las cafierias y contenedores y su tratamiento en numerasas plantas es
insuficiente.

Un problems significstiva de conterninecion gquimica de sgues en el peis, se
encuentra en 16 | y Il regiones, expresdndose por le elte concentracion de arsénice
en el agua, principalmenie en 183 ciudedes de Antofepasts, Tocapills y Calama.
Dursnte mucho tiempo se pensd que dicho problems ers exclusivemente producidc
par fuentes nstureles. Sin embarpo, 183 plantas del rio Sileli -dursnte mucho tiemne
consideredo libre de arsenico- ealdn contaminedss, comprobdndose conceniraciones
més altas gue hace 20 anps, con 1pde segurided producto de 1s activided humsne. Le
fundicion de Chuguicernate, oue fue concebide inicielmente pars 120 mil
loneledasienn, hoy esté fundiendo S50 mil toneledssedo, les cusles producen
entre otras suslsncias, mas de 30 {oneladas de arsenico sl efo. Este, sparte de cae
en 16 inmedisciones y conterinear el campemento de Chugui y Celema, es Nlevado po
los vienlps hscie los picos cordillerenps donde se slmecensn les nieves Que
posteriormente, sl fundirse, ven & slimentsr las fuentes de sgue superficisl. S
spatiene. entances, que el sgrevamiento del problems de srsenisma en el norte
estaria provocado por ls produccion de Chuguicamete. Por elle urge instaler
sistemeas de ceptacidn del arsénico en 163 Tundiciones.

Les teses de mortslided por céncer en Antofepsata y en le 1l Regidn, son tres veces
la= de Chile. Céncer etribuible direcismente s 16 presencia de srsénico en el egua
Par ejemplo: el céncer pulmonar en Antofegasts era de 21 pot cien mil en 1973,
cusndo en el 1otal del peis ere 7,85; y en 1 78, 18 cifrs sscendido s 20,07, cusnda e
promedio nacionsl ere alrededor de 8 Otros tipos de cdncer tembién tienen uns st
tasa de incidencis en Antofepaste. reyor & Ie de cuslouiers obra region e incluso a
promedio necienel. Elle hs sido resuelto medisnte el enfeque clisico de las
problernss de salud, Y ese ciuded es une de 163 poces cebeceras de region que poseet
une bormbe de cobelto pere el trelsmiento del céncer.

En diversas exploraciones mineras hay también. problemss de
conteminacion  quimica de aguas, que afecta principalmente & los rios.
Entre los mas contaminados estén: el de Elqui, con residuos liquidos de
fundicidn y residuos del tratamiento de concentrado de la miners E1 (ndio,
donde la contaminacidn con ciahuro es significativa; los rios Maule, Bio-
Bio y el Golfo de Arauco con las aguas residuales -de slto contenido de
cloro- vertidas por las plantas de celulosa instaladas en Laja y San
Vicente; los rios Mapocho y Maipo con los alcantarillados de santiago y
poblasciones aledafias, con desechos sdlidos y liquidos de varias industrias
pequefias, medianas y algunas grandes; etc..

Otros de los problemas ambientales de mayor incidencia sobre 1a salud es
el de la contaminacion del aire, siendo Santiago la ciudad més afectada.
Mas también lo estdn Chuquicsmata, los alrededores de la fundicidn de
Yenlana y el conglomerado urbano Concepcidn-Talcahuano, donde ya se han
encontrando concentraciones de anhidrido sulfuroso y otros contaminantes
que sobrepasan las hormas maximas permisibles. E1 problema de Santiago,
con méas de cualro millanes de habitantes, es grave teniendo efectos sobre
la salud gque no pueden ser negados de acuerdo a la evidencis
epidemioldgica y experimental que vs& surgiendo. En un trabajo
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recientemente publicado se demuestrs que los glébulos blancos de los
habitantes de esta urbe son incapaces de cumplir su ral inmunitario. La
causa seria la ingesta disria de hidrocarburas policiclicos, producto de los
motares de combustion. En la practica se aprecian en la poblacion de la
ciudad evidencias de inmunadeficiencis, mayor incidencia de enfermedades
respiratorias como asma bronquial y neumania y otras sfecciones diversas.

Otro contaminacidn importante es la producida por pesticidas y
agro-quimicos, cuyos usos se han incrementada notablemente en el pais,
gsi como la cantidad de personas que estan expuestas a ella. Pero se
evidencia frente & la opinidn pdblica sdle cusndo se produce una
intoxicacidn sguda. Sin embargo, los efectos crénicos a largo plazo de 1a
exposicion permanente a estas sustancias son impartantes y muchas veces
desconocidos. Hay demostraciones evidentes de que trabsjadares expuestos
sistemticamente a 1a accidn de los agro-quimicos -fundamentalmente
pesticidas- sufren alteraciones cromosimicas, sumento de la infertilidad,
de abortos espontaneos y de malfarmaciones congénitas, limitaciones de
peso al nacer, es decir, una serie de manifestaciones en la descendencis y
aumento también de distintos tipos de céncer y maortalidad por esa causa.
Simese & ello que se ha podido comprobar que diversos slimentos de
ingestidn hahitual como verduras y frutas, leche y carne, aparecen
frecuentemente contaminados con pesticidas en el pais.

Las diversas contaminaciones con compuestos quimicos o desechos
organicos que se mencionsn en este documenta, tienen, de acuerdo a la
experiencia rundial, efectos toxicos, carcinogenéticos, sabre los sistemas
inmuncldgicos del ser humano y otros efectos pstdgenos que recién
comienzan a conacerse. La insuficiencia absoluta de sistemss de
tratamiento y disposicion sequrs de desechos de todas clase, en Chile,
hacen temer que los efectos del deterioro ambiental estén comenzando a
ser en el pais cads vez mas neqativos para la salud: Existe un profusa
anecdotario al respecto que no se ahota aqui por falta de espacio.

EDUCACION AMBIENTAL

Uno de 1os problemas smbientales méas serios que sufre 1a sociedad chilens
es la inadecuada formacidn cultural que, en genersl, afecta los diferentes
estratos de la poblacidn, los que no tienen conciencis acabsds sobre las
consecuencias que derivan del deterioro del entorno como consecuencia de
la contaminacion y el uso degradante de los recursdos nstursles. Es
particulsrmente grave, por el rol que desempefian en huestra .comunidad, el
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desconocimiento que existe sobre la prome‘mética ambientsl en laos
profescres de la ensefianza basica, media y superior, los profesionales que
egresan de los institutos técnicos o universitarios, los empresarios, los
planificadores, los formuladores de politicas nacionales, miembros de las
Fuerzas Armadas y de Orden. '

Educacian formal

A pesar de los gvances logrades por el sistema educacional en las dlimos
afios, en cuanto a cobertura y persistencia, la educacidn formal no ha
incorporado la dimensidn ambiental 8 los contenidos de sus asignaturas,
situsacidn de larga data que no ha permitido a los chilenos sustenter una
cultura nacional con arraigados valores ambientales.

Todo esto se ve agravado por la imposicion de una educscion tedrico
cientifica, sectorizads en “asignaturas-estanco”, que permite al educanda
ascender por la escala educativa pero na en la fermacian del individuo para
integrarse al medic en que vive Y al mundo del trabajo

A pesar de la calidad profesional y dedicacidn de los docentes, s todo
nivel, éstos carecen de formacidn en las universidades -o lo fueron muy
superficialmente- para incorporar la dimensidn ambiental & sus clases; no
se les dota de metodologias y materiales diddcticos apropisdos, ni se les
prests el apoyo necesario para el ejercicic de su profesian.

Si a ello se suma la situscian desmedrasds que los afects en cuanto a:
remuneraciones y condiciones de trabajo; escuelas y liceas mal equipados;
cursos supernumerarios; trabas burccraticas que les impiden ejercer
libremente; ademas, de no acceder a espacios abiertos, bibliotecss,
parques botanicos, museos naturales, etc, se podré comprender que la
situacidén descrita merece la preocupscicn decidida de quienes estaran a la
cabeza del future gobierno democrético. ‘

Educacidn no formal

Existe wuna cantidad de acciones eststales, municipales y no
gubernamentales tendientes & educar a la poblacidn en los aspectos
ambientales, carentes de la organicidad y orientaciones necesarias que
conduzean hacia el desarrello de una conciencia global del problema.

Tampoco existe una instrumentacion glabal de los medios de comunicacidn
masiva en relacidn al uso y conservacion del medic ambiente y de los
recursos natursles, existiendo sdlo algunos esfuerzos aislados en medios
tan importantes como la televisidn, radio y periddicos.



LEGISLACION AMBIENTAL

La actual legislacidn amblentsl scusas un alto grado de dispersidn e
incoherencis, fuers de adolecer de vacios y anacronismos. Parte de estas
deficiencias se reflejan, por ejempla, en gue las competencias pablices
para 1 proteccitn y gestidn del ambiente se encuentran repartidas en una
serie de organismos que suelen  operar de  forms inorganica,
compartimentalizeda, con psralelismos y ambiguedad de funciones y
responsabiligdes. A lo snterior se suma ls antiguedsd de rmuchas
disposiciones, que no corresponden a los problemas contemporéneos del
medio ambiente. '

Todo 1o anterior resta, en la practics, efectividad & su sccidn U 8 veces
hace hasta ineficiente su lshor,

Es a3i camo se canstats:
- la inexistencis de una ley marco o referencial sobre el medio ambiente.

- la existencia de mas de dos mil leyes -muchas veces contradictoriss
entre si- que directa o indirectamente regulsn la cuestidn ambiental.

- el escaso maonto pecuniario de muchas ganciones, que favorecen el paga
de la multa por parte del infractor y 1a reincidencia.

- en general, la falla de conciencias y voluntad politica, por parte de las
gutoridades encargadas de velsr por el cumplimiento de las normas
legales.

- la Talle de recursos parg que los organismos responsables de hacer
efectivas las disposiciones, puedan asumir en plenitud  su
responsabilidad.

MECANISHMOS INSTITUCIONALES

A pesar que la Constitucidn que nos rige estipula que el Estado tiene la
responsabilided de entregar a la poblacion un medio ambiente no
contaminado, no existen los mecanismos institucionsles ni las
gsignhaciones presupuestarias correspondientes, a nivel del Estado, para
instrumentar dicho precepto. Ademas nads se dice sobre el manejo y
conservacion de 1os recursos naturales -sélo sobre la contaminacién- que
son el patrimonio bésico para el desarrollo del pais Yy el mejoramiento de
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la calidad de vida de 1a poblacidn.

La Comisidn Nacicnal de Ecclogia sdlo tiene un papel asesor, carece de
presupuesto y personal pars asesorar Y cumplir funciones de control y la
verdad es que funcioha de manera muy insuficiente y sin poder para
hacerse escuchar. Parte del problema es su pertenencia al Ministerio de
Bienes Nacionales que tiene pacas funciones que pudieran permitirie
coordinar y controlar las politices que dan como resultsdos las
externalidades que conocemos como problemas del medio ambiente.
Practicamente ningin poder, ni funciones al respecto, residen en los
gobiernos locales -regionales y municipales- y la poblacidn misma no
tiene vias expeditas para expresarse en torno a los problemas que la
aquejan, ni menas para actuar en aras de su solucidn.

Han surgido en la sociedad civil, en los Gltimes sfic y meses, diversos
organismos no gubernamentales preccupsdos de los problemas del medic
ambiente. Hay centros de estudio, empresss asesoras, organismos de base
en diversos nucleos poblacionales y asociaciones nacionales o regionales
pro defensa del medio ambiente. Expresan la preocupacion de la poblaciaon
por el tema y estdn logrando acumular informacidn importante sobre
problemas y soluciches que serdn de gran utilidad cuando se organice un
esfuerzo nacional en torne a la conservacian del medio ambiente. (Véans

las recomendaciones sobre los temas de Politice Nacicnal Ambiental y
Sistems Nacional Ambiental.

Politica economica y medio ambiente en Chile.

Desde hace varias décadas que en Chile ha predominado uns tendencis
desarrollista, productivista, en la politica econdmics instrumentsda. Na
podia ser de otra manera tratadndose de un pais en vias de dessrrallo que
pugnaba por salir de su condicidn de desmedre econdmico y social.
Consecuentemente con ello, es posible apreciar de que no ha habido
mayores considersciones con respecto @ los posibles impactos sobre el
medio ambiente, que esta tendencia al desarrolla a ultranza, podria causar.

Al revisar otras secciones de este documento se comprueba gue la gran
mayoria de los problemas del medio ambiente en el pais estéan asociados de
alquna manera, § las actividades productivas, de desarrollo urbsno y de
infraestructura. Ests experiencia coincide con la existente a nivel
internacional. En otras palabras, se comprueba que los problemas del
medioc ambiente son problemas del desarrollo y que ambos procesos

- —desarrolle econémico-social y conservacidn del medio smbiente para
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lograr un desarrollo sustentable & largo plazo- estdn indisclublemente
unidos.

La observacidn de la situacidn chilena revels claramente que, en los
ultimos afios, el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales
-§ veces irreversible- estén asociados & la variante del modela de
ecenomia social de mercado aplicada en el pais. Bl importante crecimiento
econamico registrado ha tenido un costo social y ambiental muy alta.

La meta persistente de hacer crecer continuadamente 1as exportaciones
de materias primas, particutarmente de recursos marines y forestales, han
significado y estan significendo una presidn sobre las base de recursos
naturales que trasgrede su capscidad nastural de regenerarse. Por ello se
comprometen especies y continuamente hay nuevas que se integran a la
cateqoria de “especies en peligro de extincidn”. Esto significa que la
politica econdmica, por exitoss que ses en algunos aspectos macro
econdmicos, no estd Nevando &l pais a un desarrolle sustentable.

Se ha sostenido que Chile presenta "ventajas comparativas” importantes
para la produccion de ciertas materias primas. Se entiende por ello la
mano de obra barats y los costos més bajos de produccidn por ls na
existencia, justamente, de exigencigs propias de la conservacidn
ambiental. E1 énfasis de las ventajas comparstives debiers estar en ls
variedad y calidad de sus recursos naturales y climas. Esto
significa que la ventaja comparativa mas impartante es el medic ambiente
del pais, que paradojalmente se estd destruyendo en vez de cuidar
celosamente. Mas si pensamos que nuestras  exportacicnes  son
principalmente de productos alimenticios, lo que significa mostrar la
existencia de un medio ambiente particularmente puro. El reciente
incidente con la fruta de exportacién debiera hacer meditar a quienes
deciden ahara y en el futura, sobre 1a politica econdmica.

También se sostiene persistentemente que el sistema-de precios es un
buen regulador del uso de recursos. Seria importante tomat en cuenta para
el estsblecimiento de los verdaderos precias, los costos reales de los
productos. Estos debieran incluir los costos sociales y ambientales, coss
que no se hace habituslmente y que contribuiria & considerar al medio
ambiente y por lo tanto & cuidar de &1.

El modela econdmice privilegiado en nuestro pais se carscteriza por
mantener al Estado en un papel subsidiaric. Las leyes del mercado se han
erigido, tedricamente, en requlador Unico de ls funcién econdmics y los
fendmenos conexos. Los paises eurapeas han tenido una mals experiencia
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en este sentido, puesto que el mercado se mostrd incapsz de regular en
favor del medio ambiente, muy por el contrario. E1 ardenarmiento ambiental
necesita de la intervencion del Estado para poder Nevarse a cabo con
posibilidades de exito y proteger los variades y & veces contradictorios
intereses que se encuentran en juegqo.

Sin ir muy lejos, el Estado es practicamente el Unico capaz de coardinar
acciones en diferentes sectores de la produccion y de su propias estructura,
que sonh necesarias para proteger la integridad del medio ambiente. Es
interesante comprobar, @ este respecto, que cuando se establece la veda
del loco en Chile y se dan cifras oficiales de explotacién méaxima para un
periodo determinado, al mismo tiempo el Banco Central da en sus
estadisticas oficiales cifras de exportacidn del loco pars ese misma
periado, que exceden a las autorizadas.

Se plantea con frecuencia que preoccuparse del medic ambiente tiene
gitos costos. Podemos afirmar, basados en la experiencia de los paises
desarrollades, que mas altos son los costos de no preocuparse del media
ambiente. Es ciertn, si, que estos Gl1timos se pagan a mas lerga plazo, pero
suelen ser diez y cien veces superiores & los que se podria incurrir en las
etapas primeras de un proyecto de inversién y que tendrian carécter
preventiva.

En todo case, postulamos de que es posible enfrentar los costos de una
mayor preccupacidn por el medio ambiente y por 1o tanto por un desarralla
sustentable. La legislacidn debiers velar por que el que deteriore al media
y devaste los recursos nsturales costee su reparacion, que no es lo
mismo que decir que el que contaming “paga”. Por otra parte, es un hecho
que la tasa de ganancia del empresario chileno es, en general, mas alta que
la de sus congéneres eurcpeas Yy norteamericanos. Una de las razones de
sto es que el empresario chileno no pags los costos de una conservacion
ambiental para el desarrollo sustentable y bien podria hacer un pequefio
sacrificio que terminard, por 1o demas, redundanda en su favor al largo
plazo.

Los trabajadores también tiene su cuots de sscrificio que sportar. En
diversas ccasiones bajar las cuotas de produccién pars respetar los
limites naturales, significard un ingreso menor. Aceptaric puede significar
un sacrificio mayor que lo que significa el eventual sacrificio del
empresario, pero también le asegura un ingreso sequro a mas larqo plazo.
Mo fuera gue le ocurra 1o que ya ha ocurrido, por ejemplo con 1a anchoveta
en Perd, que su sgotamienta significd cesantia y pobrezs pars miles y un
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mal negocio pars 105 empresarios y el Estado.

Queda aln otra fuente de fondos para el ambiente, que es el Estado
misma. Un pais en paz y construyendo podré derse el lujo de no asignar
fondos para la represion y disminuir 1as demandas de las Fuerzas Armadas
y asignarles, en cambio, & la educacidn ambiental, al control en el
cumplimiento de 1a leyes y reglamentos que protegen el medio ambiente y
g aportar los expertos y ls asistencie técnice que necesitan los
empresarios y la comunidad general en estas materias.

La politica economica debiera estar impregnads de consideraciones
ambientales para enmarcarse dentro de la reslidad y alcanzar un desarrollo
sustentable a largo plazo, para las actuales y futurass generacicnes. Nada
sgcamos con un crecimiento econdmico del 7& anual, s1 1a base de recursos
se destruye de tal forma que no dard en el futurc sino pare un crecimiento
cero. Es imprescindible preocuparse de estudiar 1a localizacidn industrial
y de cualquiera sctividad productiva de scuerdo con la vocacidn de los
ecosistemas donde se asiente. Hemaos menciaonado 1o que bien podrian ser
las ventajas comparstivas. Por (ltima, 1a reslizacidn de Evaluaciones de
Impacto Ambiental y la formulacién de una politica de seleccidn
tecnologica  que  incluya  consideraciones  ambientales,  parecen
imprescindibles para seguir creciendo econdmicamente sin destruir el
medio ambiente.

Estd suficientemente documentada, 1a estrecha relacidn existente entre
el perfil técnico de un pais y sus problemss ambientales. Chile es un pais
que deberd enfrentar, necesariamente, la definicion del pracese de
industrializacidn que le permitird scercarse s niveles de desarrollo
compsatibles con el contexto internascionsl y los requerimientos de su
poblacidan.

Los problemas ambientales que esto significara constituyen una de las
decisiones més criticas para el futuro del pais, en términos de la
utilizacion de sus recursos y el mantenimiento. de sus capacidades
productivas. En este marco se incluyen también las accicnes tendientes a
paliar los deterioros ambientsles que 1s tecnologia en uso acatres, en
sectores como la mineria, la agriculturs, ls industria, la energia, el
transporte, etc.. ‘

Un debate & fondo sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico en el

umbral del siglo XXl, es el desafioc mas importante que el pais enfrenta en
este momento. Toda 1a problemética ambiental del futuro depende de ésto y
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por lo tanto no es posible continuar sin incluir las consideraciones
smbientales en la formulacién de lss politicas econdmicas y tecnaldgicas
para el desarraollo.

Politica internacional y medio ambiente

Un gobierna que intenta tener una politica ambiental nacional pars lograr
un adecuado ordenamiento y mejoramiento de su patrimanio ambiental
debe, consecuentemente, tener una politica internacionsl que considere los
aspectos pertinentes. Los hechos que se sefiglaran significan un desafic
para la diplomacia y las relaciones internacionales concehidas
tradicionslmente.  Esto realza la importencia de la participacion de
técnicos en la formulacidn y aplicacién de politicas y estrategias

internaciaonales. Confirma también la coordinacidn necesaria entre
practicamente tados 1os sectores del Estado.

Conviene sefislar, & manera de ejemplo, problemss ambientales que
tienen un innegable aspecto internacional y que afectan a 1 mayaria de las
paises incluyende a Chile:

- Contaminacidn transfronteriza 8 través de aguas superficiales, mantos
fregticos, aire y Nuvia acida, mares, etc.;

- Degradacion de las recursos marings;

- Régimen de uso de recursos minerales de 1a Antértids;

- Exportacién de desechos téxicos y radicactivos;

- Exportacién de productos quimicos peligrosos (pesticidas, férmacas,
fertilizentes) prohibidos en los paises donde se manufacturan;

- Exportacion de industrias y emplees con slto riesga ambiental
aprovechando la carencia o ineficacia de la legislacion ambiental en
paises en desarrollo;

- Cambios de clima y calentamiento de ls Tierra producidos por el
aumento del bidxido de carbono y otros compuestos en 1a atmasfers;

- Alteraciones de la capa de ozonho de la atmasfera con el consecuente
impacto sobre la salud humana y los cultivos;

- Falta de consideracidn de las “ecoregiones” en su administracién que
queds dividida, frecuentemente, por limites administrativos y a la cual
se aplican distintas politicas a ambos lados de 1a fronters agravanda los
problemas del ecosistema;

Etc..

3. La experiencia de las Gltimos “*’s particularmente de los paises
desarralladas, sefigla que es importanie considerar los siguientes hechos



que parecen incontrovertibles:
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Los problemas ambientales no respetan limites nacionales {politicas y
administrativos) .

Los problemas ambientales no se resuelven con la mera scumulacién de
paliticas ambientales nacionales; es necesaric establecer politicas
integradas y coordinadas entre dos o mas paises a nivel regional.

Debido & la interdependencis {ecologica, econdmica y politica) la
capacidad de los gobiernos para enfrentar los problemas ambientales
aisladamente ha disminuida y sequird disminuyendo progresivamente.

La necesidad de asumir una concepcion integral de la sequridad que
incluye un vasto componente mediocambiental ademas de las componentes
militares reconocidos desde siempre.

La necesidad de considerar que las politicas de desarrollo de los paises
altamente industrislizados son responsables, en buena medida, de
problemas ambientales globales y de 1a destruccidn del medic ambiente
de los paises del Tecer Mundo par los sistemas de explotacidn y las
tecnologias utilizadss. Esto es reconocido en la actualided, por los
documentos de la QECD, en el informe BRANDT y en el reciente

informe Brundtisnd.

Faras considerar adecuadamente la dimensidn ambiental en la politica
internagcional de un pais, se hace necesario arganizar el ministerio de
Relaciones Exteriares, de tal manera que se tome hota adecusdamente
del aspecto ambiental de los problemas econémicos y comerciales
internacionales y de aquellos problemas ambientales especificos que
afectan a lgs fronteras o a través de ellss. Tambien ser§ necesario
establecer los mecanismos de coordinacidn con otros sectores
qubernamentales y una formacion del perseonal de RREE que incluya la
tematica ambiental.

Existen un total de 58 convenciones internacionales vigentes pars el
medio ambiente, 21 de las cuales son relevente para el pais. Chile es
parte de 18 de ellas. El afio recién pasado se firmda la Convencidn de
Montreal sobre la proteccidn internacionsl de la caps de ozano de la
atmadsfera. Posteriormente se firmd la Convencidn sobre Régimen de
Minerales Antarticas. Nuestro pais firmd ambas convenciones pera hasta
la fecha no las ha ratificado.



FPerm de I efftooei®n ded Moo
AmbienticgeniEhile

Es posible concluir que el medio ambiente en Chile

se

encuentra seriamente deteriorado lo gque comienza a afectar

negativamente la calidad de vida de sus habitantes.

Existen graves problemas que afectan a los recursos

naturales debido al mal manejo ambiental, derivados de una

falta de politica nacional ambiental. Destacan prnh]emas
como los siguientes:

falta de legislacion ambiental integral y de
cumplimiento de las leyes y reglamentos existentes,

sobre explotacion de los recursos marinos y forestales,
avance de la desertificacion y erosidn de suelos,

especies de fauna y flora amenazadas de extincidn y
falta de proteccion de recursos genéticos, terrestres y
marinos

seria contaminacion del aire en centros urbanos e
industriales,

extensa contaminacion de las aguas superficiales y de
algunas subterraneas,

casos de grave contaminacion urbana y costera por
desechos mineros, forestales, pesqueros, urbanos,
agrofruticolas,

contaminaciones de aguas, suelos y alimentos por mala
utilizacion de pesticidas,

problemas de salud derivados de 1a falta, insuficiencia e
ineficiencia de sistemas de recoleccion, reutilizacion y
disposicion final de deshechos urbanos.



La problematica mencionada se ha agravado, por falta de
consideracion de la dimension ambiental, durante el dltimo
medio siglo. Sin embarge, es posible afirmar gque su
agravamiento ha sido mas visible e intenso en los i(ltimos
10 anos, en que se han persequido metas tendientes sdlo a
un crecimiento de las actividades productivas sin
consideracion alguna por los aspectos ambientales
(naturales y sociales). Si bien las leyes del mercado
requlan la economia, ellas lo hacen exclusivamente en
funcign del lucro y sin atender a la sustentabilidad a largo
plazo del proceso de desarrollo.

El Estado ha adquirido un rol subsidiario a propdsito de lo
cual ha perdido ingerencia en las actividades de promocian,
regulacion y coordinacidn de las actividades de desarrollo.
Es evidente, sin embargo, que la sociedad civil tiene
responsabilidades que cumplir, ademas de derechos que
exigir. Esto reivindica la habilitacion de los medios para
una participacién lucida e informada de la poblacion a
través de las juntas de vecinos, los poderes municipales y
las organizaciones no gubernamentales.

Se desprende también de la revision de la problematica
ambiental, la carencia casi absoluta de una educacidn
ambiental a todo nivel -incluyendo en ésta- la utilizacion de
las medios de comunicacion de masa, que permita a la
poblacion y a las autoridades participar y cumplir con sus
responsabilidades en la conservacion del medio - ambiente
para un desarrollo duradero y un incremento en la calidad de
yida. '
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Suqenencdiasipagaliaflaccion

En el encuentro surgieron maltiples sugerencias pars la accidn destinadas
& prevenir nuevos problemas ambientales y shordar los exisientes logrando
el mayor grado posible de restauracidn del medic ambiente, sin afectar el
proceso de crecimiento econdmico en e) pais. La comision redactora ha
ordenado 1as propuestas en squellas para la accion inmediata, Yy pars la
accidon & mediano y largo plazo. No es posible presentar todas las
gcciones sugeridas, solo las que tienen mayor prioridad, medida ésts de
gcuerdo con la gravedad del problema, 18 cantidad de poblacion afectads y
el potencial parsa el desarrollo sustentable que presente su solucidn.

Enfrentar los problemas del medio ambiente del pais implica
tomar conciencisa de que estamos  frente s una  situacion
trans-sectorial que no podrd resolverse a menos que 1as
“consideraciones ambientales™ infiltren todos los procesos de
toma de decision: en todos los sectores de la produccidn, pdblicos y
privados; en 1os grupos empresariales, profesionales, de trabajadores, yen
orgsnizaciones cormunitarias; 8 nivel central, regional y municipal.

Para que esto ses posible, es fundamental que se formule una
“politica nacional ambiental” que surgs de la discusion y concertacidn
entre los diversos sectores sociales del pais y gque sea difundida pars su
conocimiento y analisis por tods la poblacidn. Ella debe estsr basada en el
reconocimiento de 1os derechos y deberes frente al medio ambiente
que tienen todos los ciudadanos y, por lo tanto, debe incluir las
acciones deseables por parte del Estado y de la sociedad civil.
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SUGERENCIAS PARA LA ACCION INMEDIATA

Fara seleccionar acciones inmediatas se han tenidao presentes las
condiciones de viabilidad politica, econdmica e institucional.

Acciones inmediatas generales

* Establecimiento de una Comisidn Nacional del Medio Ambiente.
dependiente directamente del Presidente de la Repdblica y presidida par
un Presidente Ejecutivo con rango de Ministro . Estard constituida
por representantes de sito nivel de todos los ministerios pertinentes, de
gobiernos regionsles y municipales, de las universidades, de la sociedad
civil a través de respresentantes de organizaciones: empresariales, de
trabajadores, de pobladores y no gubernamentales, y de las Fuerzas
Armadas y de Orden. La Comisidn deberd elegir un Comité Ejecutivo, de
entre sus integrantes, para conducir sus 1shores.

Esta Comisidn deberd cumplir, de inmedisto, con las siguientes funciones:

- realizar una auditoria ambiental del pais, que signifique
identificar los problemas existentes y ardenarlos de acuerdo a ls
prioridad que tengan para la accion;

- crear una Sub-Comisidn de entre sus miembros, mas algunos expertos,
para revisar la legislacidn existente y proponer la legislacidn
necesaria para sbordar 1a problemética ambiental del pais, 1a que debers
incluir los mecanismos institucionales para ls creacion de un Sistema
Nacional Ambiental, con expresion a nivel del gobierna central, de los
regionales y de los municipales, asi como, el de 1as organizaciones de la
sociedad civil;

- el Sistema Nacional Ambiental debe desarrallar uns politica que vele por
16 coherencia ambiental de las politices estatales e implementarse a
través de politicas sectorisles: de ciencia -y tecnologia, de
industrializacion, de educacidn, de alimentacicn, etc.

- establecer una pequefia Secretaria Técnica dependiente del Presidente
Ejecutivo mencionado, que deberd realizar los estudios y acciones que
requiera la Comisian.

*E1 Presidente Ejecutiva y la Comisién gue presidird en nombre del
Fresidente de 1a Repdblica, deberan praponer en un plazo de no mas de &
meses un sistema institucional adecuado para abordar 1la
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problematica ambiental en el pais. También un programa de accion a
mediano Yy large plazo que debiera ser instrumentado por todos los
sectores de qabierno y de la produccion, ssi como sefialer los derechas y
deberes de la comunidad a este respectao.

*Se recomienda a la Comision tener presente las siguientes proposiciones
realizadas durante el Encuentro:

- la creacidn de un carge de "Ombudsman” « Defensor Piblico del Medio
Ambiente.( persona de alto nivel y consideracion que revestido de las
gdecuadas atribuciones y facultades representara frente a los poderes
del Estado, 1os intereses de 1a Comunidad Nacional).

- disefic e implementscidn de un proyecto nacional de educacidn
ambiental, realizable a través de los sistemas formales e informales de
educacidn.

- la solicitud a1 Parlamento para que establezca una Comisidn de Asuntos
Ambientales que podria ser mixta o una por cada Cémara.

- la solicitud a las municipslidades de reslizar -tsn prohto como sea
posible- Cabildos Ahiertos, para que 18 comunidad tenga 1s posibilidad
de plantear los problemas ambientales que la afectan, Yy hacer llegar los
resultados de la discusidén a dicha Camision.

*Acciones inmediatas de:

-Saneamiento basice, tales camo el tratamiento de aguas servidas
{(Zanjon de s Aguada y ric Mapocho) pars s ciudsd de Santisgo y otros
centros urbanos; tratamiento y rmejoramiento del sbsstecimiento de agua
potable del pais, especislmente en ls Primera Yy Segunda regiones,
fuertemente contaminads con arsenice; reorganizacion del sistema de
recoleccidn y disposicidn de deshechos sdlidos municipales en todo el pais,
inclugendo el establecimiento de algunas plantas recicladoras de basuras;
establecimiente de areas verdes, parques y &rholes en calles Y
reforestacion de terrenos aledafios @ ls ciudad de Santiago y otras.
Revision y mejoramiente del funcionamiento de los sistemas de agusg
potable que estan siendo contaminados en algunas partes por diversas
razones; extensian de ls red de alcantarillade y/o construccidn de pozos
sghitarios en sectores populares, con participacion de 1a comunidad.
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-Control de instancias graves de contaminacion, tales como el sire
en la ciudad de Santiago (restriccidn vehiculsr para toda el Ares
Metropolitana; wuso de aditivos en los combustibles de vehiculos
motorizados de todo tipo; mejoras tecnoldgicas en el usoc de la lefia en
industrias, panaderiss y residenciss; racionalizacidn del transporte
urtkana, etc; control de efluentes industriales), grave contaminacidn de
Chuguicarmata con didxide de azufre y tridwide de arsénico, seria
contaminacion de l& cuenca del Bio Bio por las plantas de celulosa, con
mercurio, cadmic y residuos vegetales descompuestos, etc), mineros,
agricolas y domésticos (aguas de riego slrededor de Santiago, playas del
litorsl central, etc), a través del estshlecimiento de sistemas
tecnoldgicos adecuados; y control inmedista de la contaminacién de
alimentos con aguas servidas, pesticidas y otros productos.

-Conservacion de recursos naturales s través de: la aplicacidén de
normas de proteccion méxima de aquellos recursas que son fuente
importante de trabajo y de crecimiento econdmica y que estan amenazados
de colapse poblacional; establecimiento de una nueva ley de pesca con
participacion de todes los sectores involucrados, que cantemple el cantrol
y proteccién de especies en peligro; establecimiento de una veds inmediata
8l recurso “sardina espafiols” en la | y Il regiones; congelamiento del
tonelaje de ls actual flots pesquers industrial que presents hoy una
extraordinaria sobreinversion; estricto control de los barcos factorias
extranjercs y sndlisis del papel de dichos barcas en el desarrollo del
sector; reestructurar las funciones de los organismos estatales ligados al
sistema forestal doténdolos de los recursos humanos y finasncieras
necesarios para cumplir sus funciones; establecer 1a legislacian necesaris
para la proteccion del bosque nativo y crear nuevas dress de proteccidn
para tipo y subtipo forestales ubicados desde 13 VIl & ls X regidnel
respeto de las areas, establecidas por ley, como parques Y reservas
naturales, lo que implica el control del cumplimiento de la legislacidn
vigente y las sanciohes pertinentes en caso de trasgrediria.

-Educacion ambiental, formal y no formal. El Ministeric de
Educacion deberd de inmediate y sobre la base de experiencias piloto
existentes en el pais, proceder & incluir 1os temas ambientales -centrados
en la problematica nacional- en todes los niveles de 13 educacidn farmal,
la que implica capacitacion de maestros, modificaciones en los programas
de estudio y textos. Deber§ dictarse la legislacion y reglamentacidn
correspondiente para que los medios masivos de comunicacidn otorguen
espgcios preferenciales para el tratamiento de'ls temé&tica ambiental y
que favorezcan la formacidn de una conciencia nacional ambiental.

L]
ea]



P

ACCIONES A MEDIANO ¥ LARGO PLAZO

*Acciones generales

Establecimiento de una Politica Nacional Ambiental.

Estructuracion de un Sistema Nacional Ambiental que incluya a los
niveles de gobierno centrsl, regional y municipal, dotsdos del
presupuesto adecusdo pars ejercer lss funciones de evesluacidn,
monitoreo, cantrol y manejo del medio ambiente.

Establecimiento de los mecanismos necessrios que permiten el
control social y la participacion de 1a comunidad en las decisiones
efectuadas en el sistema nacional ambiental, particularmente s nivel
lacal.

En 1o internacional, dessrrollar esquemas de cooperacion pers resolver
problermas smbientales regionales y globsles. La politics de relsciones
exteriores deberd estsr coordinada con 18 politica nacionsl ambiental.

Desarrollo de actividades de cooperacidn regional Latinoamericang en los
Gmbitos de ls investigscidn, conservscion Y manejo del ecosistems y
recursos Antarticos y de los ecosistemas asocisdos y dependientes.

Estsblecimiento de la obligacidn de realizar Evaluacion de Impacto
Ambiental (ElA) de todo proyecto que modifique el ambiente natural o
construido. '

Establecimiento de un sistema de cuentas nacionales que
contsbilice las pérdides del capilal de recursos naturales que se
producen con su explotacian, particulermente cuasndo ésts es hecha en
forma inadecusda. .

Establecimiento de Tineas de apoyo crediticio, posiblemente & través del
Banco del Estado y le colsboracion de CORFO, & proyectos de
canservacian y desarrallo de recursos naturales.

Estimulo & la formacién y capacitacién de recursos humanos en

gspecto de menejo de recursos naturales y tecnologias industriales.
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Establecimiente de uns educacion ambiental formal s todo nivel,
(Basico, Medio, Universitario y Técnico), asi como de una educacidn
ambiental no formal a través de los medios de comunicacidn y de las
gctividades  comunitarias; reforzamiento  de  los  programas
universitarios y de post grado que ya existen sobre l1a materia.

Utilizacion del sistema tributario como orientador e incentivador de
un comportamiento socialmente equitativo y ambientalmente adecusdo
de las actividades productivas. El que sobre explota recursos deberia
pagar tributos que permitieran su reposicidn y regeneracidn.

Necesidad de una planificacién integral del desarrollo urbano que
vincule 1os niveles nacional, regional, metropolitanc y local junto con
los diferentes sectores de la planificecidn fisica y econdmica y que
considere ls reglidad natural. :

Fuesta al dia de los Planes Reguladores Municipales y formulaciGn
de ellos si ho existen.

Inclusidn de criterios ambientales en la seleccidn y adaptacidn de
tecnologias para la  industrializacion y el desarrollo de los
asentamientos humanos.

Establecimiento de normas ambientalmente correctas para la utilizacidn
de los suelos urbanos en actividades industriales, residenciales, de
esparcimiento, etc. }

Introduccién de criterios ecoldgicos en el disefio urbano y
arquitectanico.

*Saneamiento Basico.

Mediano plaza:

-Ampliacion de red de agua patable

-Programa de ampliacidn red de alcantarilladao

-Tratamiento de aguas servidas

-Paolitica de recoleccion de basuras y botaderos -

-Medidas de control de fuentes fijas y mdviles de contaminacidn
~-Programa de creacidn de dreas verdes y reforestacidn.
-Establecimiento de un programa de investigacion sobre la
epiderniclogia de los trastornos de salud provocados por los diversos
contaminantes que existen en el territorio nacional {pesticidas, etc.).

o
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Largo plaza:
-Descontaminacion de rios y canales
-Sistema nacional de disposicidn, reciclaje y aprovechamiento de
desechos domesticos ,
-Folitica de desconcentracién de las ciudades eliminanda las
fuentes de contaminacidn
-Recuperacion de zonas degradadas reemplazéndolas por parques y
jardines.

*Control de 1a Contaminacion.

Mediana plazo:
-ldentificacidn de las principales fuentes de contaminacidn,
propuesta de soluciones y concertacién de un plan de control.
-Programa  de  disposicion de  desechos  industriales,
identificacion de depdsitos.

-Establecimiento de un sistema de evaluacian del impacto ambiental

de futuros proyectos en sectores o reas especialmente sensibles.
-Pramover sistemas no contaminantes de transporte urbano.

Largo plaza:
-Establecimienta de un sistems nacional de contral de
contaminacidn con normas, estandsres, multas, ete.
-Exigencia de Evaluacion de Impacto Ambiental para progectos de
gran envergadura y de ElA informativo para el resto.
-Plan Nacional de Ordenacion Territorial y
Descentralizacion.

*Recursos naturales.

Mediana plazo:
-Mantencion de 1a actual estructura de parques Yy reservas (Sistems
Macional de Areas Protegidas).
~Reforzamiente de medidas de proteccidn y de manejo de especies
nativas de fauna y flora en peligro de extincion, favoreciendo el
desarrallo local '
-Ampliacidn de las medidas de prevencion de desastres naturales.
~Dessrrolie por el Banco del Estado de una lines de apoyo a proyectas
productivos bassdos en el uso sustentable de los recursos naturales
-Fortalecimiento de la lines de proyectos de investigacidn Y
produccian, por parte de CORFO, que desarrollen nueyos recursos Y
técnicas crientadas sl uso racional de éstos
-Incorporacidn de fuentes renovables de energis que permitan un
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shorro de recursos energéticos tradicionales 4 distminucién de la
contaminacidn

-Contral de las empresas mixtas (harcos factorias) a travées de los
patrimonios de aporte (S0% y S0%); disminucidn de las valdmenes de
captura y aplicacian del impuesto por el uso de licencias
-Establecimiento del 1% de 1a produccidn pequera para el desarrollo
de 1a investigacidn y educacion marina (equivale a & millones de
dalares) ,

~kstablecer una politica forestal en que la elshoracidgn de
astiNas(Chips) para la produccidn de celulosa, sea parte integral de
un manejo racional totsl de los recursos del bosque nativao
-E=tablecer programas de capacitacidn para los trabajadores de los
sectores forestsl, pesquera y agricola-gsnadero.

Largo plazo:

-Sistema Nacional de Conservacidn, con ampliscidn de las dreas y
espacies protegidas y dotacidn a1 Sistems Nacional de Areas
Protegidas vinculando sus actividsdes a labores de investigacidn y
de educacion ambiental

-Desarrollo de un Sistema Nacional de Parques Nacionales Marinos o
Reservas Costeras para ls proteccidn de recursos de gran
importancia economica que en la actualided estdn fuertemente
amenazados

-Sistema Nacional de Emergencias Ambientales, con recursos para
enfrentar desastres.

~Desarrcllo de un Sistema Nacional de Proteccién de Recursas
Genéticos (fauna y flora, terrestre y marinag) ex-situ, s través del
establecimiento de centros de investigacidn y crianza y/o cultive
Can per‘specﬁvﬁs al desarrollae de una industria biotecnaldgica
nacionsl

-Estimula a las actividades de scuaculturs s través de 1la
transferencia tecnaldgica @ comunidades de pescedores artesangles
-Desarrollo de una Politica Nacional Alimentaria que aproveche las
potenciglidades de los recursos hidrobioldgicos, pecuarios y
agrofruticolas nacicnales
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Esta proposicién se basa en el respeto a los principios de paridad entre
PPD y PAIS, tanto en el numero de candidatos como en la calidad de los
distritos que le corresponden a uno y otro partido,y al de omisién en
beneficio mutuo,el cual aumenta de una parte las posibilidades de elegir
parlamentarios de izquierda y,de otra, potencia electoralmente al
conjunto de las fuerzas democraticas para ganar por amplio margen el
futuro Congreso Nacionalj;al permitir la configuracién de la mayor
cantidad posible de listas unicas.

PLANTILLA:
SENADORES DIPUTADOS
CIRCUNSCRIPCIONES DISTRITOS
PPD PAIS PPD PAIS
Regiém 1 2 1
. Regién 2 4 3
Regién 3 6 8.
Reglon—= L1 7. 8
9.
Regién 5  Reglén 5 12. 10.
Costa Interior 14. 11.
15 13

Zona MT. Zona MT.

la. opc. 2a. opc. 16. 18.
17. 19.

22. . 20.

25. . 21.

26. 27.

29. 28.

31. 30.



