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PALABRAS DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, RICARDO LAGOS,
EN SEGUNDA REUNION ANUAL DEL CONSEJO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

SANTIAGO, 23 de Junio de 2000

Quiero, en primer lugar, expresar mi satisfaccion por encontrarme por primera vez
como Presidente de la Republica en este Consejo con cada uno de ustedes.

La sociedad chilena valora la participacion de los distintos actores que aqui estan
representados, y la agenda de trabajo que han definido.

Los cuatro temas fundamentales a que acaba de hacer referencia el ministro Garcia
tienen que ver con las tareas esenciales a las cuales también estd abocado el Gobierno.

En el Mensaje del 21 de mayo sefialé que aspiro que lleguemos al bicentenario de
nuestra Republica con una adecuada proteccion de nuestros bosques, de nuestros rios,
de nuestros suelos, nuestros lagos y nuestros mares, que hayamos sido capaces de
construir un Chile limpio, resolviendo los problemas de basura y desechos con aire y
agua limpios en todas nuestras ciudades y territorio.

Es decir, queremos avanzar simultdneamente en como hacemos para crecer, como tener
equidad e igualdad de oportunidades, y al mismo tiempo c6mo protegemos y
recuperamos nuestros ecosistemas. Hacer del desarrollo sustentable, en definitiva, uno
de los objetivos nacionales que tenemos como pais.

Queremos avanzar de manera integrada en el desarrollo, para tener una economia
competitiva y potente, con mayores niveles de equidad, erradicar pobreza, esa que en
estos dias de temporales aparece con tanta fuerza, y al mismo tiempo proteger nuestros
ecosistemas, en un proceso de recuperacion de un pasivo ambiental que hemos
acumulado. Queremos mejorar y potenciar nuestro capital natural y nuestro futuro.

Este es un desafio grande, pero creo que Chile estd también para grandes cosas. Todas
aquellas acciones que tiendan a beneficiar tanto al crecimiento como al medio ambiente
son bienvenidas. Creo que es un profundo error pensar que estos elementos son
antagdnicos, que tenemos que optar entre crecer y desarrollarnos o proteger el medio
ambiente. Pensar que lo son es porque tenemos un crecimiento errado o una vision de la
proteccion del medio ambiente que no es la adecuada.

Se trata también de tener en cuenta que crecimiento y eliminacién de pobreza han sido
en todos los paises del mundo una de las vias mds efectivas para potenciar el desarrollo
ambiental. Si eliminamos pobreza generamos mejores condiciones para la proteccion
del medio ambiente.

Por lo tanto, lejos de ser una disyuntiva crecimiento y medio ambiente, son elementos
que se potencian reciprocamente, como ustedes bien lo saben. Y, por lo tanto, descubrir
las claves para desarrollar y encausar esta sinergia creo que es el elemento central y en
el cual estoy cierto que la tarea y los trabajos de ustedes van a ser muy importantes.



Ahora, yo reconozco que en problemas inmediatos, de corto plazo, muchas veces
aparecen en conflicto crecer, tener equidad y medio ambiente. ;Cudntas veces hemos
escuchado que la busqueda de condiciones de una sociedad mds igualitaria atenta contra
las bases del crecimiento econdmico, y se plantea como una disyuntiva, primero, vamos
a crecer y después el chorreo va a producir los efectos para poder tener una sociedad
con mayor equidad? O, cudntas veces se piensa que lo unico importante es la busqueda
de equidad e igualdad de oportunidades y no lo que ocurra con crecimiento.

Seamos claros, un pais del tamafio de Chile, si no crece seguird siendo un pais mediocre
del punto de vista de la calidad de vida de nuestra gente. El tema es como crecemos con
grados crecientes de igualdad social, de oportunidades para todos los chilenos, y cémo
crecemos sin aumentar el pasivo medioambiental que hemos acumulado.

Por eso digo que es un desafio grande, pero es un desafio estratégico de largo plazo para
tener una sociedad fuerte y, al mismo tiempo, una sociedad satisfecha con la forma
como hemos ordenado nuestra tarea.

Nuestro compromiso con el medio ambiente

Por eso creo que este compromiso del desarrollo sustentable no es una frase, tiene que
ser una decision estratégica que todos abordamos como pais. Al asumirlo estamos
forjando futuro, porque es la riqueza natural, junto a nuestro empefio y nuestra
creatividad, la que nos puede permitir aumentar el bienestar material y la calidad de
vida de todos los chilenos y chilenas en este Siglo XXI que estamos iniciando. Y junto
con ello, porque es un compromiso €tico, pero también un compromiso del punto de
vista econdmico.

Medio ambiente y globalizaciéon

Las crecientes y legitimas exigencias ambientales que imponen nuestros mercados
externos nos obligan a incorporar la dimensiéon ambiental en el campo de la produccion,
también por razones muy pedestres de economia de mercado. Lograr procesos
productivos mas limpios, que no degraden nuestros recursos naturales, esa puede ser en
el futuro nuestra mejor "ventaja comparativa" para posesionarnos en los mercados
internacionales, en un mundo globalizado, cada vez mds consciente de los efectos
ambientales. Esto me parece esencial. Asi como en determinados ambitos aparecemos
que sabemos hacer bien algunas cosas y se nos respeta por ello aunque seamos un pais
relativamente pequefio, tenemos también que ser capaces de ser respetados porque entre
las cosas que hacemos bien producimos nuestros bienes y servicios de una manera
limpia, con respeto a los eco sistemas.

Si tenemos ese sello como una impronta en lo que hacemos, esa ventaja comparativa es
muy importante en este mundo que se abre, globalizado, ante nosotros.

Pero no hay sélo restricciones que llegan de afuera. También contamos con la
informacion y las tecnologias que nos van a permitir modificar las formas de producir y
de consumir para hacer un desarrollo mds sustentable. Y esos son los sistemas de
gestion ambiental, los programas de manejo sustentable de recursos naturales, la
ecoeficiencia, etc.



La gestion ambiental de las empresas serd cada vez mas una oportunidad de nuevos
negocios, en la medida que la demanda externa e interna se hace méas exigente en
materia de medio ambiente.

Dias atrds me tocé participar en la inauguracion de una fabrica de cemento, y ahi
aprendi que uno de los activos importantes de esta nueva fabrica son, precisamente, los
durmientes de hormigén que se estan implantando en Ferrocarriles del Estado. No
resisti hacerles la referencia a los amigos empresarios que alli tenfan un buen ejemplo
de como el cuidado del medio ambiente, el salvar nuestro rauli, nuestra tepa, que
histéricamente han sido fundamentales para los durmientes de Ferrocarriles, les
generaba una buena oportunidad de negocios con el propdsito que tenemos ahora de
tener nuestros durmientes de hormigén por lo menos de Alameda a Chillan.

El Estado

En este mundo y en este &mbito de transformaciones el Estado por cierto que tiene
también sus propias responsabilidades. Y me parece muy importante que uno de los
temas que ustedes han planteado es el de los valores, la cultura y la educacion. El
gobierno estd comprometido en las labores de educacion y capacitacion ambiental,
complementando los esfuerzos que realiza el &mbito privado y el mundo de la sociedad
civil.

Cuando fui ministro de Educacion planteamos que el tema medioambiental debia ser
algunos, como otras temdticas, horizontales que permearan el curriculum de todo el
sistema educacional. Y esto nos parece central si queremos generar una cultura distinta
y valores distintos.

Estamos empefiados en crear un marco de reglas claras y efectivas que mejoren la
transparencia y el clima donde operan las decisiones de los actores en este punto. Y asi,
me parece muy importante la forma en que Conama ha venido actuando en el ultimo
tiempo.

Y también, por cierto, coincidimos con ustedes en la necesidad de generar los sistemas
de indicadores de desarrollo sustentable y cuentas ambientales para equipararlas a la
disponibilidad de la informacién macroecondmica y social. Un pais moderno, asi como
tiene buenas cuentas nacionales que nos miden los avances en nuestra produccion
econdémica o buenas cuentas de tipo social para medir el avance en el &mbito de la
equidad, tenemos que tener buenos indicadores de desarrollo sustentable, de forma que
se pueda medir el progreso hacia el desarrollo sustentable que de cuenta, a través de
estas cuentas ambientales, que el avance del pais también lo medimos igual como un
porcentaje de crecimiento del producto interno bruto, con los avances que tengamos en
nuestras cuentas ambientales.

Para medir el progreso hacia un desarrollo sustentable, objetivar el impacto de politicas
publicas en el Estado en el medio ambiente y adelantar tendencias para intervenir
proactivamente con los instrumentos mas apropiados.

Y junto, entonces, con lo anterior, de apoyar el desarrollo de una cultura ambiental en el
pais, como fortalecemos un marco regulatorio ambiental que permita prevenir o al



menos disminuir externalidades negativas que de otra forma los procesos de
produccion, consumo y disposicion de desechos van a traer consigo.

Es aqui donde yo diria que tenemos que trabajar mas todavia lo que estamos haciendo
ahora para crear los instrumentos e incentivos que son complementarios a la regulacion,
y que en conjunto con ésta nos hacen avanzar mas eficazmente en busca de objetivos
estratégicos que nos hemos fijado.

Por una parte, en consecuencia, tenemos que ver modalidades de regulacion y, por la
otra, cOmo tenemos instrumentos e incentivos de mercado que son complementarios a lo
anterior. Ambos elementos son posibles y nos permiten avanzar con mayor rapidez.

Y, por ultimo, digamos también que del punto de vista del Estado tenemos que hacernos
cargo de crear condiciones bésicas para cambios culturales que todos estos desafios
importan, mediante el compromiso de cémo todo esto lo incorporamos en los sistemas
de educacion formal, el fortalecimiento de una institucionalidad ambiental congruente
con el objetivo planteado y el apoyo de proyectos y programas sectoriales que nos
permitan avanzar en esto y que nos permita también tener una proteccion de los
ecosistemas especificos en un Sistema Nacional de Areas Protegidas que tenemos que
definir.

Los ciudadanos

Dentro de este contexto, la participacion de los ciudadanos tiene que ser fundamental.
Este ha sido tal vez, el ambito medioambiental, donde por primera vez la
institucionalidad chilena ha generado espacios de participacion a los ciudadanos. Aqui
tenemos que buscar la forma en que el aporte de los ciudadanos para construir un pafs
sustentable, informado y que busca alternativas de consumo y disposicidon de desechos
que minimicen el impacto ambiental, como somos capaces de generar conciencia
ciudadana en cada uno de estos dmbitos. Como somos capaces también de hacer que los
ciudadanos ejerzan organizadamente su derecho a participar y a exigir del Estado y las
empresas comportamiento cada vez mas ejemplares del punto de vista ambiental.

Ustedes saben mejor que yo que hay muy pocos proyectos en el 4mbito medioambiental
que no sean objeto de un intenso debate ciudadano. En buena hora, es una sefial de otras
formas de participacion de la actividad publica, cémo encauzamos esas formas de
participaciones, como hacemos que esas formas de participacién sean elementos y
fuerzas positivas para construir un pais mejor, y como hacemos también que esa
participacion ciudadana sea debidamente informada con el nivel de conocimientos
adecuados respecto de los temas que se estdn planteando. Cémo planteamos con
claridad las opciones, porque el decir "no" a algo o decir "si" a algo implica desechar
otras opciones y como colocamos a la luz publica las distintas opciones.

Creo que dentro de estas transformaciones en la forma de mirar las cosas y de actuar en
consecuencia tengo fuertes esperanzas en las generaciones de los jovenes, de los nifios y
las nifas de Chile, que no s6lo son capaces de ensefiarnos a nosotros todo lo que saben
de ecologia y medioambiente, sino que también cudntas veces se encargan de
reprocharnos cudnto de nuestras acciones estamos haciendo un flaco favor a las
generaciones venideras. Es aqui donde me parece tan importante apoyarnos en los
jovenes.



En definitiva, como dije muchas veces en la campafia Presidencial, una politica
medioambiental es aquella que parte del supuesto que los bienes que nos han sido dados
por la naturaleza no nos pertenecen a nosotros, sino que son de las generaciones futuras.
Los recibimos de las generaciones anteriores para utilizarlos en nuestro beneficio,
siempre y cuando esa utilizacion sea de tal manera que esos bienes se le entregan a las
generaciones futuras en una situacién similar a la que nosotros lo recibimos.

Ninguna generacion tiene derecho a disponer de los bienes de la naturaleza en su propio
beneficio si no es capaz de hacerlo de tal manera de garantizar que el ecosistema se va a
reproducir en el futuro. Es un gran desafio, pero en estos tiempos Chile ha dado
muestras de un nuevo espiritu.

Con los tltimos eventos de la naturaleza y los temporales hemos hecho un
impresionante despliegue de trabajo mancomunado, hemos hecho un frente comun a
problemas persistentes y complejos que nos convocan, los jovenes, organizaciones de la
sociedad civil, el Gobierno, militares, carabineros, ciudadanos, profesionales, médicos,
enfermeras, todos aunados para enfrentar una emergencia que trajo un temporal recién
pasado. Lo mismo podemos decir de la experiencia de las vias exclusivas, que lo mis
importante, a mi juicio, que demostraron la madurez de un pais dispuesto a hacer
sacrificios cuando percibe que hay un bien superior al cual queremos llegar. ;Cudntos
agoreros dijeron que iban a fracasar?, en el fondo porque no creen que hay una sociedad
madura dispuesta a tomar grandes desafios. Es en este mismo espiritu en el que
debemos nosotros abordar los desafios que tenemos para trabajar en las tareas que nos
aguardan.

Las tareas del Consejo

Yo quiero terminar reconociendo el trabajo que ustedes han realizado con entusiasmo y
con entrega. La misidn que ustedes tienen no es ni facil ni decorativa. Como instancia
que representa a la ciudadania ustedes tienen una responsabilidad crucial. Creo que, en
buena medida, lo que hay a través de ustedes es una forma de representacion y de
expresion ciudadana que estd emergiendo en las sociedades modernas, distinta a las
formas clésicas de la representacion que tiene lugar en un sistema democratico mds
propio del siglo XIX. La representacion entre la ciudadania y el Estado se ejercia
fundamentalmente a través de los partidos politicos en un sistema democratico.

Los partidos son fundamentales, qué duda cabe, pero hay otras formas de representacion
entre ciudadania y Estado que se expresa por muchas vias en el mundo moderno, y una
de esas vias es la de ustedes, ciudadanos que tienen un particular interés en como
hacemos un pais que respeta y preserva nuestro medio ambiente.

Es aqui donde me parece que lo que ustedes hacen no sélo es importante del punto de
vista medioambiental, estdn desbrozando un camino que a ratos nos cuesta identificar de
como hay nuevos espacios de participacion en distintas instancias de nuestra sociedad,
cOmo encauzamos esas instancias, como somos capaces de hacer de alli que surjan
instancias potenciadoras.

Cuando fui ministro de Obras Publicas tuve algunos proyectos respecto de los cuales
hubo una contestacion clara, porque parte de la ciudadania se oponia a ello. Recuerdo la



Costanera como uno de los méds emblematicos, y siempre debo reconocer que tuve
respecto de aquellos que me iban a ver a mi despacho no sélo un tremendo respeto, una
cierta admiracién por esa nueva forma de ciudadania, con un tremendo interés en un
tema publico respecto al cual tenfan una muy profunda conviccién, que querian destinar
esfuerzo, tiempo, energia, a decir "no a la costanera". Por cierto, tenia una opinién
absolutamente distinta, pero me parecia tremendamente respetable lo que alli ocurria.

Creo que tenemos que aprender como autoridad a establecer los canales de participacion
a esas formas de expresion, a entender que son normales en un sistema democratico, que
asi se van construyendo los paises y que de esa interaccidn surge probablemente una
solucién mejor que la que unos u otros pudieron prever.

Tuve una consecuencia en el by-pass que se iba a hacer en Temuco, en donde las
comunidades indigenas dijeron "no". Hubo 18, 18 trazados distintos, y en el dltimo
trazado fumamos la pipa de la paz. Es decir, es posible, es cierto, el tltimo trazado era
bastante mds caro que el primer trazado, pero el tema era como compatibilizamos, y alli
habia el deseo de tener una identificacion cultural, alli habia el deseo de querer
preservar determinados hitos que para las comunidades indigenas, las etnias mapuches
eran muy importantes, y hubo una solucion adecuada: si queremos tener una carretera
en la costa, como lo compatibilizamos con lo que ellos que alli viven. Y eso implica un
didlogo y modalidades muy complejas. Alli hay una participacién ciudadana clara,
nitida, cémo la incorporamos y la aprovechamos en beneficio de lo que estamos
planteando.

Ustedes, en cierto modo, son una expresion de ese conjunto de ciudadanos que se
sienten llamados a expresarse frente los distintos megaproyectos.

Y, por lo tanto, yo diria que aqui la tarea de ustedes es: uno, cémo somos capaces de
identificar muy claramente, primero, las dreas donde crecimiento econémico, equidad
social y proteccion al medioambiente se potencian mutuamente, y medidas concretas
que puedan sugerir para que adopte el Estado y apoye las sinergias en esa direccion;
dos, dénde identificamos dreas donde existen conflictos entre esos tres objetivos, usos
alternativos del patrimonio natural de Chile, el uso del agua, el gran tema del siglo XXI
va a ser el agua, qué duda cabe, bosque nativo, mar, borde costero, suelo, biodiversidad
y cédmo frente a esto planteamos distintas alternativas; y por lo tanto, tres, cémo
tenemos recomendaciones en torno a formas concretas para regular e incentivar la
conservacion del patrimonio ambiental de la Nacion al menor costo posible; cuatro,
otras propuestas especificas sobre como abordamos pérdidas de recursos naturales o
deterioro de ecosistemas, y como, finalmente, recomendamos criterios y prioridades
concensuadas para orientar la politica ambiental del Estado y realizar primero aquellas
acciones que se consideran de mdxima importancia y trascendencia.

Creo que en estos meses en el Gobierno la Conama ha hecho un conjunto de
planteamientos significativos. Adriana Hoffman ha hecho un conjunto de temas ante el
pais que han sido importantes y trascendentes, y al colocar una persona como ella, que
ha tenido una tremenda dedicacin a estos temas, quisimos dar una sefial potente de
como entendemos posible respetar el medioambiente en un pais que aspira a crecer
fuertemente en los proximos anos.

Este ano creceremos un 6 por ciento, y el afio proximo también. Lo que me interesa es



cOmo estos ritmos de crecimiento los hacemos con respeto a nuestra naturaleza y a
nuestro medioambiente, y entender que crecimiento y respeto al medioambiente tienen
que ser elementos que van de la mano si queremos tener una sociedad como la que
todos aspiramos a construir.

Los felicito por estas 48 horas de trabajo, y espero que al recibir sus recomendaciones
tengamos instrumentos concretos para la accién a que estamos llamados. Muchas
gracias.



