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NOTAS PARA LA INTERVENCION DE S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DON RICARDO LAGOS ESCOBAR,
EN EL ACTO DE CREACION DE LA COMISION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA
Y LA PROBIDAD PUBLICA

Santiago, 16 de enero de 2003
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Hoy creamos esta Comisién conformada por profesionales que
se han destacado, en el ambito publico y privado, como personas
dedicadas y conocedoras de los grandes temas de la ética
publica y el combate a la corrupcidn.

Siempre es oportuno terminar con la corrupcion. Pero el tiempo
también esta maduro para cambios profundos en la gestion
publica vy la transparencia. Y los vamos a hacer ahora.
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Razones

Desde mediados de octubre el pais ha sido sacudido por
denuncias sobre un aspecto de la vida social y politica de la cual
hemos estado todos especialmente orgullosos en nuestra

recuperada democracia; el de la transparencia y la probidad de la
funcion publica.

Chile figura en todos los estudios como el pais de nuestra region
con los indices méas bajos de corrupcion publica y privada y se
compara satisfactoriamente con los de Europa y otras latitudes.
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Por eso este tipo de situaciones, ademas de sus implicancias
judiciales, afecta a Chile como pais. A su economia, su insercion
internacional, la calidad de la politica y la confianza ciudadana.

Por eso me han preocupado sobremanera los hechos acaecidos,

que han involucrado a altos ex funcionarios de Gobierno y a
parlamentarios.

Sin perjuicio de la presuncién de inocencia de que goza todo
ciudadano, la amplia difusion de estos incidentes nos puede
hacer un dafno grave como pais, sino sabemos reaccionar con
prontitud, energia y sentido de unidad nacional



Criterios

Como Presidente de la Republica es mi deber asumir mi
responsabilidad de conducciéon ante las crisis. Y lo he hecho,
basando mi conducta en dos criterios fundamentales.

El primero de ellos es el respeto irrestricto de nuestra
institucionalidad, y especificamente de los Tribunales de Justicia.

Estoy cierto de que la Justicia chilena asume sus tareas en forma
responsable, imparcial y acuciosa y quiero reiterar aqui que mi
Gobierno siempre ha respetado y respetara sus decisiones.
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No obstante, la responsabilidad de los poderes publicos no
termina aqui. Ante situaciones como las producidas, el Gobierno
y el Congreso Nacional deben actuar con decisidbn para
reestablecer la fe publica, dando certeza a los chilenos de que
estas situaciones seran corregidas y no volveran a repetirse.

Vamos a convertir esta crisis en una oportunidad. La vamos a

enfrenta unidos con una politica nacional por la probidad y la
transparencia.

Asi, podremos enorgullecernos de que, en vez de retroceder,

hemos avanzado en la legitimidad y prestigio de la funcidn
publica.



Lo ya hecho (Prescindible)

El pais ha dado pasos importantes en este sentido en los ultimos
anos. Lo que pasa es que, cuando enfrentamos los problemas de
ahora, algunos tienden a olvidar

* la Ley de Probidad dictada en la administracion del
Presidente Frei

* la aplicacion de diversas recomendaciones de la Comision
Nacional de Etica Publica que entreg6 sus conclusiones en
1994

* la intensa fiscalizacion del Congreso

* el fortalecimiento de la libertad de expresion, que permite un
mejor ejercicio de la fiscalizacion ciudadana
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* la creacion y fortalecimiento de la Auditoria Interna del
Gobierno, que hoy funciona a todos los niveles.

Debemos aplicar plenamente estas medidas y plantear nuevas

propuestas, en busca de una transparencia cada vez mayor en la
funcion publica.

En este asunto fundamental mi Gobierno ha venido actuando en
las ultimas semanas.



Transparencia Internacional

En diciembre el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional
me entregd una completa propuesta de accion para aumentar la
transparencia y la probidad en la accién de los poderes publicos y

para combatir con mas energia y eficiencia cualquier foco de
corrupcion.

Tengo en mis manos la propuesta que nos entrego
Transparencia Internacional. Puedo decir con satisfaccion que de

sus ocho propuestas, cuatro ya estan en marcha de manera total
0 parcial.
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A ello se agregaron nuestras consultas con los partidos de
oposicion y de gobierno y con especialistas en la materia, hasta

configurar una ambiciosa agenda, que recoge las preocupaciones
de todos.
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¢ Qué hemos hecho?

Existen cinco proyectos de ley en discusion ante el Congreso
Nacional, tres de los cuales han sido aprobados por la Camara
de Diputados y otro por una comisién del Senado.

En primer lugar, estamos legislando para regularizar la situacion
de remuneraciones de altos funcionarios publicos de confianza,
transparentando sus ingresos y haciéndolos totalmente
tributables.

Este proyecto no significa un aumento de ingresos para nadie,
sino un acto de transparencia ante el pais.
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En el mismo proyecto se ha legislado también sobre los gastos
reservados, siguiendo las recomendaciones de la Comision de
Etica Publica. Se reducen aun mas los gastos reservados,
limitando mas sus usos Yy estableciendo formas mas
desagregadas de rendicion.

Ningun pais democratico puede eliminar por completo estos
gastos, muchas veces necesarios por razones de seguridad,
orden publico y representacion nacional. Pero los hemos
reducido sustantivamente en los ultimos doce afnos y este
proyecto en un paso mas en esa direccion.
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El segundo proyecto ya aprobado en la Camara se refiere a los
colaboradores del Estado, es decir todas aquellas instituciones
que reciben fondos publicos para prestaciones a terceros, sea en
forma de subvenciones, proyectos, franquicias tributarias u otros.

Ellas seran integradas a un solo Registro publico, en el cual
cualquiera podra informarse de quien y en que cantidad recibi6
dinero del Estado, las empresas publicas o los municipios.

En tercer lugar, estd ya aprobado en general en la Camara el
proyecto sobre declaracion de patrimonio de los funcionarios
publicos.
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( Parrafo prescindible) Este proyecto deberia complementar un
aspecto que estuvo en la ley de probidad originalmente propuesta
por el Presidente Frei y que luego fue eliminada del texto final en
el Parlamento. Me alegra que hoy los mismos diputados hayan
decidido reponerla y en tiempo el Ejecutivo hara llegar las
indicaciones que estime pertinentes.

El cuarto proyecto es mencionado en la propuesta de
Transparencia Internacional, cual es la ley de compras y
contrataciones publicas. Compartimos las propuestas realizadas
en esa materia y esperamos que ellas sean incluidas en la nueva
legislacion a la cual daremos caracter de urgencia, porque
ademas forma de parte de la Agenda Pro Crecimiento.
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Por ultimo, esta el proyecto sobre Limite y Transparencia del
Gasto Electoral, ya aprobado en la Comisién de Gobierno Interior
del Senado. El tema aqui es el financiamiento de la politica.

He dedicado a esta actividad parte importante de mi vida y me
entristece ver que muchos chilenos, entre ellos muchos jovenes,
manifiestan distancia, y muchas veces desprecio por la politica e
incluso por cualquier funcion publica.

En parte, esto tiene que ver con una accion sistematica de
sectores de la sociedad que se sentian mas cédmodos sin politica,
sin opiniones, sin partidos y sin elecciones.
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Pero también es producto de algunas carencias éticas de la
actividad politica que debemos corregir con energia.

El financiamiento de los partidos politicos y especialmente del
gasto electoral, debe ser regulado para asegurar una
diferenciacion clara y una relacién sana entre el interés publico y
el interés privado, limitar al maximo el trafico y uso indebido de
influencias y transparentar completamente la funcion publica.
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Creo que debiéramos entrar al debate que ya han tenido casi
todas las democracias desarrolladas, cual es el de asegurar un
minimo de igualdad de oportunidades a los partidos politicos en
general y a los candidatos en las contiendas electorales, a través
de sistemas de financiamiento publico.

En la politica, como en la sociedad, existe la desigualdad, que
muchas veces impide a personas valiosas concursar con Sus
ideas por la aceptacién ciudadana. Ello no es democratico.
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El que tiene recursos puede competir; el que no; suele obtenerlos

a través de compromisos que s ivos para su transparencia y

le |mp|den ejercer s nciéon con n/[;leﬁa independencia. La
mi

){an/puede ignorar esta itacidn, sino que debe
r

enfrenta

Por otra parte ya anunciamos nuestra decision de crear una
nueva institucionalidad para la dotacion de los cargos de los
primeros niveles de la administracion, a través de un sistema de
meérito y en base a concurso. Se trata de establecer un Sistema
de Alta Direccion Publica.
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La idea es disminuir sustantivamente los cargos de confianza
exclusiva, que se reservarian solo para los de caracter
eminentemente politico.

Esto no afectara a los trabajadores publicos, ya que la seleccion,
remuneracion y evaluacion de estas funciones diferira, por cierto,
de la enorme mayoria de los empleos publicos. Los trabajadores
no deben, por lo tanto, pensar que en esto habra una revision de
sus condiciones mas alla de la discusion de Nuevo Trato
acordada con sus organizaciones.
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Todos estos proyectos, que deben aun ser completados, asi
como los surgidos de otras propuestas de muchos de Uds.
contribuyen a conformar una maciza agenda que debera estudiar
la Comision Asesora Presidencial para el fortalecimiento de la

Probidad y Transparencia Publica que hoy estamos
constituyendo.

En dicha agenda se deben incluir la regulacion de los lobbies, asi
como de las incompatibilidades y el trafico de influencias; la
normativa sobre empresas publicas; la actualizacion de las

normas de fiscalizacion y de la legislacion interna en materias de
corrupcion,
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Plazo

Se ftrata, por cierto, de una agenda abierta. Tengo mucha
confianza en el trabajo de la Comision.

Y porque conozco sus habilidades, ademas de sus convicciones,

quiero pedirles que me hagan llegar su informe en dos meses,
esto es, el sabado 15 de marzo.

Bates



