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極・健

ENZO FALETTO曽

副CARDO LAGOS描

●

喜三や

1楓

EL串uTu駐O DEL

ESTA酸①ENC拙LE．0軒Cねnesde

trans船rmacid桐eConbmicaysocial

Abordar el probiema del Estado en C掴e en forma comprensiva supondrta una visidn

temporalqueIogre dar cuenta deia eXPeriencia sociaiacumulada a este respecto，Ias

CaraCterts証casdelacov…turaPreSente′ylOsdesaftosdelfuturoinmediato・Porotraparte，

anadieescapaqueelEstadotambienrepresenta…adeterminadarelacidnentreclasesy

grupossocialesy，POriotanto，formurarunapo蘭ca respectoaimismo言mp庸aconcebir

taies relaciones sociales de una determinada manera．

Sinembargo′eneStaPrimeraaproximaci6nsehaqueridonoserdemasiadosistenn南cosy

PriV‖eglaralgunosaspectosqueaparecencomoclaves．LatesisprInC噂alqueorientaestas

notas sostiene que para s8両deia actualcrisis es necesario prever responsab出dades

CreCientesvdirectasde惟stadQ．Pero，almismotiempo，SePOStulaqueunEstadofortalecido

enloecondmicorequiere′neCeSariamente′deunademocraciaeniopo蘭coqueresguarde

losderechosl月asiniciativasdeiosdist而osgruposypersonassociaies．

ConscientesdequenosepuedereducireIpapeldelEstadoaunasoLafuncidn，eSPOSibIe，nO

Obstante，aCePtar que，POr10menOS．elcrecimiento del Estado se expresar呑como un

CreCimientodelsector p諏帥coenia actividad econdmica．

EsconvenientedestacarquecuandosehacereferenciaaactividadesdelsectorpdbIicose

quiereslgnificarquedichasactividades，deunmodouotro．pertenecenaIasociedadensu

COnjuntoy，POrCOnSiguiente，SuCOntrOIcorrespondeaLaesferadeesesector．Serequiere

Subrayare巾roblemadelcontroIptlblicodelaactividadporque，Obviamente，eSeSte…Ode

losprobiemaspo蘭camente m呑sdiflciLesycontrovertidos、

Retomandoeはemadelaexpansi6ndeisectorptiblico′algunosautoreshanse肴aladoqueei

aumento deia partic岬aCidndedichosectorenlaeconomねnoescontinuo，Sinoquese

PrOducea saitos quecoincidengeneratmenteconperねdosdegrandestransformaciones

PO怖cas，eCOndmicasysociales。Entreesosperねdosdegrandestransformaciones‾existe

una relativa estab出dadenla relacidngasto【元bijco－PrOductonacionail．

凱elcasodeC帥e，Sibiennosehahecho unestudlosimiiar，nOeSarbitrariopostularla

OCurrenCiadetalfen6meno；hasidoeniospertodosdegrandesmutacionesenlosquese

支　Facu／tadLatinoamericanadeCienCiasSoc初es作LACSOj．Santia90，Ch鵬．

…Economisれabogado．

1．Peacock，A T．yWiseman，JJhegrの融hvfpub旋expendi他reSintheUnitedKingdom，A侮nand

Unwin，Londres，7967．
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言豊蕊藍謹諾葦葦葦童話量葦露豊憲嵩嵩
queser各面eScindibIecontribuiradef両帥Precisidn一aorientacidndedichogasto

d　器言Pa．。de，aeXistir。。圃S。enCU軸。u観eeonsiderarseCOmO。bjetivos

de南StOP踊CO・Estosserian‥陣Satisfaccianderasdenominadas悔esidades一説航＿＿＿＿A＿；＿＿：《品へ剛，硝R．a，1n fratand♂〔始COtregirymeJOrarlos

cas・，同Ia軸uedadeuncrecimientoeqU胸ado・頓an融ecotregirymejorarlos

deigastoPuD＝CO・ヒStOS関目d目上∴り：．罫∴く’t－J“’〉’”〉‾’‾‥‾‾

mecanismosprOPiosde両erGado同COrregir軸Stribuci組delarenta；yiv〉propendera

unaopci6ndeplenoemPleo“

comoesco岬enSibkB，eStOSdistintosobjetivostienen－CadaunodeeiiosT－gradosde

喜霧響器善事輩轟露器議器露
rubrosdedefensa（externae而erna両Sticia′Sehaa申adoaiasneceSidadesdesalud・

educacidn，Vivienday′Obviamente′Seguiraenriqueciendose・

TiendeaaceptarSe′tambien－→eneSPeC謝apartirdeiaformuracibnKeYneSiana一・queel

EstadonoSdiamentePrOVeeiasatisfaccidndenecesidadessp軸CaS′quearranCan′en

踊motermino．depreferenciasindividuaies・S誼賦queCOnStituyeunentequePerSiguefines

prop－OS．COmO′POrejemp両andoiugaraunGreCimientoequ臨do′tantOentd出面nosへ㌍蛍ノ・甲娘

coyuntura－escomOde面gopIazo・

帥ercergranrubroene”ua南acepta－aintervenCidnde－Estadoene－campoeCOndmico′

Serefierea両Oramientoen輔Stribucid両antOPerSOna一・COmOre9－Onai′de両greso・

AceptareSteObjetivoi申CareCOnOCerquee南Su－tadodeladistribucidndeIingresoCOmO

consecuenciadeLasfuerzasdemerCadonoeSe圃modesdeu岬ntOdevistasociaLy′en

consecuenciaJospOderesp細COS，atraWSsdeuna∴acCidnpo臨a′debentomarlas

medidasneceSariasparamOdificartoS・

LaconseCuCidn de国noemPieocOmoo申VOde－aintervenCidndelEstadoenia

economiahatendidoaseraCeP繭espeCia雨nteaPartirdelagrancrisisde1930・Enei

casodeCh刷asauaStaSaSdedesempieoa繭Oydedesempleoencubiertohacennks

apremiantequeelempieoseaunObjetivoenSSmismosinesperarqueeimejoramientose

圃eCOmOefectosecundariodeiaap繭dndeunadeterminadapoiiticaecondmica・

siseaCePtaqueeXisteunCiertocOnSenSOreSPeCtOaqueeStOSSOnlosobjetivosdeは

intervenCidnde－Estadoen－aeconomia・一asituaci（5ndecrisisporLaqueatraViesae国S

haceque，enla而encidndesuperaria，SeteRga－aneceSidaddeotorgarIesaunmayOr

importanCiaqueene－pasado′PueStOqueeSeVidentequeSehaperdidoe同mode

crecimientodeLaeconOmia・SehaempeOr郵政痛distribueidnde而greso・VSOnalarmanteS

losniveiesdedistintostiposdedesempleo・EnconsecuenCia′eStOSObjetivos刷edesuYO

sonimpo舶nteS・SOnmasaprem電岨teSenunaSituacibncomoiaactua上

DebehacersenOtarque－asfuncionesde塵toPtlbiico・arribaanotadas・SeVieronfuerte一

menteafectadasenranledidaenquePredomind′COmOOrientacidndelaeconomia・la

concepcidnneo一一ibera一・LossupueStOSPr岬a－esquederivabandetalplanteamiento

puedenreSumirsecomOSigue判aasignacibnderecurSOSeSmaSeficienteporlaviadel

mercad〇両eldinamismode－aeconOmiase－ograpo。aaperturadeisectoreXternO・

aprovechandG＝asventajascOmParativasexistenteS同eimercadopermitela掴ezdeI

factortrabajo；V間a佃dezde。actortrab副OPermitee同enQemPleo・

LaescaSaV鉦dezdeta－essupueStOShasidodramaticamentedemostradaporlaexperien－

C両OmOhasidoelcasode－ro－deficientequehacump臨e両ercadoactua回aaSlgnar

recursos，Yendonde－aproduccidnde一ccmportamientode両emandasehamostrado

profundamenteinadecuada・RespectOaはSVentajaSCOmParativas・eStaStendieronaSer

aprovechadasentermirmseS蘭COSYnddinamicos・Adem自S・ParaqueeStO掴mosea

posibiej－sectorP剛COdebeactuarm坤ntenSamenteYe闇dodebeprocurarlos

mecanismosparaque－asventajaSeXistenteSenunmOmentOdadoseancOnStantemente

actualizadas，Laideade判beraiizar・当osmercadosdetrabajo′demodoquee申StOPreCio
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言持
‾　　叫－一書も　’シ

deesefactorpermitaeIpIenoempieo．hacontrastadoconunasituacidnもndonde，durante

los diez e甫os de apiicacien de「modeね，ias cifras de desempleo abierto han alcanzado

magnitudesconstantementes明治rioresaldobledeiashist6ricas．Dif剛mentesepuede

POStular・entOnCeS・囲e＝bera般andoeImercado′SereSueiveeIprobねmadeiempieo・

El hecho concreto es que，Para enfrentarlos probiemas acumurados，una aはernativa

PO蘭ca′eCOndmicaySOCiaItendr台queencararlaurgentenecesidadderevita席arlaopc的n

deiapIanificacidn・u爾decuyosdesafiosfundamentaほsseraeide閥esempieo・Enprimer

lugaT，∴nO habra so山cibn de carきcter gねbalaiprobiema mencionado sino existe una

reactivacidnreaはelaeconomta・Estareactivacidn．paraqueseaefectiva，requieredeun

aumentosustanciaideiosnivelesdeinversidny，dadalasdificultadesqueprevisibiemente

tendraelsectorprivadoparaaumentardichosniveies，SerasobreeIsectorpLlblicodonde

SegUramentereCaiga elpeso deiaumentOdelainversidnbruta．

割segundo elementose refiereaia po蘭cadeinversiones，quedebetenerencuenta el

impactodiferentedecadasectorentgrminosdeempleo・DeahI，entOnCeS．qUeOrientarias

inversiones面と消cashaciaaque＝OssectoresquetienenunamaYOrabsorcibndemanode

Obra seaunadecisib重deautoridadquepuedeayudardeunmodoimportantearesQlvere！

tem乱　Untercerpuntodentroderosobjetivosdeia pianificacidnatinentesaiempほose

refierealacaidaque重ste hatenidoenelsectorpdblico；eIiO，COmOCOnSeCし」enCiade汗0i

Subsidiarioqueiavisidnne0－日bera＝eas－gnabaaiEstado・Esindudablequeeipropiosector

P細評cotendrきqueenfrentariatareadeaumentarelndmerodepuestosdetrabajoexiste臣

tes en ese sector・Por t猫mo－y COmO una OPCidn de po蘭ca de corto piazo－Sera

indispensablequeeIEstadoabordeprogramasdeemergenciaparaabsorbe自asprincipaほs

b013asdecesantta ex5stenteseneipaほ．

Todoindica，POrio tanto．que sera necesarioaumentaria actividad estata上reforzar su

CaPaCidaddedecisibn，yrenOVareSfuerZOSeneisentidodeIapIanificacidn．Po自odem養′nO

debeoIvidarselaextrema necesidaddeenfrentardemodocoherenteiaagobiantedeuda

externa，ねqueconducea甲a－mayOrPreSenCiadeIEstado，Tampocoesarbitrariopensar

que膏adalasituacidnycomportarnientoanteriordelsectorprivado，enelfuturoinmediato

SdloeiEstadopod手合○離enerrecursosexternos yseraelquientendr台queasignarios．

Eniaperspectivadefuturo′eSinevitabはconsiderareiproblemadeねSJ，herenciasquese

reciben’‘・Laaiudidadeudaexternaesunadeellas′endbndeIascondicionesquese一〇gren

Paraelpagose手金ndeterminanteseneはxitooe障racasodeunprocesoderedemocratiza－

Cibn・Esobvioqueestonose詑‖a dnicacausa，PerOSer台…elementociave．

Tamb清nesnecesariovisualizariarecomposici6ndelaestructuraproductiva，一oque，en

algunoscasos一ccmOe delaindustriaTCaSisignificasuvirtu8日efundaci6両aquedebe

encararseconjuntamenteCOnlUn PrOCeSOdereconversidn．

UnaIeccidn que sくe desprende deia experiencia neo埴beraiesはnecesidad de orientar

bienesvserviciosquesatisfagannecesidadesesencialesdeiapobiacidn，iocualnosdb

asegura queladinamicadecrecimientonoquedeextremadamentedependientede Las

COndicionesdelmercadoexterno－que nOSeCOntrOla－Sinoque，adenn呑S，eIes同Ode

desarroIlo pueda tener modalidades masdeacuerdoconlascondiciones nacionaIes．De

hecho′taiopclOnimp庸amodificarlaestructuraproductivaYdeinversidn，Ve‖nstrumento

queiohagaposibienopareceserotroqueunaaccidndecididadelEstadoydelaaccidnde

PIanificacien．

PeronosoloesnecesariosubraYar一ccmOhastaaquisehasostenid0－1aimportanciadel

PaPelquecorresponder台alEstadoenLareactivacidndelaeconomta．Laaccidnecondmica

delEstadoesfundamentaIenunposibIeprocesoderedemocratizacidn・Anadieescapaque

existidyexisteunaestrecha correspondenciaentre eIpoderecondmico，COnCentradoen

algunosgrupos，Yeipodersocialquealcanzaron，demodoqueIadominacibnnosoloesel

PrOducto de un Estado autoritari〇・y que tOdo se corregira enla medida en que esto

desaparezca，Sinoque，tambien．lamoda‖dadautoritariaestaestrechamenteasociadacon

unaextremaconcentracidndelpoderenねsociedadcivii・Seimpone，POrCOnSiguiente，Una

restitucibndeIpoderaねsgruposquefuerondespojadosde鉦ioqueimpHcaprofundos
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cambiosenlainstitucionaiizacidnv喝㊧nte′enmateriasraborale＄・帥elpapeldeiossindica－

tos．enelde胞SOrganizacionespo輸cas・ym鵬Chasotras∴

Respectoa－anecesidaddeinterveniry′corre額面aactua－est融uradelasociedad・un

aspectodetermi脚teSerefiereaiaformadedistribuci6，日油日ngres〇・的OseriajuStO

pretenderreaclかjarIaecono証ama鵬niendoiosactuaiesgradosdedesigua闇・M細para・

queu叩r涌piodeequidaG旺engare割高批硝軸′eS鵬程Sariocompa潮izare庫Pdsitode
redistribucidndeiingreSOCOnunanueVaeStr繭卿aPrCductiva・£鯛mOyaSeha南SinuadoieS

ne。eSari。amPiiareiconceptodenecesidades舶biieas勤勧emas・r粥efini再Orientacien

deiossectorestradicionalesdesaiud，V廟㊧請dayedu髄C瀞串OdQねCu鉦mp庸aunamayor

印南C－paCien調Est軸oenesosserV涌ost

p靭自bexpueStO′SePued㊤′quizas・COnCOrdare南imp⑬rtanCiaquedeberaadquirireiEstado・

perodebeestarciaroqueeSOnOreSue－ve廊㊥融dadde恒Obiema膏SneCeSarioprecisar

meJOreicaracterpoSibiede腫stado′COmOe嘩Odeopc一〇neSCOnquePuedeorientarsu

Tomandocomobaseunatip｛痛gはe－aboradaporAla壷Touraine2′SePOd而ndistinguirtres

opciones fundamentaks conc⑱rdantes conias tematicas函nteadas言上dirigista’’；

串・骨stribucionista′′；y聞tendenciaautogestionaria・

慧謹書諜器篤農謹書器書誌書誌諾詰置苛笥計
estatizac竜∩，quePretendeformu－arsecomodesocia睦Cidn′aSPeCtOqueSeiograriaenla

medidaenqueexistaunarea－capacidadde－asociedadparaco軸Olaryorientarlaaccidn

deiEstado．Laimagenqueame…doseaduceesquee圧stadopuedeserviriCOmOun

reGurSOeficazparaenfrentarseaunpoderexcesivodelsectorprivado；SuPOne′enCierta

medida，quePOrSuintermedioesposibはexpresaruninteresge圃轟IdeIasociedad′distinto

a巾urointeresparticuiar・Paramuchossectores′eiEstadoesunagarantraeficazcomo

proteccidncontrae－desempIeoy・POrtOdoiodicho，eSte踊moaspectoleotorgabastante

Enu桐PlanodemayorprOfundidad′iaampiiaci緬de－apresenciadeiEstadoeniaactividad

econdmica而entasuStituire再emacaplta舶de＝aempresa・紬ucroolaganancia′POria

noci6ndeserviciopdb－ico・巨notrosterminos雷ePretendeconstituir′COmOdemayor

importancia膏nocidndevaiordeusoqueiacevaiordecambio・

Lasdist而asdimensionesseRaladasencue噂an・PrObabiemente・鵬yOraPOyOentreSeCtO－

resobrerosypoPulares，COrTm′tambSen′enSeCtOreSmediosvengrupoS鴫adosalproplO

sectorp的iico；PerO′8－avez′ei・佃gismo当地edeSerre諒ndicadopo…nSeCtOremPreSa‾

ria両脚Paimenteporaqueirosquequisiera掴evaracabounapo蘭cadeexpansidn

融ustriai，endonde一雨daiaactua一〇rientacidnde白油Pitalfinancier0－aPareCeCOmO

necesarioaig…gradode而ervenci6nnirectade惟stadoeniapromocibndeta謝ernativa・

cormse南aintentadomostra両Orientacidmdi高gista′yenParticuiare圧efuerzodeisector

p軸CO，reSPOndeengranmedidaaLasexigendiasde－apresentesituacidn・Po＝odemas・en

e南SOdeChiiehayunaIargaherenciaideo蘭CaalrespectoquearranCa′PO口ornenos・

desdelosiniciosdeIFrentePopularen1938′ySePrOiongahasta1973coneigobiernodela

unidadPopu庫LasexperienciasdeねCorporac講ndeFomentoa－aProduccidn（CORFO）・

laspo臨asdedesarro冊de而aestructura′POrejempIoENDESA〈EmpresaNacionaide

Eiectricide聞，iaim函ntacidndeiasiderurgiavmuchosotrosejempねS・aVaIan…aOPinidn一一

positivarespeCtOaipape－de－Estado′y－omisnlO問edese細arSereSPeCtOaIaexperiencki．

acumuiadaenservicioscomoed）ucacidn・SaiudYVivienda・

ciertamentequee－predominiodeunaopcidndirig－StaCOnStituYeabunostemOreS；unOde

elloshacereferenciaa－aformacibndeunacategOriadirigente言atecno－burocraciadel

Estado，que，aPartirdeunaparticu－arconcepCidnde＝nteresp踊co－quedehechosdlo

reflejasuparticuiarconcepC一〇∩一′tiendeaimpone…Ciertotipodesociedadyunestilode

vidaa圧onjuntOdelapobIaci両・

FTanCa：umnOVOperiododahistoriapo鮎ca′en・・Onovosocia／ismo毎ncisea2．Touraine，A／ain，FTanCa：umnOVOperIOdOaanISrOT胴POJJ′∽富′Cl’Ut’L’VUOUレ’‘Z’’‘’′’タ∵…‥〉〉∪〉‾

AmericaLatina・：enCardoso，F・HyThnidade′H日毎ds・）∴′Pazeterra′：FilodeJane／rO′1982・
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二田

Tampocoesajena aIdirig－SmO una Orientacidn que pueda caiificarsede’’∨0luntarista〝．

dondelosrasgosmascomunessonunciertopredom面odeiasimagenesdelargoplazo，la

tendenciaaiaedificacidndegrandesconjuntOSdeproduccidnyeienfasisenunaraciona臣

zacidn，aVeCeSeXCeSiva．enねformulacidndeIosplanes．

La‥opcidndistribucionista’’acentdaeItemadeladistribucidndeiosingresos，ylafinaIidad

queseproponeesactuarsobrelosbajossaぬriosy，POrlavradela能distribucidn，PrOPender

aprocesosdemayorintegracidnsociaLSiladimensidndesocializacidnespredominanteen

iaprimeraopc10∩，elrasgoiguaIitaristaparecieraconduciraestasegunda・

Losmecanismostradicionalessonlosimpuestosalafortuna，iapresidndeIfiscosobreIas

altas rentas．0favorecer，a traVeS delos servicios，a10S SeCtOreS que Se enCuentran en

POSicionesintermediasobajasdela escaねsociaL

Noobstante，tendenciasactuaiesenlaorientacidndistribucionistahacenposibleque esta

OPCiOn Se COnStituya en un freno ocorreccidn a bs procesosde centralizacibn estataL

puestoquepuedeincidirdistribuYendolosrecursosfiscalesentreelniveInacional，reg10nal

ylocal，departamentalYCOmunaL

EldistribucionismonosbIopuedefavoreceradeterminadasclasesYgruPOSSOCiaIes，Sino

quetambienpuedeorientarseacate90rねsespectficas，talescomoIasmujeres．10SjOVeneS，

Uotrascategorlasqueseconsiderenslgnificativas．

ComoenelcasodeIaopcIOnanterior，latendenciadistribucionistatiene，tambien，largos

antecedenteseneはasochileno，PerO，COmOmuChoshanse斤alado，elproblemamayorque

PreSentaeSque，POrlogenera圧iendeafavoreceralosgruposmejOrOrganizados，tantOPOr

Su CaPaCidaddepresien，COmOPOrdisponerdeunaestructura－lapropはOrganizacidn－

quelespermiterecibirconciertaeficiencia elbienorecursoquesedistribuye．

La opclOn autOgeStionaria，nnきs que pronunciarse por una opcIOn eStatizante言ntenta

reforzarIaautonomねYlacapacidaddedecisibndeIosactoressociales，POniendoenfasisen

latransformacidndelasreiacionessoc宙esdeautoridadyepeIcambiodelosmecanismos

tradicionales y consagrados de decisidn．Su propesito，POr COnSiguiente．es nodejarse

COnducirpor unaintervencidncrecientedeiEstado．

Latendenciaaut0－geStionariapuede，enaIgunoscasos，SurgIrCOmOunaalternatiVadefen－

Siva de algunosgruposquese sienten amenazadosporlaarbitrariedaddelasdecisiones

econdmicastomadascon criterioestrictamente empresaria上capItalista，yPuedencitarse

Varioscasosdeestetipoenlaactualexperienciac帥enainOObstante，SeSOStiene3que，POr

logenera上estacorrientecorrespondemasaunperわdodeexpansidnqueaunperねdode

Crisis en dondeia conciencia de deb帖dad orienta mas a cifrarlasexpectativas－POrIo

menosdela mayor信一en unaintervencidn decidida delEstado．

EsclaroqueねSOPC10neSreSe甫adasnosonexcluyentes．yqueeldesafわeslacompatib出za－

cidn－tantOentre Si，COmOen e巾OSiblepredom面Ode una uotraenunciertoitinerario

posible－；POr ejemPlo，Puede pensarse queはopcidndiriglStaPredomine，en un PrImer

momento，en donde elesfuerzo para enfrentarla crisis seaIodecisivoien un Segundo

momento，iaopcidndistribucionistapuedeadquirirmayorrelieveparadarpaso，POr出timo，a

la tendencia cogestionaria・No se quiereindicar con esto un simple esquema detres

tiempos，PueStOqueelementosdetodasiasopc一〇neSeStartanPreSenteSenCadaunode

ellos；aSL elprlmer eSfuerzo reactivador necesariamente deber台estar acomp6両ado de

medidasderedistribucidnquehaganposibIequeIareactivacidnnoconsagrelasdesIgual－

dades existentes；a La vez，Ia autogestidn Y COgeStidn，POrlo menos enias decisiones，

puedenasegurarmecanismosdecompromisosocialyunreaIrespetoporlos而eresesde

iossectoresafectadosporlas medidasquesetomen，

Deicon」untOdetemassenaiadosenesteensayo sedesprenden－desdeunpuntodevista

SOCioidgico－dosproblemasdeextremaimportancia言〉queescasiinevitablelaformacidny

desarr01lode una tecnocracia yde una burocraciaquecrecenaiabrigodelEstadoycuYO

3．Toura／’ne，AIa／－n，Op．Cit
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厳命dCOntrOlesnecesario；yii〉quedebevisuaIizarsecdmohacerposiblelaaperturadeviaspara
laformacidnydesarro＝Odecapacidadesdeparticipacidndenuevosgruposeniadirecci6n

dela sociedad．

EnfrentarestosprobIemasimplicaintroducirunarupturaconlaspracticasanterioresenIa

reiacidnEstadoYmaSaS，Omasconcretamente，enlareLacidnentreburocraciaymasas，De

hecho，debeintentarsesuperarei‘．particularismo’’delEstado，fen6menoquefueevidente

…言草　eniaestrechareIacidnqueseconstituyoapartirde1973entre gruposecohdmicos Yla

direccibndelEstadQ．Perotambien sIgnificaeiabandonodeciertaspracticas，Igualmente

PreSenteS COn anterioridad a1973．quepodrianrotularsecomo’’popL用smo〝，entendido

estecomo′’Organizacidndesdearribadelasmasas〝．

Una alternativa de realdemocratizacidn endondeiaparticipacibnsea unodesuspuntos

Centrales requiere，POriotanto，unCambioenlarelacidnburocracia一maSaS．Iaquedeberla

COnStituirse como un Verdaderointercambio entreia sociedad Y el Estado，en dondeIa

SOCiedadcivilnoseaunasimpIereceptoradepo蘭cas，SinoquecontribuYaagenerarlas；tal

POSib帖dadrequieredelaparticipacidnciudadanaenelprocesopo蘭co・Enestaperspect主

Va，eIEstado deja de ser concebido como elespaci00Simplelugar de articuIacidn de

intereses，incorporandosele，a traVeS dela participacidn social，una V0luntad de trans－

formacibn．

Porotraparte，SePretende，alavez，queelEstadoasegureladimensidndeIargopIazo，nO

POrqueSePretendaquesoloelEstadolaposee，Sinoporque，eStandopresenteenlapropia

SOCiedadcivilelparticularismoyeluniversa‖smo，eSelEstadoellugardondeestadimen－

Sidn se prIV‖egla．

Entod010dichoestきtambienenJuegOunaredefinicidndeねnocidnde’‘progresosocial’’．

EsteseentiendenosdiocomoelmeJOramie＿ntOCuantitativodeunadeterminadacondicidn，

Sino comola posib硝dad de formacidn y desarrollo de nuevasclasesdirigentes．Deeste

modo．ios derechos sociaies，ademas de su car台cter positivo，enla acepciOnjurIdica del

termino－eS decir，COnSagrados en eIderecho positN0－．aSumen tambien un caracter

PrOgram名高co，dedondesederivaque：

i〉　Laplanificacidn．ademasdeinstrumentotecnico，Sereivindicacomoconduccidnpo蘭ca

deはeconomIa．

ii）Se postuIala transformacidndela naturalezajurtdica dela propiedad，incorporando，

juntOalapropiedadprivada′formasdist而as′COmOCOOPerativas，PrOPiedadsocializada，

PrOPiedaddelEstado，etC，，endondeeltemaesはarticulacidndeIa propiedadcon ei

interes socia上

Iii）Sepropicianformasdeautogestidnvcogestidn，dondenosetratasolodeiatransforma－

Cidndelagestidnecondmica．sino，tambien，detransformacjdndeIacondicidnobrerao

de otros sectores reducidos a una sola funcidn．

iv〉Seimpulsaはparticipacidn enlosbeneficiosquerea‖zala sociedadensuconjuntO，

tanto econdmicos como cuIturales．

Todosestoselementosse吊aIaniaimportanciaquepuedetenerelEstadoenpromover，nO

Sdlo econdmicamente，Sino tambieninstitucionalmente，einecesarioprocesodecambio

SOCia上
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