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C尋rlo箆　Om土n亀m土

Duran七e mucho tiempc) Prim6　en e|　pensamiento ecc)ndmicc)

hc±七erodoxo　|a idea que e|　subdesarro||c)　de los∴Paise箆　eStaba

intim急men七e vincu|急dc) a　|a exis七encia de　書喜un ex七erior demasiadc)

qrande調書　藍s七a hip6tesis∴患e fundamen七aba en　|a con書七a七aCi6n de|

Carまcter crecien七emen七e auto-Centrado de　　|os∴∴Pr○○eSOS de

acumulaci6n en el mundo desarro||ado con pos七erioridad a　|a

Segunda Guerra Mundial.　De hecho,　|os　"g|oriosc)S tre土n七a''

(1945-1974)∴∴○○rreSPC)nd台n a un periodo de　-icrecimiento hacia

adentrol事　b尋sado en un● desp|azamien七〇　Sis七em主七ico de la frc)ntera

in七erna gracias a|　des亀rr。110　de|　consumo de masas書

Ocurre,　Sin embargo,　　que　　|os∴∴aCOn七色Cimientos mas

re|evan七es que han tenid0　1ugar en　|a∴∴eSCena in七ernaciona|　a

Partir de|　primer-Shock petro|ero han cambiad。 radica|mente esta

碧itu亀ci6n.　Å1 mismo t土empo que　|as eaonomias∴Centrales en七raban

a un尋　|負rga fase recesiva,∴轡uS∴gr亀dos de in七ernaciona|izaci6n han

experiment亀do un ver七iginoso avance青

苗n　|a actuさ|idad, |a evidencia empirica acumulada∴Permite

demo箆七rar que e|　pr。blema del desarro||0　O mまs precisamen七e de|

subdesarr01|c) nO eS七riba en e|　vc)|umen de　|as∴re|aciones ex七ernas

de una ecc)nOmia d亀da　箆inc)　que Em la C亀l土dad que e答七尋箆

PエeSentan青　D昌　es七a forma. indicadores del tip。 eXPOrtaCic)neS 。

importacic)neS/PNB no permi七en prejuzgar∴∴reSPeCtO del grado de

desarrc)|1o re|ativo de un determinado p亀is. ∴Mientras p負ises aomo

|os escandinavo轡　　O los de|　　sudes七e asiまtico exhiben e|evados

COeficien七es de aper七ura a|　comercio intern急ciona|, muCh。S Paises
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afric尋nos de muy escaso desarr01|o se caracteriz急n pc)r niveles de

aper七ura eXtraC)rdinariamen七e bajos農

La　　　§Videncia empirica es∴∴∴CC)nSis七en七e cc)n　　|as

elaboraciones∴rea|izadas en el aampo de　|a teoria de sis七台mas,

|as∴Cua|es sugier亀n que e|　grado de desarro|10　eS∴funci6n diェec七a

de　|a capacidad de proce轡amien七。 in七erno de una∴gama Cad負　vez mまs

CC)mP|ej亀　y densa de re|acic)neS CC)n e|　en七〇rno ex七erior置

Asi, 1os av亀nces de　|○容　PrOCeSOS de in七ernacic)na|izaci6n

tan七o de|　comerci。 COmO de　|as f土nanzas y mまs∴recien七emen七e de　|a

PrOPia producci6n,　han vaciado de contenidQ Ios di|emas

maximalis七亀s de|　tipo 土n七e rac王らn C) ruPtura CC)n　　|亀　　economia

mundia|.　Del mismo modo, e|　es七a||ido ya a fina|es de　|o畠　a繕os

SeSen七a de una gran crisis in七ernaci。nal que adn no ha p。dido ser

resuel七a y　|as imp。rtan七e容　mu七aCi。neS eStruCtuゴa|es a que es七e

PrC)CeSO h尋　abierto paso,　P|antean la necesidad de abandonar　|as

POStur亀S ingenuas acerca de　　|os beneficic)S de la

in七ernaciona|izaci6n y de renovar　|os enfoques median七e lc)S

Cua|es se busca in七erpre七ar∴y∴SObre todo transform尋r una rea|idad

dad尋.　En es七a perspectiva se inscriben　|as pr。POSici。neS∴que

Siguen.

乞D工V工S工ON　工N甘藍RNÅC工ONAL D藍L　曹RABAJO

⊂)

GU藍RRA　藍C〇㍍O職工CA?

La economia mundia|　no es un sis七ema arm6nicc) CaPaZ de

asegurar a todas las nac土ones que en e||a participan una

dis七ribuci6n coherente de rc)|es y menos todavia un acceso
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equi七亀七ivo a　|。S fru七QS de|　e烏fuerzo c01ec七ivo’　An七es bien′　富合

tra七a de un sis七em尋　fuer七emen七e jerarquizado en e|　cua|　priman

|as corre|aciones de fuerza y　|os afanes hegem6nic。S.

En rea|idad′　|o que un tan七。 SuPerficia|mente mucho菖

den。minan　|a divisi6n in七ernacion亀|　de|　　trabajo　(D工曹)　no

COrreSPOnde a　　|a represen七aci6n　土dea|izada de un sistema

Perfeatamen七e bien e癖七ruC七urado,　a| interior de|　cua|　a∴∴Cad亀

Par七icipante se　|e as土gna un亀　funci6n que　亀|　se　|imi七a a cump|ir

Para gr亀n dicha y fe|icidad de t。do e|　mundo.　Es con tQda

Segurid急d lament亀ble′　PerO nO Se Puede menos∴que reCOnOCer∴que　|尋

一'mano　土nvisib|e一一　se ha mo箆七rado incapaz de crear　|as condiciones

de una divisi6n del trabajo entre　|as naciones de acuerdo a　|os

POStu|亀d。S de|　mode|。　te6rico de　|as ven七ajas comp亀ra七ivas農　En

muchos mercad。S′　　|a　|6gica pre-ricardiana de　|as ven七ajas

abso|u七as con七in血a primando.

Mucho m急患　que　|a c。OPer亀Ci6n, |a caracteris七ica dominante

de|　actual esquema de relac土ones econ6micas in七ernacionaleS eS la

agresividad de　|os comp。r七am土en七〇s a que ha dado　|ugar un tip。 de

COmPe七enCia que ha fina|men七e derivado en una verdadera∴querr亀

econ6mica事 En este sentido no resul七a casua|　que e|　|enguaje

de　|a economia se vea hoy dia inundado de c。nCePt。S PrOPios d台l

|enguaje mi|i七亀r:

さrma

mercados invadidc)S de　雷uer乞尋昌′

de la prc)Paganda,　querr尋S de precios,　etC. SOn OtraS

七an七as expresiones que se u七i|izan corr土en七emente toda vez que se

habla de　‥. eCC)nC)miさ.

Com。 en tOda guerra′　hay igua|mente aqui venc告dores y

VenCidos.　　電n el seno del mundo desarrc)||ado, |a mod土ficaci6n de

las∴∴∴re|aciones de compe七i七ividad ha　　||evado a|　asc台nsc)
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Ver七iginoso de| Jap6n, a　ユa ero轡i6n de　|a supr台macia industria|

norteamericana y a|　ocas。′　急|　parecer′　defini七iv。 de la potenci尋

ing|esa職　Pero′　tOdavi亀　mまs∴significa七ivas son　|as tendencias que

尋traviesan a|　曹ercer∴Mund。.　Mientras aユgunos p尋ises　|ogran

disminuir　|a brecha que　|os separa de　|as nacic)neS dc)minantes

(Brasi|,工ndia, Corea. del Sur, e七C.),〇七rOS en Cambio　-de hecho　|a

mayoria-　aPareCen en　|as∴aC七ua|es∴∴Circuns七ancias. condenados a

una　　調亀r inalidad in七ernacic)na|　　crecien七e.

es e|　desafio planteadc) a nueS七rO Pais.

工工

電vi七ar es七e destino

DE LA DEP藍ND藍NC工A A LA　工N廿日RD藍PEND藍NC工A

藍1　objetivo de autc)nOm土a e independencia n亀cion尋|　nc)

Puede en七enderse como btisqueda de una au七尋rquia que rechaza e|

Prinaipi。 de　|a especializac土6n internacional’ De　|c) que Se trata

es de dotar al pais de un perfi|　de e箆PeCia|izaci6n que　|e

asegure un亀　inserci6n ac七iva y no subal七erna en la red de

intercambio轡　int亀rnacionales.

En un mundo dominado por　　|as tendencias a　　|a

internacionalizaci6n, |a au七onomia nacic)naユ　debe ser cc)nCebida en

terminos de con七r。|　de　|as estruc七uras in七erna籍　de producci6n y

de　|as re|aaic)neS eXtern尋S∴que　6s七亀s establecen事∴La au七〇nC)mia

naciona|　no e箆　PueS un eS七ado ab筈O|uto sino mまs bien un proceso

COn七inuo destinado a aumen七ar　|os gradc)室　de　|iber七ad de la

PO|i七ica dc)m色室tic尋・　藍n es七a perspectiva no caben　|亀s rupturas

Vic)|ent急癖　-Siempre traumま七icas-　COn la econc)mia mundia|.　Pc)r e|

COn七rario,　e|　prc)blema p|anteado CC)nSis七e en buscar en　　ユa

dependencia los medios de proqre$尋丁∴haci急　ユa　土ndependencia.　O J
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dicho de o七ro m。do′　馨n defin土r　|os mecanism。S que nOS Permitan

七ransi七ar de una inserci6n

inserci6n ac七iva en

a轡l V亀 Subalterna a una

1急　que predominen |as∴∴re|aciones de

in七erdependencia.　Par尋　e||o resu|七a vi七a|　modificar e|　perfi|

de inserci6n in七ernaciona|　del p急is.　A mえs de treinta a鯖os de

|as primeras denuncias de R. Prebich ac色rca de　|a tendencia

SeCu|急r∴∴a|　de七eriorc)　de　|os t亀rminos de|　intercambio, nO eS

acep七ab|e que l尋s∴au七〇ridades exh土ban comc)　argumen七〇　Para　|c)S

magros result亀d。S de su po|itica,　|a caida en　|os∴PreCios de

nues七ros principa|e婁　PrOdu〇七〇s de exportaci6n農∴Mien七ras nues七ra

Ofer七a de bienes expc)rtab|es∴∴CC)ntin心e abrumador亀men七e dominada

POr Pr。duc七。S de escas亀　e|abor亀ci6n, 1a economia de|　pais

Segurira∴∴sometida a　|c)S V急ivenes a menudo bru七a|es de　|os

mercadc)S de ma七erias primas.

La necesidad de un esfuerzo significa七ivo en e|　p|ano de

la prom。Ci6n de expor七aciones es七a fuerさ　de t。da duda.　Una

PO|itica consis七en七e con ese objetivo sup。ne Sin embarg。 muCho

mまs que　|a simp|e fijaci6n de un tipo de cambio .real a|to y e|

es七ab|ecimien七〇　de de七erminadas franquicias fisca|es.　　Un

Seguimiento sistemまtico de las tendenc土亀s de　|a demanda mundia|,

un conocimien七o acabado de　|os nichos que a n土ve| in七ernaciona|

es∴POSib|e 。CuPar, una definici6n rigur。Sa en ma七eria de p。1itica

indu患七ria|, un eSfuerzo pacien七e en e|　p|ano tecno|6gico, una

PreOCuPaCi6n permanen七e por la elevaci6n de　|a aal土ficaci6n de　|a

fuerza de trabajc) SOn, en七re　〇七rOS, a|gunos de　|os e|emen七〇S∴Sin

los cua|es,　reSu|t尋ilusorio pre七ender desarro|1ar un p〇七台nci尋|

exp。rtador de cier七a envergadura農∴∴Se trata de e轡七a forma de

COn七raPOner∴∴a|　　tipo de ajus七e estruc七ura|　impu|s亀d。,　en

与



Par七icu|ar,　POr e|　　Banco Mundial,　un Perfil d台　inserci6n

in七ernacic)n亀|　acorde con una preferenc3王a∴∵∴臆埠aCic)na|　de es七ruc七ura

demc)Cr自七ic尋men七e decidida青

工工工

UNA∴MOD工F工CAC工ON GLOBÅL DEL PERF工L D藍

工N轡藍RC工〇㍍　工N甘藍R的AC工〇㍍AL

電|　actu尋l perfi|　de inserci6n internaciona|　del pais es

en toda轡∴SuS dimensiones∴∴COn七rario a|　inter色s naciona|.　藍n e|

Planc)　COmerCial,　nueStrOS in七ercambi。S∴Siguen marcados p。r　|a

asime七ri尋　tipica de|　mまs viejo esquema de Divisi6n　工nternacic)nal

de|　曹rab亀jo, eStO eS:∴PrOductc)S Primarios∴CC)ntra manu雪ac七uras着　電n

e|　ambi七〇　financierc),　nueS七r亀S re|acic)neS Se CaraCterizan por　|a

七r亀nsferencia ne七a de recursos haci亀　e|　exteri。r∴PrC)duc七〇　de|

e|evado endeudamien七〇　extern。　y de l亀∴geSti6n oficial en es七e

P|尋n。.　藍n el terreno propiamen七e produc七ivc), 1a inversi6n

extranjera directa es escasa y s6|o busca expl〇七ar inten昌ivam告n七e

nuestrc)S reCurSOS na七ura|es o cc)nCen七r亀rSe en SerVicios de a|ta

ren七亀bilidad inmedia七a,　Siendo sin emb亀rgo su aporte e|

desarr。110　naCi。nal modesto e inestable.　藍n fin,　en　|o que

respec七a a　|○箆∴f|ujos de orden tecno|6gico′　des七aca su fa|七a de

din亀mismo y　|a ex七rema pas土vidad c)ficia|　en l亀　mat台ria.　Asi　|as

CC)SaS, un Proyec七〇　Naciona|　de Desarro|1c) nO Puede ser pensadc) al

鵬a富gen de una modific亀ci6n 10b亀l del

in七ernaciona|　de|　pais.
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工Ⅴ

職OD藍RN工ZAC工〇㍍　工的DU露骨R工AL∴Y∴甘藍C的OLOG工CA

Lo答∴∴PrOCeSOS eCC)n6micc)S aCtu亀lmen七e en curso en　|as

economias∴∴Cen七ra|es tienen como centro de graVedad una

tr尋nsfc)rmaCi6n profund亀　de|　conjun七o de|　sis七ema tecnico.　Junto

○○n Ser P。r七ad。raS de enormes∴POSibi|idades de pr。greS。.　|as

nuevas tecno|。gia轡一COnS七i七uyen igua|men七e una∴graVe amenaZ急　Para

七odas aque||尋s n亀ciones en desarro||。　qu台　de箆COn○○iendc)　|a

imp。r七亀nCia de es七a mu七aci6n no arbi七=`en　|尋s medidas∴que les

Permi七an p息r七icip急r en forma activa en　|亀　dinamica de　|a

innc)VaCi6n.

Acertadamen七e, muCh。S SOS七ienen que　|as prioridades de|

desarro||o en un pai籍∴∴COmC)　e|　nues七ro deben orientarse a

Sa七isfacer un sinndmero de carencias en el p|ano de　|as

necesidades mまs elemen七a|e蜜(さ|imen七aci6n, Viviend亀, S負|ud,etC書).

Seria sin embargo un grave errc)r　土nferir de a||i　|a necesidad de

auto-eXCluirn。S de　|○轡　PrOCeSC)S de moderniz亀ci6n,　Asi hacer|o

Sign土fic亀ria condenar al pai箆　a　|a decadencia y a　|a margina|idad

internaciona|.∴∴∴M負s∴∴急|1ま　de nues七rc)S∴∴PrOb|emas,　e|　mundo h尋

CC)n七inuado avanzand〇着　　La informま七ica,　　|a te|em主七ica,　|尋

rc)bot土zac土6n,　1as bio車七eCnOlogias′　|os nuevc)S ma七eriales, etC着,

C。nS七i七uyen　|os sapor七es de una formidab|e r告vo|uci6n tecno|6gica

||amad負　a modificar profundamente el cc)njuntc) de　|as∴COndiaiones

de produ○○i6n, 〇°nSumO y distribuci6n裏

電n consecuencia, debemos busc尋r modos de participar en

es七e procesc).　Junt。　COn enfrentar　|as urgenci亀s de|　pre癖ente

debemos∴∴Ser∴∴CaPaCeS de hacer apues七as∴∴SC)bre e|　futuro着∴∴∴La

modernizaci6n tecno|6gica ofrece por　　|。　demまs imp。rtan七台S
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POSibi|idades p亀r亀一一reSO|ver can　6Ⅹi七。　a|guno畠　de nuestros

PrOb|em尋s mまs aauci亀ntes事∴La ap|icaci6n de nuevas tecno|ogias en

e|　campo alimen七尋r土o c。nS七i七uye un buen ejempI。 de e||。職

Se tr亀ta, emPerO, de impulsar una modernizaci6n econ6mica

y socia|men七e consis七en七e・　La modernizaai6n de lc}S COnSum。S　碧in

CreaCi6n simul七まnea de　|as bases indus七ria|e籍　que Puedan

SOS七enerla en el tiempo y h尋aer|a accequib|e a　|a mayoria de　|a

POblaci6n′　n。 eS Sin。 una P亀rOd土亀　de moderniz尋ci6n; un mime七ism。

ridicu|o respecto de　|os hまbi七。S Pred。minantes en　|os paises

de箆亀rr011ado富農

Exis七e en　|a ac七u亀|idad un amp|io consenso en cuan七o a|

Car至cter crucial de la variab|e tecn016gica.　El mej。ramien七〇　de

|a ca|idad de nues七ra especiさ|izさc土6n in七ernaciona|　requiere de|

desarro||o de un p。tenCial tecnc)|6g土co n尋ciona|書　電n es七e dmbito,

|o箆∴reSultados de l尋∴geS七i6n nec)-|土bera|　han sido francamen七e

deso|adores: desman七el亀miento del CON工CY曹　y de buen亀　par七e de|

sis七ema universitario de inves七igaci6n, fuga masiva de cerebros,

Caida de la par七e de|　PGB cons尋gr急da a　工&D a men。S de|　O.与%, e七C.

Resu|七a por t亀n七o urgente′　　　　arear un Sis七ema

Cien七ifico-七eCn016gico nacic)nal que en tc)rnC)　a un尋　definici6n

rigur。Sa de programas especif土cos′　aS。Cie es七rech尋men七e e|　mundo

de la investig急ci6n con e|　mundo de la empres尋.　Para e||c) Serさ

neces負rio: reVi七a|izar e|　CON工CY冒タ　PrOmOVer　|a ense繕anza t色cnica

en　|os niveles∴∴SeCundaric) y SuPerior;　mu|七ip|icar los acuerdos

internacionales de cooperaci6n cien七ifico-七色cnica;　desarro||ar・

una capacid急d de seguimient。 de las∴∴eV。|uc土ones tecno|6gicas∴a

n土ve|　土n七告rnacional, e七C.　Un programa de es七e tipo supone una

elevaci6n sust急n七iva de los recursos de癖tinad。容　a eS七e COnCePt0.
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E|ev急r　|a parte de　|a　工&D a l.5%　del PGB consti七uye, en funci6n

de　|os∴∴S七andards in七ernaciona|es, el obje七ivc)　a COnSeguir en

ma七eri尋　de financiamiento de es七as ac七iv土dades,

LÅ　NECESエDAD DE EQU工L工臼RAR LÅ　BALÅNZÅ　DE IN曹ERCAMB工OS

工NDU轡曹R工AL宙轡

La re|a七iva diversificaci6n de nues七ras ventas∴∴a|

exterior que ha tenido　|ug急r duran七e estos∴a繕os, nO ha∴Pue餐七。 en

cues七i6n e|　　hecho basico de　|a mediocre

eciさ|izaci6n in七ernaciona|.

Ca|idad de nues七ra

Å|rededor de1　9O%　de nuestras

exportaciones es七主　cons七i七uido por一一reCurSOS natura|es que

ユncorp。ran POCO Va|or∴∴agregad0.∴∴‾　De esta forma′　1a b亀|anza de

nues七rc)S in七ercambios indus七ria|es es es七ruc七ura|m色n七e

deficitaria.　　電n　|os∴∴心|timc)S a繕os (1983細86), eSte d色ficit se ha

Situado en un nive|　de|　orden de los l.5OO mil|ones de d6|ar台癖,

|o que represen七a a|rededor de|　4O%　del vaユor to七al de　|a轡

expor七aciones y　8%　de|　PGB'∴∴工Ja Sangria de divisa畠∴que r台Sul七a

de|　d台ficit indus七ria|　es comparab|e a los pagos p。r COnCeP七〇　de

|a deud負　externa農

Es∴∴PreCiso modificar esta si七uaci6n購　　Un Proyec七o

Nacic)naユ　de Desarr01|o debiera p|an七色arse entre sus objetivos de

med土ano pユazc) el e ui|ibrio de　　|a balanza indu書七rial青 P尋ra

e||○,　eS PreCiso ac七uar∴∴Simu|tまne亀men七e del　　|ado de　|as

impor七aciones median七e una po|i七ica de pr〇七ecci6n se|ec七iva asi

COmO del　|ado de las exp。r七aC土ones a trav6s de un尋　po|i七ica de

fomento de　|a cc)mPeti七ividad de　|as manufac七uras naciona|es y de

COnquista de mercad。S　土n七ern亀cion亀|es,　L。S efect。S∴PreVisib|es

9



de ambさs∴PC)|i七icas no sc)n Sin emb尋rgo sim6tricos,∴∴Mientras　|急

reducci6n de　|as impor七acic)neS Se enfren七arま　rapidamente a un

umbra|　de incc)mPreSibi|idad′　en Pr土ncipユo no　§Xisten　|imi七es al

desarro||o de　|as expor七aciones,　dado su carac七er margina|

respecto de　|a demanda mund土a|.

Mまs allま　de|　discur箆○, 10S hechc)S mueStran Sin embargo

|a dificu|tad de la p01i七ica a〇七ua|　p負ra promov色r la exp尋nsi6n de

|as expor七aciones de manufaa七uras着　電n efec七。/ eS七aS dec|inaron

de manera casi s土s七emま七ica entre　1980　y 1985・　Un亀　p01itica∴que

busque rever七土r e癖七a∴Si七uaci6n debe par七ir de un di箆e蹟o de

ec土亀l土乞ac王らn que,　mOVilizand。　　COmPetenCias y recursos

P心b|ic。籍　y Privados,　PrOduzca una ofer七尋　cap亀z de ubicarse en

nichc)S dinまmicos de |a demanda regic)na|　y mundial de bienes

manufacturados.　En　|as∴∴COndic土ones de　|a econc)mi急　chi|ena, 1亀

conform亀ci6n de un sec七〇r　土ndustr土a|　de expc)rtaCi6n debiera tener

COmO Pilares:

土)

土工)

土工)

土v)

Ⅴ)

1尋　亀 ro-土ndu馨七富士a

una m尋yor e|aboraci6n d告l　　○○bre 帆uy l土管亀d亀　a lo容

resul七亀dc)S de　|as inves七igaciones∴SC)bre nuevos usc)S農

e|　d告sarro||c) de un po七encia|　d亀　expor七aci6n en a|gun亀s

ram急s tradiciona|es∴COmO teXtil 調adera容 mueb|es

1a fabricaci6n de bienes de capi七al especificos para la

mineria, 1尋　pesca∴y　|a indus七ria fores七a|

寄n　忠e〇七〇r de un七a PrObab|emen七e del lado de las

bi〇七ecn01c)qi亀s en dc)nde, POr∴Su Carさ〇七er∴reCiente, |as

barreras a　|亀　en七rada no son todavia infranqueab|es,∴COmO

PareCe Ser ya e|　caso de la e|ec七r6n土ca.
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A　　|亀s an七eriores podria asimismo agregarse　　|a

especia|iz亀ci6n en a|gun。S-SerVici。S tranSab|es de|　tipo de

SOftware informまtico en espa鋒01.

Ⅴ工

LÅS　工NSUF工C工藍NC工AS D電L MERCADO

Fren七e a　|a enverg尋dura de　|os desafi。S∴Plan七eados a|

Pais en e|　campo de　|a modernizac土6n y de la bdsqueda de una

nueva forma d毎inserCidn en　|a economia mundial, |c)S meCanismos

de mercado se reve|an incapaces de proveer a　|os agen七es de|

Pr○○e箆O de inversi6n de la　土nformaci6n necesaria p尋ra　|a toma de

decisiones ∴ in七er七empora|es∴raC土ona|es置

藍1　mercado′　PreCiso es一一reCOnOCerlo′　〇°nStituye un

mecanismo insus七i七uib|e para c○○rdinar de manera eficiente　|a

mu|七itud de decisiones que　|os agentes tom急n co七idianamente en

forma descen七ralizada.　Como　　|a experiencia his七6rica　|o

demuestra,ユos inten七os de reemp|尋zar por via administrativa　|a

COOrdinaci6n por e|　mercad。　COnducen a　|a esc|erosis∴y a　|a

ineficiencia de　|os∴Sis七emas’e○○n6micc)S.

Dis七into es e|　caso de　|as∴∴grandes decisi。n亀S de

inversi6n des七inadas a madurar en un horiz。n七e de medi急n。 。 |argo

P|az0.　宙n es七e terren。′　e|　mercado es in七rinsecamen七e miope.

P亀ra graficar es七e pun七〇　de v土s七a, bas七a recordar　|os∴aV尋七areS de

|os mercados financieros∴y bursま七i|es,七an七〇　en e|　plano nacic)na|

COmO internaciona|.　Por sobre l亀s-reSPOnS尋bi|idades que pueden

Caber a deudores∴∴y aCreedores en la acumu|aci6n de cuan七iosas

deudas,　in七ernas y ex七ernas′　en defin土tiva e|　hecho m主s
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Significativo es　|a transmisi6n por par七e de|　mercado de se撹a|es

que an七icipaban una oferta vir七ua|men七e i|imi七ada de recurso登, |cl

qu色　　l|ev6　　a un。S a PreS七亀r y a OtrOS a endeudarse

ind土scriminadamen七e.　La modificaci6n abrup七a de|　funcic)namiento

rea|　de los merc急dos en un sen七ido perfec七amente opues七o a|　de

las se組a|e籍　anteriormen七e emi七idas, COnSti七uye la∴r亀iz de　|as

Crisis financieras internas y ex七ernas.　Por∴Su Parte,　e|

rec土en七e Cr亀sh en　　|a B01繕a de Nueva York muestra c6mo　|a∴"manc)

invisib|e'一　　puede llegar a generar∴∴∴Si七uaciones de mまⅩima

ines七abi|idad e incer七idumbre,

La neces亀ria desconfianza fren七e a　|as capacidades de|

mercad。　Para garan七izar en un horizonte inter七emp。r急|　una

as土gnaci6n eficien七e de　|os recursos, nO Puede circunscribirse al

まmbi七〇　puramente financier〇・　En e|　terreno pr。duc七ivo,　e|

Sistema de precios re|ativos exis七en七e en un momento dado puede

Ser un buen indic亀dor p尋ra ajus七ar en e|　cor七o p|azo　|as ofertas

a　|as demandas.　Pero zqui色n puede garantizar la perennid尋d de

esa estructura de precios re|a七ivos? iQui皇n puede asegurar∴que

decisic)neS de inversi6n adop七adas en funci6n de　|a informaci6n

que el mercad。 en七rega a|　momen七。 de ser eva|uadas′　nO Se reVelen

a mediano p|azo al七amente ruinosas?∴∴I汁まs todavia′　|o propio de|

Periodo ac七u尋|, aaraCterizado p。r la gran ce|eridad de|　ri七mo de

innov亀c土6n tecno|6g土ca, SOn jus七amente　|as modificaciones bru箆C3aS

e intempes七ivas de　|a es七ruc七ura de precios∴∴re|ativc)S.　De ahi

en七〇nces la inconveniencia de　|ibrar de manera irrestric七亀　a|

mer`Cado todas las decisic)neS des七inadas a c)rien七ar en unc) u C)trO

Sen七ido e|　perfi|　bまsicc) del sis七ema prc)du〇七ivo y de　|a mc)dalidad

de inserci6n de|　pais en　|a ecc)nOmia mundia|.
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Ⅴ工工

UNA　工NS曹工曹UC工ONAL工DÅD QUE PROMU電VA LA　工NSERC工ON AC曹工VA

Un　藍stado agil y moderno que participe de m急nera

P|anificada en e|　proceso de inversi6n cons七i七uye un ins七rumen七〇

C|亀ve para prom。Ver una mOdernizaci6n s。Cia|　y tecn016gica que

n。S Permi七a mejorar nues七ra posici6n en　|a jerarquia

internacional de nacic)neS.

Muahas de las quere||as en七re par七idarios y de七ractc)reS

de　|a in七ervenci6n de|　電s七ado t土enen una al七a connotaci6n

ideo|6gic亀裏　En la prac七ica, |a mayor par七e de　|as experiencias de

desarro||o exitosas han s土do protagonizadas por un亀　coa|ici6n

en七re ac七〇res∴Privados y p。deres pdb|i○○s. ∴∴La pre癖enCia ac七iva

de los est亀dos en　|a recc)nStruCCi6n europea, e|　roI crucia|　de|

M工曹工　en Jap6n o el fuer七e in七ervencionism。 eSta七a|　en Corea de|

Sur son, Para C土七ar a|gunos ejemp|os, i|ustra七ivos de|　carまcter

arbi七rario d台　|as di昌tribas en contra de　　|a intervenci6n de|

電s七adc) en el proces。 eCOn6mico裏

En nues七ro cas。,　|a magnitud de los impera七ivos

P|an七ead。S′　|a cuantia de　|as inversiones que es∴∴PreCis。

rea|izar,　|a gr尋n masa de informaci6n que se requiere procesar

Para minimizar la　土ncer七idumbre y los riesgos a e||a as。C土急dos,

desbordan simplemen七e　|a capac土dad de acci6n de los ac七ores

Privさdos individua|m台nte a。nSiderados.　Asi,七Odo indica que s61。

en un esquema de ec。nOmia mix七亀　y p|anificaci6n socialmen七e

COnCer七亀da serま　posib|e enfren七ar　|c)S desafic)S naaion急ユes e

in七ernacion急|es∴que el pais tiene por de|ante鯵

Par亀　que e|　Es七ado pueda efec七uar un apoェ七e subst亀n七ivc)
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al pr○○eso de modernizaci6n indus七ria|　　y tecno|6gica se

requieren′　a lo menos′　dos-COndiciones esencia|es.　Por una

Parte′　una de|imi七尋ci6n rigur。Sa de　|a fron七era entre el sec七or

Pdb|ico y e|　　privad。　de manera de evi七ar riva|idades

des七ruc七ivas.　　Pc)r l尋　　o七ra,　de una transformaai6n de sus

es七ruc七uras in七ernas a fin de d〇七ar|as de una efec七iv亀　cap亀cid亀d

de orient亀ci6n p尋ra la tc)ma de decisiones・　藍n　|o que se refiere

especificamente a la configuraci6n de un perfil de inserci6n

in七ernaci。na|　que revier七a　|a pos土ci6n subal七erna en　|a cua|　nc)S

encc)n七ramO箆　urge雷i) impu|轡ar desde e|　電s七adc) un VaStO PrOgram亀

de promoai6n del desarr01|。　Cientific。-t色cnico estrechamen七e

|igado a　|as demandas de　|os sec七〇res produc七ivos; ii) constituir

a∴Partir de cri七eri。S de comp|emen七ar土edad tecn。|6gic負　un n血c|e。

de empresas ptib|icas que contribuya a dinamizar e|　progres〇

七6cnico y a difundir|o hacia e|　re轡七o de　|a economia; iii) poner

en prac七ica un plan d色　formaci6n de　|a mano de obra de modo que

|a expansi6n de nues七ra ofer七a expor七ab|e dependa de la may。r

ca|ificaci6n de　|a fuerza de trabajo an七es que de una

compe七it土vidad precari亀　asen七ada en la dotaci6n factoria|　Y en　|a

existenci尋　de bajo患∴Salarios y iv) cr豊ar en e|　seno del apara七〇

es七a七尋ユ　agencias que med土an七e　|a reco|ecci6n y procesamient。 de

|a informacidn econ6mica disponib|e a esca|a in七ernaciona|′

C。n七ribuyan a orien七ar las decis土ones de　|os∴∴agenteS aCerCa de

|as mejores al七erna七iva轡　de　土nversi6n y especia|izaci6n書

La b心squeda de una inserci6n in七ernacional activ亀

requ土ere de un gran consenso en七re tod。箆　|。S∴Par七icipan七es de|

PrOCeSO eCOn6mic。 y de una en。rme VO|un七ad po|i七ica p。r Parte de|

藍s七ad0.　　電s七a debe traducirse en la cc)nformaci6n de una
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ins七i七uci。na|idad apta para dichos fines.　De|　mismo mod。 que eS

PreCiso incen七ivar las inici尋t土vas de export亀ci6n que

individualmen七e adopten　|as empresas,　Se requiere un e|evado

grado de c〇°rdinaci6n y cen七ra|izaci6n de l。S divers。S Organismos

es七a七a|es vincu|ados a　|a ges七i6n de　|as re|acion台s econ6micas

in七ernaciona|es.　　Cabe asi pensar en la creaci6n de un

Minis七erio de　　|a　　　工ndus七ria, |a∴∴曹ecno|oqia

Ex七er土or.

e|　　　Comercio

Å|　mismo tiempo que se reva|oriza　|亀　industェia,

〇七〇rgまndo|e rang。 minis七eria|,　Se tra七a de subrayar　|a es七recha

imbricaci6n que debe exis七ir en七re　6s七a,　|a tecmo|ogia y e|

COmerCi。　eXteri。r.　Una organ土zaci6n de es七e tipo s土gnificaria

SuPerar　|a tu七ela direc七a que en　|a actua|id尋d ejerce el Banco

Cen七ra|　　sobre e|　comerc土o ex七erior.　Con e||o se enfa七izaria una

COnCePCi6n que　　|。　aSOCia prioritariamen七e a　|a dimensidn

PrOductiva.　Un minis七eri。　aSi definido,七endria por misi6n　|急

C0Ordin亀c土6n de un conjun七〇　de organismos hc)y dia diseminados en

diferen七es reparticiones:∴CORFO, Direccidn de Camercio Ex七erior,

CON工CY曹,　SERCO甘露C′　PROCH工LE,　e七C.　　A su vez,　muChos de estos

Org亀nismos deberまn sufrir modificaciones tan七c)　en　　|c)

que respecta a　|a definici6n de sus objetivos como a su propia

Organizaci6n interna・　La CORFO debe recuperar-Su　|iderazgo en

materi亀　de desarrc)||o indus七rial;　|a Direcc土6n de Comercio

Ex七erior transfc)rmarSe en un ag亀n七e aCtivo de promc)Ci6n de　|as

exportaciones y de　|a sus七i七uci6n se|ec七iva de impo士t亀ciones;

SERCOTEC∴ser d〇七尋dc) de　|os∴medios que　|e permitan desarrc)||ar　|as

P〇七enC王a|土dades de　　|a pequefia y mediana empresa;∴∴CON工CY曹

COnVe曹tirse en centro generador de p。1iticas tecnoユ6gica轡, en

f土n, PROCH工LE in七egrar a sus∴funciones ac七uales de marke七ing
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in七ernacional,　e|　seguimien七〇　pormenorizado de　|os d土ferentes

COmPOnen七eS de　|a demanda mundia|　a fin de identificar nichos

susceptibles de ser ocupad。S POr la producci6n naci。nal.

Asimismo,　|a cons七ituci6n en e|　seno de|　nuevo Minis七erio de

Com土七色碧∴∴∴呂e〇七〇r土a工e答 integr急dos por∴∴∴rePreSen七anteS de　|as

repar七iciones p亀b|icas-COmPe七en七eS′　de|　empresariado y de　|〇着

trabajadores, eS un buen mecanismo para asegurar e|　necesario

エeSPaldo socia|　　y adminis七ra七ivo a　　|as po|iticas de

indus七rial土zac土6n e inserci6n ac七iva,

Ⅴ工工工

電I.工M工NAR LA　曹RANSFERENC工A NE曹Å　DE RECURSOS AL　電Ⅹ曹ER工OR

La pues七a en prまctica de un Proyec七o Naciona|　de

Des亀rro|1o requerirま　de vo|dmenes imp。r七anteS de recurs。S Para

Sa七isfacer　　|as∴∴CarenCias∴SOCia|es mまs urgentes y e|ev亀r

sus七急ncia|mente　|a tasa de inversi6n.　　Las∴COnd土cic)neS aC七ua|es

de los mercados financieros in七ernaciona|es tornan i|usoria　|a

POSibi|idad de que el ahorro ex七erno pueda jugar un ro|

consecuen七e.　　藍n　　|o fundamen七a|, deberemos∴∴COn七ar CC)n nueS七raS

Pr。Pias fuerzas.　Las dif土cu|七ades a las que debera enfrentarse

un esfuerzo de es七e tipo son de suy。 enOrmeS:　magnitud de　|as

demandas∴∴∴COn七enidas,　　b急ja prc)PenSi6n al ahorro,　taSa de

invers土6n hist6ricamen七e baja, etC.　De ahi e|　土mpera七ivc) de una

工ene ○○土ac王らn |obal de　　|a deuda que elimine　|a trans王erenciさ

ne七a de recursos a|　ex七erior, Permitiendo que el pais∴Canaユユze

Pr。ductivamente e|　produc七〇　de su esfuerzo・　Se tra七a aqui de una

condici6n sine ua nOn

inserci6n ac七iv亀,

Para e|　6xi七o de una es七rategia de
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Exis七en difer色n七es form尋s de presentaci6n t皇cnica de un亀

PrOPueS七a de renegociaci6n que cumpla con ese obje七iv〇・　En　|o

esencia|, Se trata de vincular e|　mon七〇　de　|c)S∴PagOS POr SeエVicio

de la deuda, P。r un　|ad。, a　|as nuevas en七r亀das de credi七os y por

el o七ro, a　|os precios y vo|dmenes de nues七ras export亀ciones. Pc)r

Su Par七e, 1as p。Sibi|土dades de　6x土七。 de una renegociaci6n g|obaユ

de　ユa deuda se basan en cua七ro fac七or告s: i)　el m亀rgen de

neg。Ciaci6n po|i七土ca internaciona|　de|　que podra disp。ner un

gobiern。 democratico; ii)　|a amp|i七ud de|　consenso in七erno para

una po|itica de este tipo; iii) e|　carまcter or土g土na|mente privado

de la may。r Par七e de la deuda y　|a i|egi七imidad de　|a garan七ia

Pdblica en七regada por el gobierno mi|土七ar y　土v) |as∴POSibi|idades

de concer七aci6n con o七ros paises de　|a regi6n.

工Ⅹ

UNA DOBLE R藍OR工EN甲AC工ON DE LA POL工曹工CA FR藍N曹E A LA

工NVERS工ON EX曹RANJERA DIREC曹A (工ED)

La experiencia de es七〇s a鋒os en cuan七〇　a　|a a七raccidn de

|a　工ED ha venido a confirmar,　una VeZ mまs,　亀qu島||o que la

experiencia in七ernacionさ|　mos七raba desde haci亀　mucho c。n medi亀na

Claridad: una　|egis|亀ci6n ultra-b土|atera|　no asegura un ingreso

masivo de oapi七a|es ex七r尋njeros.　Ån七es bien,　|a es七abi|idad de

las reg|亀s de|　juego y e|　acceso a mercados internos dinさmicos

COnStituyen es七王mulos tan七〇　mまs poderosos p尋ra　|os inversionis七as

extranjeros.　En ausencia de ta|es condiciones, 10S f|ujos de　工電D

SOn Pequ色fios y tienden a concen七rarse en se〇七〇res de a|ta

ren七abilidad inmediata.　E|　apor七e de|　capi七a|　extr急njero aユ

desarro||o naciona|　　se reduce de es七a forma a su minima
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expresi6n.　En cc)nSeCuenCia′　una Pr土mer亀　reorien七aci6n que es

PreCiso introducir se refiere a　|a neces土dad de recuperar para e|

Pais la capacidad de evaluar caso a caso e|　apor七e de una

de七erminada operaci6n de　工ED.　A Io menos tres cri七eri。容　deberまn

Ser C。nSiderados para eva|uar　|a ca|idad de es七e apor七e:　i)

generaci6n neta de d土visas;土i) transferencia de tecn。|ogia′　y

iii) capacidad de creaci6n de emp|eos.

La gran mayor土a de lさs operaciones∴rea|izadas al amparo

de|　Capi七u|o XIX no cump|e con es七as condiciones.　De ahi la

necesidad d色　repユan七ear　|os mecanismos de capita|iz尋ci6n de deuda

ex七eェna,　亀　fin de asegurar que estos∴∴Se aCOmPafien d台　nuevos

apor七es que contribuyan a expandir las capacidades∴PrOduc七ivさs.

Una　土nserci6n internacional ac七iva requiere sin embarg。

de a|go mまs.　A pe轡ar de　ユas res七ricc土ones que pesarまn sobre

la inversi6n dom色s七ica, Serま　preciso dise縦ar a|gunas oper亀ciones

de inversi6n direc七a en e|　ex七erior・　E||o a obje七〇　de permitir

|a presencia naciona|　en o七ros mercad。S′　aSegurar maSa Cri七ica

Para el lanzami告n七。　de ciertas actividades que superan　|as

POSibi|土dades nacic)na|es y acceder a nuevas tecno|c)gias.　A

七ユ七ulo de ejemp|c),　eS∴POSible pensar en inver七ir en paises

desarro||ados en p|an七as procesadoras de cobre chi|eno cc)mO dnica

forma de s。r七ear barreras∴PrO七eCCion土s七as;∴Crear en COnjun七〇　COn

uno u otros paises de　|a regi6n Empresas∴Mu|七inacic)nales∴CuyO

CentrO de operaciones pudiera no estar si七uado en e|　territorio

nacional; en fin, a imagen de　|os∴gruPC)S∴∴COreanOS, adquirir∴台n

Paises desarro||ados peque乾as empresas productoras de nuev尋s

七ecno|ogias no d土sponib|es en e|　meraado書
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工N曹EGRAC工ON REG工ONAL Y∴ACUERDOS B工LA曹富民AL藍S

En e|　cursc) de los afios se七enta, |a rまpida exp亀nsi6n de

|a　|iquid色z∴y de|　comerci。 in七ernac土ona|　se tradujeron en una

c|ara p6rdid尋　de v土gor de　|os esfuerzos de integraai6n del

con七inen七e.　　　　電n una s土tuaci6n d。minada p。r　　　|a

in七ernacion尋|iz亀ci6n y　|a aper七ura, e|　tema de　|a integraci6n

aparecia irremedi急blemen七e pasad。　de moda・　藍|　escenario de l。S

ochen七a es s土n emb亀rgo rad土calmen七e distin七〇.　En　|a ac七ua|idad

Predominan　　|a as七ringenc土a f土nanciera y el pr〇七ecci。nism0

OOmerCia|　baj0　1as mまs diversas formas.　La idea de cons七ituir a

nive|　reg土ona|　una zona de seguridad fren七e a　|a agresiv土dad de|

COn七eX七〇　eXternC) adquiere una nueva actua|土dad.

E|　hecho que　|os an七iguos esquemas de in七egraci6n no

hayan respondido adecuadamen七e a　|a crisis que desde principios

de los ochen七a afec七a a la regi6n, nO Puede ser considerado cc)mO

un argument。　en e|　sen七idc)　de la cance|aci6n de es七e proceso.

Antes bien,　eSta deb⊥|idad subraya　|a precariedad de　|a

integraci6n ha患ta ahora a|canzadaこ　eSCaSaS-COmP|emen七ariedades

PrOductivas′　auSenCia to七a|　de coordinaci6n macro-eCOn6mica∴∴y

monetaria,色七〇.

Es七ra七6gicamen七e′　|a in七ensificaci6n de　|a烏∴∴re|acic)neS

entre　|as economias　|a七inoamericanas consti七uye el tlnico medio

Para que naCiones pequefias y medianas puedan a|canzar　|a m亀sa

Cri七主ca que　|es∴Permi七a par七icipar c。n alguna perspec七iva de

exito en　|c)S Pr○○eSOS de modernizaci6n y∴Cambi。 eS七ruC七ura|.

En es七e sen七id0 1a experiencia europea no pc)dri尋　ser mまs

aleccionador亀書∴∴∴P亀ises d〇七ados de un potencia|　industria|.
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七ecn。|6gicc)　y financiero cc)nSiderab|emente superior∴∴亀|　de

nues七ros paises, han mc)S七rado que la c|亀ve de|　exi七o r亀d土ca en　|a

mancomuni6n de esfuerzos nac土on尋les・　貰n conjunto, |os∴Paises de

藍uropa Occiden七al fueron capaces de asegurar　|a reconstrucci6n de

ecc)nOmias devas七adas por la∴guerra y C。nStituir e|　principal

mercado comdn de|　p|ane七a.　Dispersos, han sido presa fまci|　de　|a

COmPe七enCia extranjera.　De ahi e|　6nfasis ac七ua|　en　|a necesidad

de d尋r nuevos pasos en　|a c。nS七ruCCi6n eur。Pea mediante la

afirm亀ci6n de una moneda europea y　|a mul七iplicac土6n de　|as

。PeraCi。neS de c。。PeraCi6n indus七ria|　y tecno|6gica・

Si para es七〇s paise容　|a in七egraci6n regiona|　resu|七亀　ca轡i

una condici6n de subsis七encia　2C6mo podri亀n aspirar paises pobre雲

COm0 1os nues七ros a mejorar∴∴轡uS PC)Sicione轡in七ernaciQna|es en

base a esfuerzos desperdigados?∴∴Los desafios industriales y

七ecn。|6gicos demandan ingentes∴r告CurSOS humanos,　teCnicos y

financier。S que　|c)S Paises de　|a regi6n no estまn, ais|adamen七e,

en cc)ndiciones de reunir.　Es∴PueS Vita|　abrir nuevos e箆PaCios de

CO。PeraCi6n regi。nal que nos∴Permi七an　ユ|enar esas enormes

|agunas事　En　|o m至s urgen七e e inmediato′　una iniciativ急　colec七iva

Para hacer fren七e a|　problem尋　de la deuda ex七erna aparece

○○mO Pr土or土七ar土a着

電s bien sabido que un尋　　par七e crecien七e de　ユc)S

intercambios in七ernacionさ|es∴∴reSPOnde a aouerdos　一’po|i七icamen七el-

negociados.　Los princip尋|es sopor七es de es七〇S in七ercambic)S SOn

lc)S eSCruemaS de in七eqraci6n y de manera .　cada vez mまs

impor七ante,　|os acuerdos bi|a七era|es. Una pc)|i七ica de

inserci6n　　土n七ernacic)na|　　a〇七iva debe u七i|izar a|　　m亀ximo　　|as

POS土bilidades que brindan es七〇轡　土ns七rumen七。S.　Los avatares del
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PrOCeSO de in七egraci6n regiona|　。b|igan sin embargo a evitar e|

。Ptimismo excesivo en es七e terren〇・　Con todo′ 1a eme亨genCia de

nuevas ac七ividades en part土cular aqu皇||as in七ensivas en　工廉D abren

POSib|idades de comp|emen七さc土6n′　七〇da vez que no exis七en′　a

diferencia de　|。 que OCurre en　|as∴a〇七ividades m主s tradiciona|es,

intereses creados capaces de para|iz急r　ユos avances del proceso de

integraci6調農　　Desde es七e pun七〇　de vis七a, |a posibi|idad de hacer

Participar-a Chi|e en acuerdos de|　tipo argen七ino-brasi|e蹄。′

aparece como una perspectiva de gran impor七ancia es七ra七色gica.

Ⅹ工

UNA AC曹工VA DエPLOMAC工A ECONOM工CA　工N甘藍RNÅC工ONAL

Sin una refc)rma del ac七ua|　orden econ6mico in七ern亀cic)na|

10S eSfuerzos ais|尋dos de　|亀s nac土ones∴Se enfren七an a obs七まcu|os

a veces infranqueab|es.

Como　|o ha af土rmado J書∴甲inbergen, eminen七e Premic) Nobel

de Eoonomla,　en la ac七ua|idさd　|a ins七i七uci6n econ6mica mさs

re七r6grada es precisamente　|a de　|as-re|aciones ec。n6micas

土nternacionales.　　電|　abandono de　|a e○○nc)mia mundia|　a l亀　acci6n

de　|as empre争尋S y bancos transnac土c)nales ha hecho imposib|e la

emergencia de un尋　v亀rdadera racionalidad mundia|.　Las Empresas

曹ransnacion亀|es se han mostrado incapaces de difundir ma容ivamente

eユ　　progreso y　|a tecn010gia・　Poェ∴Su Parte　|os Bancc)S

曹ransn亀ciona|es han ampliamen七e decepcionado en cuan七o a su

CaPaCidad de asegurar un financiamiento es七able de　|a economia

mundia|.

宙n rigor,　dificilmente podria h亀ber sido de　〇七rO mOd0.

Nc)　Obst鼠nte　|a impor七ancia de|　tama鎖o a|c尋nzadc) POr los∴grandes

21



conglomerado轡　indus七ria|es y fin急ncieros′　　1a adici6n de

COmPOr七amien七。S micro-ea。n6mic。S nO basta para asegurar una

raciona|土dad macro-eCC)n6mic亀　mundia|.　Una regulaci6n progresiva

de　|尋　economia mundi亀|　sup。ne e|　es七ab|ecimiento de un conJun七o

de mecanismc)烏　　土ns七ituciona|es capaces de superar　　|as

insuficiencias de　|os∴au七〇matismos espon七まneos de|　mercadc).

Cc)nCre七amen七e.　　Se tra七a de asegurar una∴∴∴aierta

PreVisibi|idad a　|a ev。|uci6n de　|os principales f|ujos mundia|es

0　10　que eS　|。 mismo′　色S PreC土so tender haci亀　una mod亀lidad de

ajus七e ex-an七e de　|a demanda a　|a ofer七a mundia|, e|iminandQ de

es七さ　fc)rma　|as flu〇七uac土ones bru七ales de los mercadc)S, CuyO餐

efectos dev亀s七負d。re軍　afec七an pr土ncipa|men七e a　|os pai畠e馨　en

de容亀工r0110.

藍n esencia, eSe eS el sen七id。 PrOfund。　de|　prc)yeC七〇　de

Nuevo Orden　藍con6micc)　工n七ernacional　(NO重工)　aprobado por las

Naciones Unida轡　en 1974, PerO que has七a　|a fecha no ha podido ser

|1evado a　|a prまctica事　L亀s accic)neS en favor del NOE工　no deben

por ello ser-○○nge|adas.　Con七rariamen七e a L0　OCurrido duran七e

es七e period。′ 1a part土cipaai6n chi|ena en los div台rs。S∴f。r。S e

inicia七ivas des七in亀das a prom。Ver e|　nuev。 C)rden ha sido nula.

電ste es七ado de cc)SaS debe ser super尋d0.　La intensific尋ci6n de　|a

C〇°PeraCi6n c。n el mundo en desarro||o d告be ser un eje

Privilegiado de　　|a poli七ica ex七erior de|　　pais置　　　Las

reiv土ndicacic)neS∴∴COntenidas en　|as∴∴reSO|uciones∴∴SObre e|　NO電工

○○nservan su v亀lidez.　藍s mまs, 1a persistenica de　|a crisis

in七ernaciona|　y e|　carac七er mまs bien sombri。 de　|as∴PrOyeCCic)ne室

a medi亀no plazo enfa七izan la nece答idad de　|a reforma de|　actua|

orden econ6m土co internacic)na|.　Esta debe comprendeェ; i)　|a
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嶋

七ran幕formaci6n del sis七ema mone七ario in七ernacic)na|　　de manera de

POner|o al servicio de una expansi6n sostenid亀　de　ユos

in七eェcambio轡　y de　|尋inversi6n a. nive|　mundial; ii) |a ex七ensi6n

de los acuerdos destinados a estabil土zar los∴∴PreCi。S de　|as

ma七erias primas de mod。 de g亀rant土zar un preci。 remunerador a　|os

Pr。ductores y e|土m土nar　　|急s∴∴f|uc七uaciones errまticas∴∴que

Permanen七em台n七e agi七an a es七。S merCad。S; iii) |亀　promu|gaci6n de

una legis|尋ci6n que regl急men七e　|a acci6n de　|as empresa箆

七ransnacic)nales∴a Obje七o de e|iminar l急轡　Prまcticas abusivas

derivad亀s de|　contr01 c)|igop61iac) de de七erminad。S merC亀dc)S; iv)

|a garantia de aaces。　a　　|os mercados de|　Nor七e de las

PエOducciones de　|os p亀ises en des尋rro||。′　hoy dia amenaz亀do por

|尋　ofen畠iva pro七eccic)nista事

Una es七r亀七egia de i調serci6n como　|a propue轡ta requiere de

una ac七iv亀　par七icipaci6n del p急is en　|os∴Principales∴fc)rOS

in七erna戸i。nales.　Un pais∴∴コre|egado a　|急　condici6n de paria/

repudi亀do p。r　|a may。ri尋　de　|as naciones′　nO Puede aspirar a una

P。Sici6n s61ida en　　|a economi亀　mundial.　Ante畠　bien′　SuS

r`elaciones con e|　exteri。r eStarまn marcadas por e|　sign。 de　|a

ines七abi|idad y la incertidumbre■　La democr尋tizaci6n de|　pさis

debe en七〇nces dar lugar aユ　desp|iegue de una activa dip|omacia

ec。n6mica in七ernaciona|. Mまs a|1ま　de　|as inic土ativas en e|　p|ano

regiona|, eS∴∴∴PreCis。 re七Omar un r01 de vanguardia en　王。rOS COmO

|as∴Naciones Unidas,　e|　Grupo de　|os　77　y　|c)S∴Nc)-alineadc)善書　Con

ello,　el pais fc)r七a|ecerさ∴∴su c負p亀cidad tan七〇　de apc)r七ar a　|a

ユucha de|　曹ercer∴∴Mundo por　|a refc)rma del ac七uaユ　desorden

e○○n6mico internacion尋l,　COmO d色　negc)Ciar en mejores∴CC)ndic土ones
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tc)das aquellas cuestiones rela七ivas a su prapia inserci6n en　|os

Principa|es f|ujos internaciona|es+

Ⅹエコ

UNA ES曹RA甘藍G工A NAC工ONAL D藍　D電SARROLLO PARA LA　工NSERCION AC曹工VA

Un亀　inserci6n progresiva y dinまmica en la ecc)nOmia

mundia|　nc) eS un reSu|七ado que pueda ob七enerse a|　margen de las

condici。neS imperan七es en la economi尋　　naci。na|.　Por e|

contrari。′　e|1a n。 Puede sin。 Ser e|　produc七o de　|a ap|icaci6n de

una　電s七ra七eg土a Naci。na|　de Des尋rr。||o que defina c|aramente　|。S

obje七ivos que se　|e asignan al apさrato produc七ivo d。m皇s七ico, aSi

c。mO　|。S medios∴qu台　Se Pre七ende des七inar para llev亀r a cabo su

○○n容eCuC王らn.

Hace ya mucho tiempo que　|os dip|om至七icos aprendier。n que

|a po|i七icさ　ex七erior de un pais es, en def土nitiva, un reflejo de

Su PO|it土ca intern亀・　O七ro tanto puede dec土rse en el campo de　|a

economia.　La mayor o menor progresividad de una determinada

mod尋|idad de inserci6n internaciona|　expresa　|a mayc)r O menC)r

calidad de l亀　。rganizaci6n y funcionamien七o de　|a econ。mia

domc±s七ica.　Asi,　difici|mente puede un pais pensar en una

part土cipaci6n durab|e y d土nまmica en　|os meェcad。S internaciona|es

en una si七uac土6n carac七erizada por　|a asfixia de su mercado

intern。　　y　　|a d土sIocaci6n de　　|as estruc七uras pr。duc七ivas

naciona|es.∴∴A　|c)　SumO,　POdrまn crearse a|gunc)S isIo七es de

prosperidad que desde el pun七〇　de vi箆ta del pais　容er負n　容iempre

enc|aves poco conectados a|　conjun七。 de|　sis七ema嘉

P負ra mejor尋r nuestr尋　f。rma de insert亀rnc)S en e|　exter土or

debemc)S Partir por oner　|a c亀sa en orden
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裏

expresi6n de A|d。　Ferrer徽　　　Una buena especi亀lizaci6n

in七ernacic)n亀|　no cae del c土台|○,　藍n p急rticu|尋r,　en el pl急nc)

industrial los mercados in七erno y∴regional, COnS七ituyen un pun七〇

de pas〇　°b|igado puesto que s61。 alli es posib|e realiz尋r el

aprendizaje necesari。　Para a|canzar∴POSici。neS re|evan七es en　|。S

mercadc)S eX七ernOS.　Chi|e n。 Puede darse e|　|ujo de abrir sus

mercados mien七ras∴que　|a tendencia mundia|　apunta en un sentido

exac七amen七e c。n七rari0.　Debemos dinamizar y proteger nuestro

mercado dc)mCis七icc).　Para ello es impr台scindib|e ges七ionar de

manera rac土c)na|　nuestra prc)teCCi6n,　SuStituyendo de manera

Se|ec七iva y progrさmada imp。r七aCiones que el pais∴Puede　||egar a

PrOducir in七ernamen七e con c土色r七。　grado de exce|enci亀農　　Que

inicia|mente nues七ra馨　PrOducciones sean menos eficientes que　|as

de　|a competenci亀　es un hecho de　|亀　causa que expresa justamen七e

el retr急so en el cual nos encontram。S一　電se es e|　prob|em急　que se

七ra七a de enfren七ar, PerO en ning亀n cas。 Puede servir de argument。

Para COn七entarn。S a。n una eSPeCia|izac土6n m台diocre書

La estrategia nac土ona|　de desarr011。　debe proceder a

identificar los∴SeC七〇reS en　|os∴∴Cua|es, aCeP七ando inicia|men七亀

ciertos∴gr尋dos de ineficienaia′　eS POSib|e desarro||ar a futuro

nive|es acep七亀bles de co$七〇S y PreCios.　　Para ello es

imprescindib|e 。rganizar un imp。rtan七e eSfuerzo en e|　p|ano de　|a

inversi6n productiva.　Con lo容　niveles ac七ua|es de inversi6n e|

Pa王s estゑ∴condenado a vege七ar en　|急　crisis・　La apues七亀　a|　futur。

SuPC)ne ab=`ir nuev亀s perspec七iv亀s de inversi6n′　Sub。rdinando

defini七ivamen七告las finanz急s a　|a producci6n y a|　crecimien七c),

電n　|as cond土ciones actua|es debemc)S Par七ir realizando inversic)neS

que creen nuev急s　。P。rtunidades de inver七ir′　SObre todo en
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aquell。S SeC七〇reS que d。minaran e|　quehacer ec。n6mico en un mundc}

que′　reCOrdemo筈′　eStまpr6Ⅹim。 a en七rar en e|　tercer mi|enio.
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