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A LA
H. LEGISLATURA DE LA NACION
SALA DE SESIONES

Se remite a vuestra consideraciédn, trair~miento y sancién el adjunto
proyecto de Ley que crea un mecanismo eccnc..co financiero tendiente a
posibilitar la adquisicién de maquinarias agricolas nuevas por parte de
los productor -~ agropoecuarios y otros usuarios directos, movilizando pa-
ra ello el ahorro genuino de la comunidad.

La propuesta tiene como objetivos propender a la reactivaéién en el
interior del pais (se excluye al Departamento de Montevideo), del sector
industrial fabricante de maquinarias e im' 'ementos agricolas, que afronta
una instancia severamente recesiva, y a la vez contrivuir al reequipamien
Lo del agro, cuyos productores utilizan en la actualidad un parqug/de ma-

quinarias e-implementos agricolas que en la mayoria de los casos acusa un
alto grado de obsolescencia.

El proyecto elaborado tiende a paliar el grave cuadro d. situacidn que
afecta a los sectores involucrados, al tiempo que segurament~ habra de posi
bilitar el incremento de la eficiencia en la produccién agropecuaria por el
uso de tecnologia moderna, lo que se traducird en un aumento de los volémg
nes de cosecha que puede ser altamente significativo.

Dentro del contexto monetario restrictivo trazado por el Banco Central
en funcién de los condicionamientos para la renegociacién de la deuda exter
na, resulta imposible para los organismos financieros nacionales, la imple-
mentacién de una linea de crédito convencional en la magnitud requerida pa-
ra revertir el problema planteado.

Surge, en consecuencia; la necesidad de imaginar soluciones novedosas
que impliquen propuestas de reactivacién econémica basadas en enfoques al-

-

ternativos respecto de la receta ortodoxa bara el pago de la deuda externa,



fundada ~» la -presién de la actividad productiva interna en un marco de
aguda astringencia monetaria.

T. operatoria que sometemos a vuestra consideracién implica la crea-
cién y ulilizacién de un instrumento de valor, titulo - valor negociable,
garantizado por el Estado, que aclie como catalizador y dinamizador de
ahorros inectivos.

Estos L:olulc, negociuables seradn aceptados por los fabricantes de maqui
narias e implementos :iuricol. gue voluntariamente adhieran al régimen pro-
puesto, como medio de nago de los equipos que les sean demandados por los
usuarios directos interc: 'os en su adquisicidén y que acrediten la locali-
zacién de sus plantas productivas en el interior del pais.

El consentimiento a la mecénica de comercializacién sefialada por parte
de '.s terminales fubriles productoras de haqu-caris=s e implementos, surge
como consecuencia de una previa concertacién entre diciio sector, aquejado
por un proceso recesi o que se traduce en alta capacidad ociosa, acumula-
cién de stocks y serias dificultades financieras, y el Gobierno de 1na Nacién,
interesado en promover politicas de reactivacién tendientes a revertir la
critica situacién de los sectores productivos.

Los articulos 1° a 42 del proyccto adjunto establecen las caracteris-
tica: de los convenios que suscribira el Poder Ejecutivo ~on los fabricantes,
relativas a las condiciones bajo las cuales éstos se obligan a recibir en
parte de pago de sus ventas de titulos que emita la Nacién.

En el Titulo Segundo, articulos5° a 109, se establece que el Po. r Eje
cutivo pudri otorgar facilidades para 1. suscripcién de titulos que se des-—
tinen con exclusividad a ser entregados como parte de pago por la adquisi-
cién de maquinarias e irplementos agricolas nuevos, producidos en el inte-
rior del pa’s, a quienes acrediten su calidad de usuarios directos de los
mismos.

Estas facilidades que se otorgardn al usuario adquirente, consistirén
en el otorgamiento de un plazo, ane no excede de los cuatro afios, para que
el deudor pueda cancelar el séldu impago resultante d¢ la suscripcion de

los titulos nacionales que utilizé para su compra de maquinarias. Se pre-
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vé para casos excepcionales, que h: ran de ser meritados por el Poder Ejecu
tivo, la posibilidad de extender dicho plazo en dos afios mis.

Con el propésito de hacer mas accesible el pago de las facilidades otor
gadas para cancelar la sSuscripcidn, se posibilitard que el vencimiento de
los servicios respectivos opere en épocas inmediatamente posteriores a lag
no:. males e comercializacidn de cosechas habituales en 1a zona, o bien que
contemplen 'os periodos de reduccién normal de los planteles de gan:do va-

no.

Los articulos 7° y 89 se refieren a la forma en que se ajustari el
saldo imparo de la suscripcidén de titulos, limitancdo dicho ajuste en funcién
de la evolucidn de los precios de los productos agropecuarios selecconados
por el usuai 10 en el momento de efectuar su compra. E' 1o hace posible que
la amortizacién de 13 deuda no crezeca a un ritmo mayor que el de los ingre-
sos del productor agropecuario, evitando situaciones de incertidumbre por
parte de los usuarios que pucdan reeditar criticas condiciones de endeuda-
n'>nto de las cuales conservamos triste memoria en el nasado reciente.

Con este sis'ema de ajuste por precio de producto y una tasa de interés
razonablemente baja, se pretende que el productor agropecuario tenga conoci-
miento cierto de 1la parte de su produccidn que deberd destinar al pago de
los servic us que derivan de sus compras de bienes durables, posibilitando
una mayor certeza en la delimitacién de sus estructuras de costos.

Se han de establecer distintas metodologias para los ajustes de distin
tos tipos de granos, o bien de los derivados del precio de 1la carne ovina
O vacuna, =atendiendo a las caracteristicas especiales que revisten los
mercados mds representativos tomados como base para la fijacién de los pre-—
cios de los productos.

Respondiendo a la filosofia béasica que inspira este proyecto, los ti=
tulos que se emitiran estaradn expresando en un valor nominal equivalente,
en moneda de curso legal, a una cantidad determinacda de productos agrope-
cuarios. Ello posibilitars que el © or nominal actualizade del mismo evo-
lucione de la misma forma en que 1o hagan las cotizaciones de los granoss

0 productos carneos seleccionados al efecto.



De alli habra de derivarse que las preferencias de los productores
agropecuarios puedan inclinarse hacia la adquisicién Ae tituloes, lo que
habréd de permitirles _a sustitucién de sus existencias fisicas de cereal,
almacenadas en funcién de expectativas mas favorables, por ig.ial valor
en titulos representativos de producto, evitando de tal manera incurrir
en riesgos y costos pror'os del acopio, a la vez de dis, ner de un valor
negociable, con rentabilidad cierta y liquidez inmediata, garantizado
por el Estado.

La utilizacién de los mismos procedimientos de ajustes, e idénticos
indices-base, paré la actvalizacidén del valor nominal del titulo, con res-
pecto »' saldo de impago de la suscripcidén de los mismos, tiende a evitar
que se ' roduzca un "descalce" o desfasaje financiero entre los recursos
qQue ingresarén por via del pago ce los suscrintores y el correlativo
compromiso asumido por el Estado referente al rescate de los valores emiti
dous.

Por.otra varte, y atendiendo a las necesidades de liquidez de las ter
minales fak ‘iles, se ha previsto que los titulos sean al portador y nego-
ciables en Rolsa de Valores, o por entidades bancarias o financieras que
integran el sistema regido por el Banco Centre . quien podra determinar la
obligatoriedad de su absorcién por las entidades del sistema e inrluso su
potencial "esterilizacidén" en el mismo, de acuerdo a las metas que s  es-
tablezcan de nolitica monetaria. Para coadyuvar a la liquidez de los valo-
res emitidos, el Estado destinara los fondos que perciba por amortizacig
nes de los productores Unicamente al rescate de los valores en circulacién;
o bien al pago de los servicios de renta, asegurando de esta manera un im—
portante mercado a 1la emisién.

El impacto previsible de la colocacién de los Titulos Agroindustriales
del Intericr (TAI) sobre los mercados financiero y bursatil, sera segun
estimamos, altamente positivo. Desde una perspectiva macroueconémica, el in-
cremento de la invercién de bienes de capital productivo sera, en gran me-
dida, autofinanciable por el correlativo aumento de la produccién, del in-
greso real de los productores Yy del ahorro social. La emisién de TAI y su
destino, no implican una creacidén auténoma de crédito, dado que las inver—,

siones en maquinaria tendrian como contrapartida el ahorro genuino de la

comunidad.



La emisi’n que se ha de proyectar estard en recta relacién a las con
certaciones a realizarse entre los productores de distintas regiones y/o z0
nas productivas, pidiendo . or hechas en diferentes series de acuerdo a la
evolucidén de esas concertaciones.

Lo todos modos, es importante sefialar que la opcraicria propuesta
‘lende a crear deuda neta nacional, por cuantc la emisidn de 'los titulos
estara respaldada por una correlativa cartera de compromisos de los suscrip
tores, que ademas u2 indexara conforme a los mismos parametros.

Por Mltimo es remarcable 1a caracteristica peculiar que diferencia a
esta emisién de valores publicos nacionales con respecto al enfoque tradi-
cional de los empréstitos destinados a financiar déficits coyunturales, o
bien para solventar gastos corrientes de la adminis'racién. En éste senti-
do, el Gobierno N ~innal es coherente con una filosofia de no trasladar so-
bre las espaldas de las generaciones futuras los ef..tos de la crisis ac-
tual . El financiamiento que se derive de la emisién de los Titulos Agroin-
dustriales del Interior (TAI), estara integramente des!inado a facilitar
el reecuipamiento de capital productivo del sector agropecuaricn: cada ti-
tulo habrd de tener suy contrapartida real en un tractor, cosechadora, ara-

do o impler~nto menor.



TITULO PRIMER

ARTICULO 1,-

RTICULO 2.-

ARTICULO 3.-

ARTICULO 4. ..

A LEGISLATURA UL LA NACION SATCIONA CON FUERZA DE

O+ REGIMEN GENL:AL

Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir conven.ios con los
fabricantes de maquinarias e implem ntng agricolas, desting
dos a posibilitar 1la adquisicién de ewuipos Yy herramientas

nuevas, producidos en el interior del pais (excluido el De-
partamento de Montevideo), por narite de sus usuarrins direc-

tos.

lLos fabricantes adheridos al régimen de la pr.sente Ley debe-
ran acordar expresamente que percibiran en pago por la venta

de sus ecuipos y herramientas nuevos los titulos que se emiti
rén contorme lo previsto en el Titulo Terrero, en la proporcidén

y condiciones que establezca la reglamentacidn,

A los efectos previstos en el articulo anterior los titulos
recibidos en parte de pago serén valuados en moneda de curso
legal, por el equivalente a su paridacd técnica, al que surgi-
ré de adicionar al valor nominal actualizado la renta devenga

da hasta la fecha en que se efectivice la operacién.

be acuerdo a sus posibilidades econbémicas y financieras ¥ pre
via comunicacién al organismo pertinente, los fabricantes,
adheridos podréan decidir 1la suspensién por tieupo determin:
del convenio suécripto. Sin perjuicio de ello, y mediando i-
gual requisito formal, en cualquier moment - podran ontar 1la

rescisién unilateral del mismo.



TITULO SEGUNDO: BENEFICIOS PARA 1.0S SUSCRIPTORES ™% TITULOS CON DESTINO

A LA COMP:A DE MAQUINARIAS E IMPTEMENTOS AGR!COLAS NUEVOS

ARTTCULO 5.- E1 Poder Ejecutivo podra otorgar facilidades para la suscrip
cién de titulos emitidos conforme al articulo 11° de esta
Ley, que se destinen exclusivamente a la adquisicién de ma-
qQuinarias e implemer* s agricolas nuevos, producidos en el
Interior del Pais, a quienes acrediten que serén usuarios
directos de los mismos de acuerdo a 1o previsto en la presen

t~ ley y en su reglanentacidn.

ARTTCUT0 6.- Las facilidades a que hace referencia el articulo anterior
consistirédn en el otorgamiento de un plazo no mayor de cuatro
afios pera l: cancela. : del saldo impago de la deuda por sus-
cripcién de titulos. EL Poder Ejecutivo reglamentara los casos
excepcionales en los cuales podréd extenderse dicho plazo de
cancelacion en hasta dos afios adicionales a los cuatro citados

precedentemente.

ARTICULO 7.- Los servicios de amortizacién del saldo de impago de la sus-
cripcidén de 1ns titulos seran abonados & cada vencimiento a-
Justando su valor nominal seg’n la variacién de la cotizacidn
de cada uno de los productos Aagronecuarios tomados com base,
conforme al siguiente procedimiento:

- Ajuste Maiz y Soja: el factor de ajuste surgiri de 1a rela-
cién entre el prome?io artir’tico simple de los "precios

de pizarra'" fijados por la Camara o Junta de Cereales de la
Bolsa de Comercio durante los dGltimos cinco dias habiles
bursdtiles correspondientes al mes anterior al del venci-
miento del servicio de amortizacidn d- la suscripcién, y

el promedio aritmético de los ""precios de pizarra" fijados
por la Camara o Junta de Cereales de la Bolsa de Comercio
durante los Gltimos cinco dias habiles bursatiles corres-

pondientes al mes anterior al de suscripcién de los titu-



ARTICULO 8.-

los.

- AJuste Trigo y Girasol: el factor de ajuste surgira de la
relacién entre el promedio aritmético simple de los 'pre-
cios de pizarra" fijelos por la Cémara o Junta de Cerea-
les de la Bolsa de Comercio o Junta, durante los Gltimns
cinco dias "7 ey bruséitiles correspondientas al me., an-

terior at '21 vencimiento del servirio de amortizacidn de

la siscripeién, y el promedio aritmético simpleo de los

"precios pirarra" fijados nor las mismas Camaras Arbitra-

¢s durante los 1dltimos cinco dias habiles bursatiles
correspondientes al mes anterior al de suscripcidén de los

titulios.

- Ajuste Carne Ovina o Vacuna: el factor de ajuste éurgiré
de la relacidén entre el promedio aritmético simple de los
precios méximos registradc ©n el Mercado de Hacienda co-
rrespondiente a los Ultimos cinco dias de ~peraciones del
mes anterior al del vencimiento del sec,vicio e amortiza-
cién de la suscripcién, y el promedio aritmético simple
de los precios méximos registrados en el Mercado de Hacien
da correspondiente a los Gltimos cinco di.s de operaciones
del mes anterior al de suscripcién de lous titulos.

La reglamentacién determinara las caracteristicas de los
productos agropecuarios cuya cotizacidén sera tomada como
base para el calculo del ajuste referido y establec. .
los procedimientos a seguir en los casos en que no se

pudiera disponer de los precio de referencia antes seflalados.

La incidencia de los factores de ajuste a aplicar a los ser-
vicios de amortizacién del saldo impago de la suscripcién, de
acuerdo a lo previsto en el articulo anterior, serd determi-

nada en proporcién a la o las clasc. de titulos por las que

hubiere optado el suscriptor.



ARTICULO 9.-

AR (CULO 10.

TLTULO TERCE

Los saldos impagos por la suscripcidén de titulos, ajustados
conforme a lo establecido en los articulos 7° y 8¢, deven-
garan un interés sobre dicho monto, pagadero por semestre
vencido, de acuerdo a la tasa que fije el Poder Ejecutivo

en el nomento de la suscripcidn.
- La reglamentacién determinara las garantias reales y/o per-
sonales aue seran regucridas como respaldo de los montos

adeuda”ns por la suscripciébn.

RO : CARACTERISTICAS DE LOS TITULOS AGROINDUSTRIALES DEL

“REICULO 11,

ARTICULO 12,

INTERIOR (TAI).

- Autorizase al Poder Ejecutivo a emitir titulos al portador,
negociables en Bolsa de Valores, denominados TITULOS AGRO-
INDUSTRIALES DEL INTERIOR (TAI).

Podrén ser rmitidos una o varias clases de TAI, cuya identi-
ficacién estara dada por alguno de los productos agropecua-—
‘rios citados en el articulo 13° de esta ley. Dentro (e cada
v.ase podran emitirse una o mas series individualizadas por
el afio de emisién.

El valor nominal de cada titulo debera expresarse TAI,
siendo equivalente un TAI al precio, en mwoneda de curso le-
gal, de cien (100) kilogramos del producto agropecuario que
determine la clase de titulo.

E1l total de la emisidn, ecualesquiera sean las clases que la in-
tegren, no podra superar el ecuivalente en TAI ............

valuados a la fecha de emision de cada serie.

- El Poder Ejecutivo determinara la oportunidad, condiciones y

caracteristice s inherentes a la emisidn de cada una de las

series dentro del limite establecido en el articulo anterior.



ARTICULO 13.- Las denominaciones de las clases de titulos a emitir seran

ARTICULO 14, -~

las sigurentes:

198

Clase Tr o: valor nominal un TAI equivalente a 100 kilo-

gramos de trico.

2. Clase Mafz: valor nominal un TAI equivalente a 100 kilo-
granos de maiz.

3. Cliose Carne Ovina: valor nominal un TAI equivalente a kilo
gramos de c.rne ovina.

4. Clase Cirasol: Valor nominal un TAI equivalente a 100 ki-
gramos de girasol.

5. Clas~ Carne Vacuna: valor nominal un TAT equivalente a 10-
kilogramos de carne vacuna.

Los titulos : : emitirian bajo las siguientes condiciones:

a) Amortizacion: se efectuard en cinco (5) cuotas semestrales
y ccisecutivas iguales al veinte por ciento (20%) del va-
lor nominai origins' de cada titulo, con vencimiento el pri
mer servicio luego de transcurridos tres (3) afios de la fe-
cha de emisién de la serie y clase a la que corresponda.

b) Actualizacién: los servicios de amortizacién citados en el

inciso anterior serén abonados a su vencimiento, en mone-
da de curso legal, en proporcién al valor nominal original
actualizado de los titulos, el que serd equivalente al pre
cio fijado por la cotizacién de los productos que indivi-
dualizan a cada una de las clases que se emitan, conforme

al siguiente procedimiento:

Clase Maiz y Soja: para la determinacién del valor nominal
amortizable, se *omarad el promedio aritmético simple de los
"precios de pizarra'" fijados por la Camara o Junta de Cerea
les de la Bolsa de Comercio durante los Gltimos cinco dias
hadhiles bursatiles correspondientes al mes anterior al de!

vencimiento del servicio de amortizacidn.



c)

d)

i
e
|

Cla: o Trigo v Girasol: para .a determinacién del valor nomi-
nal amortiz: le, se tomari el promedio aritmético simple de
los "precios de nir  oan tijados por la Camara o Juntas de
Cereales de la Bc sa de Comercio, durante los Gltimos cinco
dias habiles bursatiles correspondientes al mes anterior

al del vencimiento del ¢ vicio do amortizacidn:.

Clase Carne Vacuna: para la determinacién del valor nominal
amortizable, se tomard el valor promedio artimético simple
de los recios méximos registrados en el Mcercado de Hacien-
da, correspondientes a los Gltimos cinco dias de operaciones
del mes anterior al (.l vencimiento del servicio de amorti-
zacién.

La rcglamentacién determinara las caracteristicas de os pro
ductos agropecuarios cuya cotizacién .era tomada como base
para el calculo de los valoies nominales precitados y estn-

blecera los procedimientos a seguir en los casos en que no

pudiera disponer de los precios de referencia antes seria-
lados.
Renta: los titulos devengaran un interés sobre su valor no-

minal actualizado a la fecha de vencimiento del servicio,
conforme al procedimiento establecido en el inciso b), pa-
gadero por semestre vencido, de acuerdo a la tasa que f1ije

el Poder Ejecutivo al momento de emitir cada serie.

Rescate anticipado: el Poder Ejecutivo se reserva el dere—
cho de efectuar en cualquier momento el rescate anticipado
de la totalida: » parte de los titulos emitides, por su va

lor nominal actualizado con mas los intereses devengados.

Excenciones impositivas: los titulos cuya emisién, dispone
esta Ley, asi como la renta producida por los mismos y las
transacciones que tengan por objeto su transferencia, go-
zarén de total exencién cor respecto a !ns impuestos nacio-,

nales vigentes o que establezca en el futuro la Nacién.



TITULYO CUARTO:

ARTICULO 15.-

b-
o
]

f) Garantia: los ti..los cuya emisién autoriza la presente
Ley y su renta estan garantizadas por el Gobierno Na-

cional.

g) Otras: e! Poder Ejecutivo determinara en que casos y bajo
aire condiciones los titulos seran adnitidos, en garantia
0 con noder cancelatoria, para acreditar el cumplimiento

de ob!igaciones en favor del Estado Nacional.

FONDO ADMINISTRADOR DFE LA Ei OTON DE TITULOS A OINDUSTRIALES
DEL INTERIOR (TAI)

Los fondos provenientes de servicios ce amortizacion e inte--

reses abonados por los suscriptores de titulos seran ingresa-

dos en una crenta oficial deniminada "FONDO ADMINISTRADOR EMI-
SION T' .LUS AGROINUUSTRIALES DEL INTERIOR (TAI), siendo su

ino el de atender los servicios financieros derivados de

‘la amortizacic: renta y rescate anticipado de cualqui ra de

las emisiones efectuadas. También seran atendidos con ca: ;o

a dicha cuenta 'os gastos que demande el cumplimiento de la
presente Ley.

Cuando luego de aplicarse l.s fondos recaudados a los destinos
previstos en el parrafo anterior, quedara un excedente que se
considere definitivo en virtud del total :.scate de la emi:
el Poder Ejecutivo podra afectar el remanente no utilizado a
otras finalidades, dando cuenta de ello a la Honorable Leois-
latura de la Nacién. De no producirse tal excedente, el Poder
Ejecutivo determinarad con cargo a que partida del Presupuesto
de la Nacidén se afectarén los fondos autorizados para el cum-

plimiento de la fi: .dad de esta Ley.



