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MONETARISMO GLOBAL, EMPLEO Y .
ESTRATIFICACION SOCIAL

Ricardo Lagos y Victor E. Tokman *

1. INTRODUCCION

El propésito principal de este trabajo consiste en analizar los cambios qu
se han generado en la estructura ocupacional como resultado de la apli
cacién de las nuevas politicas econémicas basadas en el monetarismo glo
bal. Para ello se analiza la situacién de la Argentina y Chile, paises qu.
han adoptado y mantenido durante la dltima década las mencionadas po
liticas, introduciendo modificaciones importantes en sus estructuras eco
némicas y sociales,

El anélisis de los cambios ocurridos en la altima década se ubica den
tro de las tendencias registradas en los dltimos treinta afios en ambo.
paises. Con ello se pretende determinar en qué medida las modificacione:
ocurridas recientemente por efectos de los cambios en las politicas econd
micas significan alteraciones en las tendencias del largo plazo o bier
- continuaciones de las mismas. El trabajo postula que los cambios ocupa
cionales ocurridos como resultado de dichas politicas econémicas no im
plican una ruptura con el pasado, sino que la profundizacién de las men
cionadas tendencias es de tal magnitud que genera un cuadro econdmicc
y social enteramente distinto.

El anélisis de la estructura ocupacional se ha hecho teniendo comc
perspectiva la posibilidad de que otros, més idéneos que estos autores.
puedan efectuar un estudio del efecto que dichas modificaciones ocupa-
cionales tienen sobre las relaciones sociales de dichos paises. Son nume-
rosos los trabajos que a partir de los anélisis clasicos han intentado veri.
ficar si es efectivo que el desarrollo econémico genera fuerzas sociales
que adoptan caracteristicas contradictorias.’ Aqui se dan sélo alguno:
esbozos de las caracteristicas ocupacionales que las cifras estadisticas per-
miten establecer y que pueden ayudar a realizar un anélisis de las distin.

* Los autores son funcionarios del rrearc. Se quiere dejar constancia de lu clicaz asisten
cia recibida de Victoria Contreras en la preparacién del material estadistico que sirvié de bas
para este trabajo. Los autores se beneficiaron de los comentarios de Rend Cortédzar. Enz
Faletto, Alejandro Foxley, Eduardo Garcia, Norberto Gonzdlez, Adolfo Gurrier:, Rubén Kaz
man, Osvaldo Sunkel y Héctor Szretter. Si bien se han utilizado aleunas de sus sugerencia-
no ha sido posible aprovecharlas todas sin extender en exceso este trabajo. No es necesari
decir que la responsabilidad es exclusiva de los autores.

1 Se inscriben dentro de estos andlisis los que se basan en las categorias enunciadas por
Marx y posteriormente adoptadas por Weber.
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1438 EL TRIMESTRE ECONOMICO

tas clases y de la evolucién que éstas han tenido en los dos paises anali-
zados. _

Para los efectos de este trabajo, proletarizacién se define como la
relacién entre la clase obrera y el total de la poblacién econémicamente
activa (PEA), sea la PEA total del pais o sélo referida. al sector urbano,
La clase obrera ha sido definida en el sentido maés estricto, esto es, aque-
llos trabajadores que reciben un salario en el sector indust.rlal amplio
(incluyendo mineria, construccién y electricidad). Es claro, sin e.m.bargo,
que existe un problema de terminologia porque el concepto definido en
el siglo pasado restringido a los obreros de la i'ndustrla manufacturera
permitia identificar simultineamente al prolet.e.mado y la clfzse obrera,
pero la situacién hoy dia es de mayor complejidad. En Partlcu.lar, sub-
siste el problema de identificacién de los trabajadores no 1ndustr1a1e§, los
que contrariamente a las predicciones decimonénic.as se han ca.ractenzado
por su expansién durante el desarrollo del capitalismo en el siglo xx.

Diversas son las respuestas que se ha intentado dar a este problema.
Desde Poulantzas (1975) que distingue entre trabajador productivo y no
productivo, incluyendo sélo los primeros como clase obrera, has.ta aque-
llas concepciones més amplias que cuestionan el mundo golar I.>}clas1sta:
proletariado y burguesia.” Como se sefiald, no es nuestra intencion entrar
en esta discusién. Nos basta destacar la necesidad de avanzar en la clasi-
ficacién de estos nuevos contingentes de asalariados no industriales, pues
si e] término clase obrera es sinénimo de trabajadores en sentido am.pho,
précticamente toda la poblacién lo serfa. En este caso el concepto pierde
relevancia. . o |

No es algo nuevo sostener que existe una clara diferenciacién de 1a
evolucién de la estructura ocupacional y el efecto de ésta sobre las clases
sociales entre los paises desarrollados y los en desarrollo. Son muchos los
autores que han planteado esta situacién (Touraine y otros, 1967; Lloyd,
1982). Respecto a la América Latina, Cardoso y Rey'na (1?68) I}?n
sostenido que como resultado de la modernizacién y la mdustnahzaf:xot;
de la economia latinoamericana se ha producido lo que ellos. denominan
“un movimiento contradictorio”: formacién rapida y numéricamente no
desdefiable de gérmenes de una estructura de clases relati\fa.mente i1_1te-
- grada, dindmica, quizis abierta a intensos procesos de movilidad so.clal,
al lado de la formacién no menos acelerada de amplias capas sociales
permanentemente no integradas y posiblemente “en .disgonibihdad” en
“cuanto su forma de relacién con los valores, las instituciones y, en una

2 Para una interesante discusién sobre este tema véase Mouffe (1982).
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palabra, el “modo de vida” de la “sociedad industrial en formacion”.
Para estos autores el resultado del estilo de desarrollo es la aparicion de
un cierto dualismo. Si bien dicho estilo confirma que el avance economico
trae como consecuencia el surgimiento de una clasc obrera, surge ademis
lo que ellos denominan una masa marginal (capas periféricas) que se
vincula en forma débil al sector moderno de la economia y que dificil-
mente puede ser considerada dentro de la concepcién clasica de clase a
que da lugar el proceso de desarrollo. Esto implicaria que el tipo de des-
arrollo conduce a un cierto grado de desarticulacion social en tanto no
siempre se logra el establecimiento de una clase que tenga intereses simi-
lares como resultado del proceso de modernizacion.

Otro concepto de desarticulacién es el que introduce Touraine (1975),
el cual se encuentra basado en una concepcién distinta. La desarticula-
cién para este autor es resultado de la naturaleza dependiente de las
sociedades latinoamericanas, que genera un dualismo en su estructura
como resultado del sector externo subordinado. Asi, se divide la sociedad
en dos sectores por la existencia de un sector privilegiado ligado a los
intereses extranjeros y un sector nacional marginalizado o simplemente
subprivilegiado. Este dualismo no implica solamente una diferencia en
las situaciones econémicas sino que tamhién genera diferencias en las
conductas sociales.

Debe notarse que los dos pafses seleccionados, ademés de haber apli-
cado de manera sostenida politicas econémicas basadas en un enfoque
monetarista global, eran los pafses m4s industrializados y mas modernos
de la regitn ya en 1950.° Por este motivo serfa de esperar que en el con-
texto latinoamericano sean los que mas se deberian haber acercado al
modelo teérico de proletarizacién creciente.

Para terminar esta introduccién quizd sea oportuno mencionar dos
notas de precaucién. La primera se refiere al hecho de que no se puede
inferir autométicamente una posicién o relacién de clase exclusivamente
de una situacién de caréeter econémico u ocupacional. La posicién eco-
némica es un elemento que ayuda a definir una relacién de clase, pero
no es el anico.

La segunda nota de atencién se refiere a recordar dificultades de tipo
estadistico. Toda vez que se intenta hacer un estudio de este tipo es nece-
sario recurrir a caracteres externos que pueden tipificar a los agentes

8 Medidos por la participacién del producto industrial en el producto total y por la pro-
porcién de ocupados en los sectores tradicional agricola e informal urbano. Véase PREALC (1980a
y 1981a), respectivamente.
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sociales, y de alli entonces que muchas veces puede surgir la confusién
entre los caracteres de los agentes y la posicion de clase de los mismos,
Las fuentes estadisticas habituales, aunque utilizadas ampliamente en la
practica de investigacién en ciencias sociales, constituyen de hecho sub.
productos de pricticas administrativas sujetas a imposiciones de variada
indole que no necesariamente obedecen a los propésitos de la investigacién.

En la segunda seccién se analizarén los cambios acaecidos en los vein-
te afios que preceden a la década del experimento monetarista, para en la
tercera concentrarse en los efectos de dicho experimento. Finalmente, en
la cuarta seccion se efectia una recapitulacién del andlisis, intentando
plantear algunas cuestiones (més que conclusiones) que sugiere el mismo.

JI. LAs TENDENCIAS DE LARGO PLAZO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

Como se ha dicho anieriormente, hay diversos trabajos escritos durante
la década de los sesenta que llaman la atencién acerca de las implicacio-
nes de los cambios en materia de empleo sobre la estratificacién social.
En particular, dichos trabajos levantan, basados en el escaso crecimiento
de la participacién del sector industrial en el empleo, dudas sobre la va-
lidez del analisis del proletariado como medio de vanguardia para gene-
rar cambios en la estratificacién social.

El argumento de manera muy simplificada se basa, por un lado, en la
caida de la participacién del sector industrial como absorbedor de mano
de obra en términos relativos y la consiguiente expansién de los sectores
terciarios. Se resalta, sin embargo, que a pesar de la caida de su partici-
pacién el sector industrial absorbe un niimero absoluio creciente de per-
sonas, que dicho crecimiento se produce en mayor medida en el sector
fabril y en las empresas de gran tamafio, y que dado el crecimiento acele-
rado del producto en el sector industrial las personas alli ocupadas co-
mandan un monto de recursos creciente. Finalmente se observa también
una expansién de las ocupaciones no manuales en relacién con las ma-
nuales.

Estos rasgos principales permiten cuestionar aquellos enfoques que
predecian una tendencia lineal del proceso de industrializacién que a ima-
gen de los pafses desarrollados iria absorbiendo proporciones crecientes
de fuerza de trabajo y generando un nivel de proletarizacién cada vez
mas importante,

- Para los fines de este trabajo conviene analizar en qué medida dicho
diagnéstico es valido para interpretar la evolucién experimentada en la

MONETARISMO, EMPLEO Y ESTRATIFICACION 1441

.

Argentina y Chile en los veinte afios que transcurren entre 1950 y 1970.
Para ello revisaremos la informacién disponible desde tres dngulos dife-
rt.antes. Por un lado, la evolucién sectorial del empleo; por otro, los cam-
bms.olcurridos entre estratos modernos y tradicionales, y por tultimo, la
par.tlclpacién de los ocupados en puestos de trabajo proletarios tanto en su
definicién restringida referida a los sectores productores de bienes, como
en general a todos aquellos que efectiian trabajos asalariados manuales.

El anilisis de los cambios sectoriales permite observar que en ambhos
paises el empleo agricola pierde participacién (diez puntos de porcen-
t:'ije en la Argentina y cinco en Chile) y que se expanden los sectores ter-
ciarios de comercio, servicios y transporte. La industria manufacturera
se mantiene en ambos paises relativamente constante, ahsorbiendo alrede-
dor de 24 % de la fuerza de trabajo en la Argentina y de 20 % en Chile
’(véase cuadro 1). Debe sefialarse que esta Gltima cifra oculta cambios
1mportantes en el interior de la industria manufacturera dado que el em-
pleo fabril se expande mas aceleradamente que aquel de los sectores arte-
sanales.

Por otro lado, conviene analizar el comportamiento en el interior de

los sectores agricolas y no agricolas, segln el grado de modernizacién
y organizacién de las unidades productivas. Para ello, y siguiendo la me-

Cuapro 1. Estructura de la poblacién econémicamente activa por rama
de actividad econémica, 1950, 1960 v 1970

(Porcentajes)

R de actividad Argentina Chile
economica 1950 1960 1970 1950 1960 1970
Total PEA 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Agricultura 275 21.8 17.9 32.0 31.0 272
Minerfa 0.5 0.6 0.5 5.1 40 3.0
Industria 245 271 23.5 10.7 18.8 20.7
Construccién 48 6.2 85 16 5.9 6.0
Electricidad 0.6 12 1.2 1.0 0.8 08
Comercio 13.6 132 176 10.6 105 113
Transp.xorte 6.5 7.6 72 4.4 5.2 6 '9
Servicios 22.0 223 23.6 22,6 23.8 248

FuentE: Elaboracién PREALC a base de censos de poblacién.
Nora: La clasificacién de rama de actividad econdmica corresponde a la crc 1.
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todologia desarrollada por el PREALC, se puede distinguir dentro del sector
agricola aquella parte del empleo que desarrolla ocupaciones modernas,
de la parte de las tradicionales. En relacién con el empleo urbano se dis-
tinguen también las actividades formales de las que se concentran en el
sector informal urbano, que agrupa actividades de baja productividad,
escaso tamafio, poca organizacién y rudimentaria divisién del trabajo.
En el cuadro 2 pueden observarse los principales cambios ocurridos
en el periodo analizado en ambos paises. En primer lugar, en los dos
paises el sector tradicional agricola emplea una proporcién creciente de
la fuerza de trabajo del sector, mientras que la agricultura moderna ab-
sorbe proporciones cada vez menores de la fuerza de trabajo total y de
la del sector. Asi en la Argentina en 1950 la agricultura moderna absor-
bia 20 % de la fuerza de trabajo total y 72 % de la fuerza de trabajo en
el sector agricola, mientras que en 1970 dichas proporciones se reducen a
11 y 62 % respectivamente. En Chile la evolucién es similar ya que en
1950 se ocupaban en la agricultura moderna 23 % de la fuerza de tra-
bajo total y 72 % de la fuerza de trabajo del sector, y veinte afios después
dichos coeficientes se reducen a 18 y 66 %, respectivamente. Esto parece
sugerir que la incapacidad de los sectores agricolas modernos por retener
una proporcién creciente de la fuerza de trabajo constituyé uno de los
factores expulsores que motivaron los grandes movimientos migratorios
ocurridos en ambos paises durante ese periodo.

El aumento reglstrado en el empleo no agricola se basa fundamental-
mente en una expansién relativa de los sectores formales urbanos. Se nota
en ambos paises un crecimiento tanto relativo como absoluto de los ocu-
pados en dichos sectores. El aumento de participacién en la fuerza de tra-
bajo total es de alrededor de diez puntos de porcentaje, mientras que las
tasas anuales de crecimiento del empleo formal alcanzan en la Argentina
2.1 % y en Chile 2.4 %, comparado con un crecimiento de la fuerza de
trabajo total de 1.4 % por afio en ambos paises.* Por otro lado, el sector
informal urbano (sin incluir las empleadas domésticas) ocupa una pro-
porcién decreciente tanto de la fuerza de trabajo total como de la urbana.
No obstante, en ambos paises se registran aumentos en el niimero de per-

sonas que desarrollan ese tipo de actividades.
Conviene tener presente que la Argentina y Chile se ubican dentro del

+ Este comportamiento, por cierto, no es exclusivo de la Argentina y Chile sino que, con-
trariamente a lo que usualmente se supone, se registra para la América Latina en su conjunto,
Ast, durante ese mismo perlodo el crecimiento del empleo formal para la regién en su con.
“junto fue de 3.7% por afio, comparado con un crecimiento de la fuerza de trabajo de 2.4%.

Véase Tokman (1981),
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2 Definido como en el cuadro 2.
FNR = Familiares no remunerados.

b Incluye asalariados de m
¢ En Chile se separa entre obreros y empleados.

4 1cp — Trabajadores por cuenta propia.

Asgalariades industriales b
Obreros industriales e
transporte, servicios

profesionales @

Patrones y TCP y FNR

Total PEA formal?
Asalariados comercio,
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grupo de paises mds modernos de la regién (PREALC, 1981a). Por un
lado, presentan coeficientes de urbanizacion de la fuerza de trab
riores al promedio (70-80 % en actividades no agricolas versus 58 ¢;
para la América Latina en su conjunto), y registran un grado de moder-
nizacién mayor (en la agricultura 65 % de la fuerza de trabajo en este
tipo de actividades versus 36 9, para la América Latina, y en las activi.
dades no agricolas 80 wersus 70 %) . Asimismo, la evolucién de la es.
tructura del empleo en la Argentina y Chile durante ese periodo se di.
ferencia del promedio latinoamericano en el sentido de que para la regién
en su conjunto la participacién de las actividades informales urbanas se
expande no sélo en niimeros absolutos sino también en cuanto a
ticipacién en la fuerza de trabajo total.

Cabe por dltimo analizar la evolucién de los asalariados. Por un lado,
los asalariados en el sector agricola caen en términos relativos como por-
centaje de la fuerza de trabajo total y de la del sector en ambos paises.
Dicho comportamiento parece proporcionar ey
proceso de proletarizacién en el campo no est
paba (Klein, 1981).

En relacién con el sector urbano la participacién del trabajo asalaria-
do puede analizarse desde dos angulos. E] primero se refiere a la defini-
cién restringida de ocupaciones asalariadas en los sectores productores
de bienes (mineria, industria, construccién y electricidad) ; es decir, las de
aquellos trabajadores que podrian considerarse como la vanguardia.
o aquellos que por razones de su ocupacién tendrian una mayor concien-
cia de clase. En segundo lugar cabria considerar a aquellos asalariad

que desempefian tareas manuales con independencia del sector en «
desarrollen.

ajo supe-

su par-

idencia en el sentido que el
& avanzando como se antici-

0s

jue la

Los asalariados ocupados en los sectores productores de bienes aumen-
tan escasamente su participacién en la fuerza de traba
entre 1950 y 1960, estancandose en alrededor de 42
trabajo no agricola. En Chile mantienen constante sy participacién en la
fuerza de trabajo total y absorben una proporcién decreciente de la fuerza
de trabajo no agricola, la que se reduce de 52 a 43 % durante el mizsmo
periodo. En este tltimo pafs, donde es posible separar los obreros de los
empleados en estos sectores, los primeros registran un comportamie
similar al sefialado para los asalariados en sy conjunto (véase cuadro 3).

Este escaso dinamismo relativo no significé empero, q

ue los asalariados
no crecieran en términos absolutos. Por el contrario, los mismos registran

jo en la Argentina
% de la fuerza de

nto



Chile

Argentina

1970

1960

1950

1970

1960

1950

Porcen- Porcen-

Porcen-

Porcen- Porcen-

Porcen-

Porcen-

taje PEA taje PEA laje PEA

Porcen-

Porcen- Porcen-

taje PEA taje PEA faje PEA taje PEA

tajc PEA

taje PEA

Porcen- Porcen-

taje PEA taje PEA

taje PEA
formal

tal
formal total formal total formal total formal total formal to

total

56.1 100.0
100.0 64.0 1000 66.5 1000 458 100.9 48.5 100.0

57.3

Total PEA formal®

11.8 21.0
26.2 15.6 24.5 175 26.3 8.3 18.2 9.1 18,7

15.0

Empleados®

5.5 9.9
7.1 6.4 10.0 6.9 104 4.5 9.8 5.0 10.4

4.4

Personal jerdrquico ¢

27.6 49.1
419 29.6 46.2 281 42.3 26.4 575 275 56.6

24.0

Asgalariados 9

143 1Lz 200

6.9

24.2 124 19.3 14.0 21.0 6.6 14.5

13.9

Resto

.
FUENTE: PREALC con base en censos de poblacion.

2 Definido como en el cuadro 2.

b Incluye oficinistas y vendedores.

¢ Incluye empleados profesionales técnicos y gerentes.

j i nsporte.
d Incluye artesanps, operarios, ohreros y jornaleros y conductores de medios de transp
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una expansién de 2.5 % acumulativ
en Chile entre 1950 y 1970,

Por otro lado, los asalariados que desarrollan oficios manuales
cluyendo artesanos, operarios, obreros y jornaleros, y conductores de
dios de transporte) registran un comportamiento si
riados de los sectores productores de bienes. Fn la Argentina aumentan
su participacién hasta 1960 para decrecer en los diez afios siguientes tan-
to como porcentaje de la fuerza de trabajo total como de la fuerza de tra-
bajo no agricola. En Chile mantienen su participacién como porcentaje
de la fuerza de trabajo total y decrecen en relacién con la fuerza de tra-
bajo no agricola (véase cuadro 4).

Por 1ltimo, si los puestos de trabajo asalariados obreros no constitu.
yeron la fuente creciente de empleo como se espera
hacia dénde se dirigi6 el empleo. En primer luga
observarse en el cuadro 4, hay un aumento sostenid
del personal jerdrquico. Con todo, ellos no pasan en 1970 de 10 % de
la fuerza de trabajo no agricola en ambos paises. Por otro lado, se ob-
serva también un aumento sostenido de las ocupaciones asalariadas no
manuales (oficinistas y vendedores) las que aumentan en la Argentina
de 15 a 17.5 % de la fuerza de trabajo total entre 1950 y 1970 y en Chile
de 8 2 12 9, durante el mismo periodo.

En sintesis, la informacién analizada confirma las conclusiones que
se alcanzaron con distinta informacién en la década de los sesenta, en el
sentido de que ni el proletariado industria] “de vanguardia” ni los obre-

T03 en general representan a través del tiem
de la fuerza de trabajo,

1447

o anual en la Argentina y de 1.5 %

(in-
me-
milar al de los asala-

ba cabe preguntarse
r, y tal como puede
0 en la participacién

Po una proporcién creciente
aun cuando durante este periodo se registra un
aumento en el niimero de los mismos. Ello es el reflejo en parte del me-

nor crecimiento de la fuerza de trabajo en la industria manufacturera,

"que mantiene su participacién en el conjunto, y de cambios asimétricos

en el interior de los distintos sectores, La expansién de los sectores

forma-
les en los campos urbanos

se produce con un cambio en la composicién en
el interior de los mismos, creciendo los puestos de trabajo no manuales
en relacién con los manuales debido a la importancia creciente que va ad-
quiriendo el personal jerdrquico y las ocupaciones de cuello blanco liga-
das a los cambios en la composicién del producto y a
progreso técnico. Ello se ve reforzado en los
penetracién de la agricultura moderna que no
proporciones crecientes de la fuerza de trabaj

la influencia del
campos agricolas por una
es suficiente para absorber
o del sector.
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III. EL ENFOQUE MONETARIO DEL AJUSTE DE CORTO PLAZO Y LOS EFECTOS
SOBRE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y LA ESTRATIFICACION SOCIAL
EN LOS SETENTA

La evolucién de la estructura ocupacional durante la década de los seten-
ta en la Argentina y Chile responde fundamentalmente a los cambios in-
troducidos en sus politicas econémicas a partir de 1976 en el primero y
de 1973 en el segundo, y que en distinto grado se siguen aplicando hasta
el presente. Dichas politicas econémicas se caracterizan por alterar de
manera sustancial el enfoque estratégico seguido por ambos paises duran-
te las décadas pasadas y por lo tanto afectan también de manera signifi-
cativa la estructura de empleo resultante. Si bien el periodo es reducido
en el tiempo los cambios son de tal magnitud que algunas conclusiones
generales pueden ya extraerse de las cifras disponibles.

Tres son los factores mis importantes que conviene destacar por- cons-
tituir el trasfondo del andlisis empirico que se intenta efectuar en este
trabajo.” El primero es el ajuste de la economia necesario para pasar de
un modelo de industrializacién sustitutiva con altos grados de proteccién
hacia otro casi totalmente abierto al exterior. Este ajuste, combinado con
el objetivo prioritario de lograr la estabilidad de precios, resulta durante
la década en la generacién de niveles de empleo productivo claramente
insuficientes en relacién con la oferta de trabajo en ambos paises. En
segundo lugar, la apertura comercial y financiera que persigue la intro-
duccién de las ventajas comparativas como criterio de especializacién de
la produccién lleva consigo cambios intersectoriales, fundamentalmente
en perjuicio de la industria manufacturera. Asimismo, implica profun.
dos cambios intrasectoriales dado que las empresas deben readecuarse al
nuevo modo de funcionamiento del sistema econdémico, lo que se traduce
en cambios de papeles en el interior de las mismas, cobrando mayor ime

portancia las actividades relacionadas con el comercio exterior y las fi. -

nanzas en detrimento de aquellas de produccién propiamente tales. Por

tltimo, la filosofia del modelo econémico que se implanta postula un -

cambio en el papel que le cabe al Estado, otorgindole a éste un cardcter
subsidiario, lo que implica una retirada con respecto a su participacién
en la actividad econémica y en el empleo.

Las politicas econémicas seguidas en ambos paises se inscriben en el
discurso monetarista pero difieren en cuanto a su implantacién y por tan-

- 5 Para un anélisis detallado de estas experiencias véanse entre otros Foxley (1982b),
Canitrot (1980 y 1981) y preaLc (1982).

| ¢lon proveniente de encuestas de ocupacién ba
. Argentina la coberturg de las encu
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to en
(Iggzzl;anto a sus rffsulta(.ios. No obstante, y tal como lo sefala Foxley
en un trabajo reciente, las diferencias son de ritmo en la aplicy

cién de | iti A i
> las politicas mas que de contenido. Asi, luego de atravesar
una primera fase comiin de liberacién de ‘ o

Imonetarios reales y recuperandose en

lca:s. A su vez, el proceso de apertura comercj
bienes de comercio exter;

tasas de interés, Fs

que Se genera en parte por la cajda de la tasa
spfrt.ura financiera. Esta reactivacién implica
o t . o .
el tipo (%e camkilo, lo que significa pérdida
$ituacion insostenible en la halanga de pagos

. b )
que Chile llega en 1a tercera fase a la misma cr
tina durante Ia segunda.

Para los efectos del anélisis de

de interés, producto de la
un deterioro acumulativo
de competitividad Y una
'Es por este mismo motivn
1s1s que enfrentd Iy Argen.

sadas en hogares. Parg la

an BUEHOQ /Lll‘(?‘
S L b2

P .

415 = (vease cuadro 5). Para Chj € las encuestas son de coberty a nacio
Pl (véas ). ile las stas s rtur ci
Bal. Los anos de comparacién leccionaron cﬂ minimizg 0.

€ selecclonaron tratando de minim:
I fios d araciér mimizar los
€S20, v e i e €n am y
gos en favor de Ia hipétesis que se quiere sostener, Asi, en amhos pai

ses se toma como afio termina] fines de 1980, sin considerar 1a d
recesiones de 1981 y 1982 que experimentan ambos paises vy S agu] "
¢n aumentos notables en las tasas de desempleo abierfo en qu’fl S
ficativas en el empleo indusirial.” Parg la Argentina e )tromécjcl,ma; Slgril.
se punto

¢ El Gran Buenos A;
1res representaba 75,1 % de | i6
o5 an re : +L 7o de a ocupacién urbang is enc
e'm(] yt54 io/b de la desocupacién abierta. En términos de ppa urh : d?l Soon B
;:ez{ ra 40 % de_acuerdo con la informacién censal e e o
En la Argentina la tasa :

de desocupacién abj :
mento, lle 390 v, avlerta a comicnzos de 198
» dlegando 2 55 y 394 para todo el puis y o Grap Buenos 1

uestada ¢n
ran Buenos Ajres

registed un ay.
Alres, respectivamente, ]
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Cuapro 5. Gran Buenos Aires: segmentacién de la poblacion
econdémicamente activa, 1974 y 1980
Octubre 1974 Octubre 1980
; j j Porcentaje  Porcentaje
taje  Porcentaje .
Miles i(;::fe:‘oza}le v urbana  VeS PEA total PEA urbana
Total PEA? 33495 100.0 34704 1000
PEA agricola y o5 03
i 9.3 0.3 .
minera 1000
PEA urbana 3 340.2 9.7 100.0 3460.6 99.7
VD?;:;::: o 85.1 2.5 2.6 719 2.2 23
. 97.8
PO urbana 3 255.1 97.2 97.4 3382.7 2;2 iy
Formal ® 2450,2 73.2 73.4 24105 21.7 o
Informal ¢ 592.7 1.7 17.7 751.7 . .
Servicio 63 64
doméstico 212.2 6.3 6.3 220.5

~ en 1980.

. d:
- yo de 1982 Ia tasa de desocupacidn abierta para el Gran Santiago, de acuerdo con
ma’

Fuente: Elaboracidn PrREaLC con base en Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. En-
cuesta pem'wnente de hogares 1974 y 1980 (Buenos AII'CS,. INDEC, s.f.)l.974 1162 trabajadores A
a Exclu);e 305.2 trabajadores de la categoria no especificados en y . .

ici ésti bana. :
b Se obtuve por diferencia entre »o informal y servicio doméstico c(én laxl;?u‘.:ndo s o 1
¢ Incluye trabajadores por cuenta propia y familiares no remunera os excluy o o
1y - o ¥
feaioml;i: téenicos en actividades urbanas, Estos ultimos estimados segin censo

i i - inde
de partida octubre de 1974 y para Chile el pr.omecho 1?70 11971, aifn .
no alterar la comparacién con el afio inmediato anterior al exper
monetarista. L . ’ .
Dadas las limitaciones en la informacién dlspon?ble s.(’)lo1 es pocsﬁilile -
analizar los cambios ocurridos en el mercado de trabajo ?grlcota ztan : u; Z; 3
iti omi idas durante los setenta, )
Al parecer, las politicas econémicas segu : ‘ Jute 4
“dréasti i o de tenencia de la tierra ocurridos.J
con los drasticos cambios en el proces ' e la t ! :
durante la década, no alteraron el comportamlentg hllstc}rlco asegal;:ii a?:__
6 i i disminucién de la fuerza de
la seccién anterior. Se registra una i
ocupada en el sector tanto en términos absolutos como relativos, pero es

empleo lndustnal du:amc se contrajo €n a ['edCdOX de 14 C;O y lﬂ- mfotmacmn sobre pro-
i i 1981 1

l para e] primer trimestre de 1982 muestra una Calda de 5-4 ;0 Eﬂ Chllc c
ducl,o lndl.lstllﬂ

i i y i ia manufac-
Instituto Nacional de Estadisticas, alcanzo 17.4 %, sua'ndo alin mayor en (i[adlndclfilll:adzzhn foc
nstitu 0256‘7) Segiin el Departamento de Economia de le; Universidad de hile dicha a2
turera (19.1 070 'ara gsantiago v de 18.4% para todo el pals en marzo c!edl9 '-] z;zcié
e d‘e es 'no einpcluyen el Programa de Empleo Minimo. La‘ produccmr;gérzx ustrial ¢
;{Jlltc?r(lflr% en 1981 y se contrajo 13.5 % durante el primer trimestre de .
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la agricultura moderna y en particular son lo
minuyen maés aceleradamente.
estabiliza en cuanto al nimero
tando como porcentaje de la fuer

FEsta mayor retencién de ma

s asalariados los que dis-
Por el contrario, e] sector tradicional se
absoluto de ocupados y continla aumen-
za de trabajo del sector (véase cuadro 6).

10 de obra del sector agricola tradicional
reafirma por un lado la tendencia observada en el largo plazo y permite

cuestionar las hipétesis de proletarizacién creciente en el agro, y por el
otro sugiere que el deterioro en la situacién urbana obliga a la fuerza de
trabajo migrante potencial a refugiarse en este tipo de actividades. Esto
tltimo implicaria un deterioro en la productividad y en los ingresos me-
dios de los alli ocupados. Las particularidades de este mercado del tra.
bajo, especialmente en situaciones de cambio ta
andlisis mis detallado que escapa a los objetiv
nocimiento de los autores.®

Es, sin embargo, en las zonas urbana
bios més importantes en relacién con el mercado de trabajo y con la estra-
tificacién social. El proletariado industrial decrece cuantitativamente y
se desmoviliza estructuralmente, aumenta la heterogen
del mismo y su importancia estratégica disminuye. En
seccion desarrollaremos los aspectos mencionados.

n profundo, requieren un
os de este trabajo y al co-

s donde se producen los cam.

eidad en el interior
lo que resta de esta

1. Disminucién cuantitativg de los asalariados industriales

Durante el periodo analizado se observa en la Argentina y en Chile
que el proletariado urbano dismin
ahsolutos. Asi, los asalariados oc
bienes (industria, miner{a, constru

uye tanto en términos relativos como
upados en los sectores productores de

ccién y electricidad), que como sefal-
ramos anteriormente constituian la vanguardia social, disminuyen en la

Argentina de 35 a 30 % de la poblacién ocupada total y de 48 a 43.5 9,
del empleo formal. En Chile se registra una situacign similar cayendo la

i participacién de los asalariados en dichos sectores de 23 a 17 Yo de la PEA
. total y de 43.4 2 37.8%

k. mos. Mas aiin,

de los ocupados en los sectores formales urba-
no sélo se contrae proporcionalmente la importancia de
dichos sectores sino que contrariamente a lo ocurrido en el pasado se re-
gistra una caida en valores absolutos. Fn Ia Argentina en 1980 existen
128 800 asalariados menos que los que habia en 1974. En Chile entre

1970-1971 y 1980 la reduccién alcanzé a 63 mil trabajadores (véanse
cuadros 7 y 8).

8 Véanse, por ejemplo, Klein (1981), Olavareia (1978) ¥ PREALC (1981c¢).
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Cuapro 8. Chile: estructura sectorial de la poblacién ocupada en el sector formal, urbano,
1967, 1970-1971 y 1980

1967 197019712 1980
Mies  Tormwie Pwomsie yuy  Poceel Powl e (e 0
Total empleo formal® 1385.1 494 100.0 1567.3 533 100.0 1634.3 45.0 100.0
B f:ilf:te:j;; < 120.2 4.3 8.7 146.1 4.9 Q3 198.0 55 12.1
B gg‘;lesrt:isalﬁ d 443.0 15.8 32.0 5344 18.2 34.1 4193 11.5 25.7
— Asalariados ¢ 757.1 27.0 54.6 843.6 28.7 53.8 935.2 25.7 57.2
- :: a::r‘:lm:r;e:lipnales 64.8 2.3 4.7 43.2 1.5 28 81.8 2.3 5.0

Encuesta nacional de. .. op. cit.
1970 y julio-diciembre 1971

Fuente: Elaboracién con la base en INE, Muestra nacional de... op. cit.;
2 1970.1971 corresponde al promedio entre las encuestas de enero-agosto

b Definido como en el cuadro 6. . - dad
¢ Incluye empleados de minerfa, industria manufacturera, construccion y electricidad.

4 Incluye obreros de minerfa, industria manufacturera, construceién y electricidad
¢ Resto de asalariados.

Cuapro 9. Chile: estructura de la poblacién ocupada en el sector formal urbano, 1967, 1970-1971 y 1980

1967 1970-1971 2 1980
. Porcentaje Porcentaje N P je P j 1 I
Miles ; Mil orcentaje Porcentaje , Porcentuje  Porcentaje
PEA total PO formal s PEA total PO formal Miles PEA total PO formal
Total empleo formald 1385.1 9.4 100.0 1567.3 53.3 100.0 1634.3 450 100.0
— Empleados ¢ 324.6 © 116 234 383.4 13.0 245 549.0 151 33.6
— Personal ' ‘
jerdrquico 4 1444 5.1 10.4 1604 5.5 10.2 216.9 6.0 13.3
— Asalariados ¢ 7249 259 524 884.0 30.1 56.4 785.9 21:6 481
— Resto 191.6 6.8 13.8 139.5 4.7 8.9 825t 2.3 5.0
Fuente: Elaboracién PREALC con base en INE, Muestra nacional de... op. cit.; Encuesta nacional de. .. op. cit.

a 1979-{971 corresponde al promedio entre las encuestas de enero-agosto 1970 y julio-diciembre 1971.
b Definido como en el cuadro 6.

¢ Incluye oficinistas y ‘asalariados del comercio.

4 Incluye empleados profesionales, técnicos y gerentes.

; Ipcluye asalariados f)brcros, artesanos jornaleros y conductores de medios de transporte,
Fxcluye 207.2 trabajadores del Programa del Emplco Minimo.
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2. Desmovilizacion estructural

Una de las caracteristicas de las nuevas politicas eccfn()micas §eguidas
tanto por la Argentina como por Chile durante el periodo a.nahzado es
que resultan en una insuficiente creacién de empleo productlY? en rela-
cién con la oferta disponible. Dicha insuficiencia en la creacion fle em-

pleo resulta en un aumento de la subutilizacién de fuerza de trabajo bajo
diversas formas, sean éstas por desocupacién abierta o por aumento de la
participacién en los sectores de baja productividad,.ta.nto urbanos como
rurales. Ambos paises registran comportamientos similares en relacién
con la participacién del empleo generado en el sector fornr.lal urbano, 51
que en la Argentina desciende de 73.2 a 69.7 % vy en Chile decrece de
66.2 a 53.1 % de la fuerza de trabajo urbana. M4s ain, en f’l caso de la
Argentina no sélo genera proporcionalmente menos empleo sino que tam-
bién decrece en valores absolutos (véanse cuadros 5y 6).

Aquellos que acuden al mercado del trabajo en busca %e empleos pro-
ductivos y que ven contraidas sus posibilidades de ab:%orcmn en l-os secto-
res modernos deben contentarse con desempefiar actividades que 1‘mphcan
algiin grado de subutilizacion y en los peores casos caen en’situacmr'les. de
desocupacién abierta. Si bien la experiencia de ambos paises es similar
en cuanto al resultado sobre el nivel de empleo productivo generado, el
ajuste de la estructura del empleo a la nueva situacién difiere entre ellos.

En la Argentina el ajuste al menor nivel de empleo proSiuctwo se efec-
tia fundamentalmente mediante la expansién de la ocupacién en el sector
informal urbano (sin incluir las empleadas domés.ticas), el que crece.(’ie
17.7 %0 de la ocupacién urbana a 21.7/% de la misma. La desocupacién
abierta en las zonas urbanas se mantiene relativamente constante alrede-
dor de 2.5 %. En cambio, el ajuste en el caso de Chile se produce funda-
mentalmente por aumentos en la desocupacién abierta o en formas de
subutilizacién visibles, bajo la denominacién de programas de _empleo
minimo; mientras que el sector informal urbano se mantiene relativamen-
te estable, absorbiendo durante todo el periodo alrededor .de~22 % de la
fuerza de trabajo urbana. La desocupacién abierta se triplica, pasand?
de 3.5 a 11.4 % entre 1970-1971 y 1980 y el Piograma de Empleo Mi-
nimo, que no existia en el primer afio, ocupa a 6.7 % de la fuerza de tra-

““bajo urbana en el Gltimo.* (Véanse nuevamente cuadros 5 y 6.)

® El ajuste en zonas rurales, al menos en el caso de Chile, para el cual se posee informa-
" cibn, se efectiia también principalmente mediante la expansion c_ic I_a desocupacién abmrta,BlOa
que ’de significar 1.5% de la fuerza de trabajo agricola en 1970-1971, alcanza 4.9 % en 1980.
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Si bien el sector informal urbano desempefia un papel diferente ante
el ajuste en ambos Paises, se registran al parecer cambios en Su composi-
¢ién que son similares. Asi, aquellos que deben engrosar las filas de Jos
ocupados en dicho sector, obligados por la evolucién del mercado de tra-
bajo, deben desempefiar actividades que implican niveles de productivi-
dad e ingresos inferiores a los que se podian obtener normalmente en Jas
actividades del sector informal urbano,

En la Argentina, por ejemplo, una encuesta realizada sobre el trabajo
por cuenta propia en el Gran Buenos Ajres permite observar que los que
ingresaron a dichas ocupaciones a partir de 1976 ge comparan desfavora-
blemente con los que lo hicieron hacia 1970. EI primer grupo presenta
menores niveles de calificacién, son fundamentalmente mujeres y gente
joven, desempefian actividades en el comercio y perciben ingresos que son
inferiores en 20 % en promedio a los que recibe el grupo que ingresara
en 1970, y en el caso de los no jefes de familia dicho diferencial asciende
adl %.»

En el caso de Chile un estudio efectuado por el PREALC también refe.
rido a los trabajadores Por cuenta propia permite comparar la estructura
de dichas ocupaciones entre 1967 y 1977 concluyéndose que los que més
aumentan son los que ganan menos que el ingreso promedio de los traba-
Jadores en este tipo de actividades y aun e
salario minimo. Se registra también durant
en los niveles de escolaridad de los trabaja

A pesar de las diferencias en el ajuste que efectGian ambos paises el
resultado es similar en términos de un menor nivel de empleo productivo,
lo que significa de hecho una desmovilizacién estructural de los asalaria.
dos. Los mismos al estar afectados crecientemente por situaciones de d
empleo y subempleo y al ser excluidos de los sectores mas ore

ganizados
de la produceién ven disminuir también sus posibilidades de participa.

N varios casos menos que el
e dicho periodo un deterioro
dores por cuenta propia.™

es-

1® De acuerdo con la informacién de 1a encuesta, mientras que 50 <5 Je los trabajadores
que ingresaron a este tipo de actividad a partir de 1976 es no calificado, para ¢l grupo que
ingresé en 1970 dicho porcentaje es de 30 %. Coeficientes similares se registran ucerea (o la
proporcién de ocupados en el comercio en ambos grupos. Las diferencias de ingreso pereily
son de 13.1'% cuando se reficre al ingreso medio total y de 20 %% cuando se
horas trabajadas. Véase Argentina, Ministerio de Trabajo: pxvp: oir (1981),

12 Al efectuarse la comparacién se registra un incremento en las orupaciones de comarcian.
tes, guardianes, zapateros, ehanistas, mecanicos Y gasislas 1 una tasa més acelerady que la
expansién promedio de la ocupacion por cuenta propia total durante el periodo. Fsas ocupa-
ciones registran a su vez ingresos inferiores al promedio de los cuenta propia, voen o maveria
de ellos, ingresos aun inferiores al salario minimo. Se notu también un aumento en la parti-
cipacion de los ocupados en cucnia propia entre 1967 y 1977 en los tramos de cducacién cor
menos de 6 ufios de escolaridad e incluso un awmento aiin mayor en los funcionalmente aual.
fabetos, es decir, aquellos con menos de 3 afins de vseolaridad, Viuse prpar {19804,).

estandariza ra:
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cién en las decisiones econémicas y sociales. En definitiva, 1(:1 poli?ma
econbémica resulta en una reduccién en la capacidrftd de cuestionamien-
to por parte de los sectores obreros organlzadqs. Dicho de}nh.tau.nlento1 a
nuestro juicio constituye un resultado compatible con los objetivos glo-
bales de los cambios que se impulsan por otros medios en la estructura
social.

3. Aumento de la heterogeneidad de los sectores organizados

El ajuste sefialado anteriormente_ implica de_ hecho un aufne{ltol de la
heterogeneidad de la fuerza de trabajo en su conjunto, al disminuir la pro-
porcién del empleo en los sectores més organizados y aumentar en Bglif-
llos que estan afectados por distintas formas de s.ubutlhzacmn. icho
aumento de la heterogeneidad del empleo en su conjunto se refuerza con
un aumento de la heterogeneidad del trabajo asalariado dentro de los sec-
tores organizados. ' ' N

Esto se produce por diversos cambios que se registran en e interior de
los sectores modernos. Por un lado, por cambios mtersectolealf::s sesgados
en contra de la industria manufacturera; por otro, por CaII'lbIOS intrasector,
fundamentalmente industrial, sea por tamafio o por cambio en los pa]?eles
ocupacionales que deben introducir las empresas para.enfre-rttar ell a?ulef,te
econémico. Asimismo, se registra un aumento en la dispersién salarial y
una disminucién en el papel del Estado como absorbedor de mano de
obra, tendencias ambas que contribuyen también a aumentar la heteroge-
neidad de los asalariados en los sectores modernos.

La redefinicién de la politica econémica implica d(? hfacho un proceso
de desindustrializacién, expandiéndose los sectores terciarios y en particu-
lar los financieros como consecuencia de la apertura firr'ancxera y el des-
arrollo del mercado de capitales. La desindustrializacién pl:oduce una
disminucién de los ocupados en los sectores productores de b1er?es como
proporcién de la fuerza de trabajo no agricola tanto en la Argentmellg(;);no
en Chile. En el primer pais se reducen de 441 a 41.2 % entre 1985
1980, mientras que en el segundo la reduccién entre 1970-1971 y .
es de 36.8 a 28.3 %. En ambos casos los sectores pr‘oductores de bienes
ven reducidos sus niveles absolutos de empleo en CJf'ras cercanas a los
60 mil trabajadores. Dicha reduccién se refleja en la industria (;rxa;l;lfzaac-
turera en particular, que en el caso de la Argentma‘se contrae de é(;1
30.6'% de la fuerza de trabajo no agricola y en Chile de 23.4 a 19.1 o
durante e] periodo. La Argentina cuenta en 1980 con 179 400 empleos
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industriales menos que en 1974 y en Chile el descenso fue de alrededor
de 8 mil puesios de trabajo ** (véanse cuadros 10 y 11). Esta cifra global
oculta la diferente tendencia que existe entre obreros y empleados: es el

aumento de los segundos lo que “compensa® la caida de 54 mjl puestos
de trabajo que sufren los obreros industriales en este lapso.

Cusapro 10. Gran Buenos Aires: poblacién ocupada por ramas
de actividad econémica, 1974 y 1980

Miles

Porcentajes
1974 1980 1974 1980
octubre octubre octitbre octubre
Total po urbana® 3255.2 33827 100.0 100.0
Industria 1212.7 1033.3 37.2 30.6
Electricidad 36.0 384 11 1.1
Construccién 198.1 320.8 6.1 9.5
Comercio 548.9 626.8 16.9 185
Transporte 2320 216.2 7.1 6.4
Finanzas 142.1 196.9 4.4 5.8
Servicios 885.4 950.3 27.2 28.1
FuenTe: Instituto Nacional de Estadistica y Censos: Encuesta permanente de... op. cit.

2 Excluye los trabajadores de agricultura y minerfa, 9273 en 1974 y 9744 en 1980,

Nota: La clasificacion de ramas de actividad econdmica corresponde a la ity 2.

La reduccién en la participacién del empleo industrial se acompaiia
también de cambios en el interior del mismo. Por un lado aumenta la
ocupacion en establecimientos pequefios y por el otro disminuyen las ocu-
paciones relacionadas con la produccién directa y aumentan los puestos
vinculados a actividades del comercio y las finanzas. La informacion dis.
ponible para Chile muestra, por ejemplo, que la poblacién ocupada en
establecimientos industriales de menos de diez personas aumenta su parti-
cipacién en el total de 51.2 % en 1967 a 57.1 % en 1977 (véase cuadro
12). Situacién similar parece regisirarse en el caso de la Argentina.™

2 Debe notarse el comportamicnto diferente asumido por la industria de la const
en ambos paises. En la Argentina el sector de la construccién durante el

nivel de emples y, por ende, amortigua los efectos totales sobre ¢l nijvel
el caso de Chile, por el contrario,

niveles de empleo que supera los re
12 No se dispuso de informacién

rueeion
periodo expande su
de la ocupacién. En
la construccidn registra una contraccién absoluta de los
gistrados por la industria manufacturera,
sobre empleo por tamafio de empresa pero la comparacin
del indice de empleo industrial basade en establecimicntos grandes y medianos muestra un
crecimiento menor que el registrado para el empleo industrial en las encuestas de hogares. Am-
bas encuestus son del Instituto de Estadisticas.
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Cuapro 11. Chile: poblacién ocupada por ramas de actividad econémica,
1967, 1970-1971 y 1980

Miles Porcentajes

Rama de

actividad 1967 1970-1971 1980 1967 1970-1971 1980

econdmica julio- Promedio  octubre- julio- Promedio  octubre-

octubre a diciembre octubre 2 diciembre
Total 2 660.3 2846.2 3257.2 1000 100.0 100.0

Agricultura 683.7 564.2 531.1 25.7 19.8 16.3
Mineria 55.6 63.7 71.8 21 2.2 2.2
Industria 4715 533.3 525.1 18.0 18.8 16.1
Construccidn 159.1 225.4 152.1 6.0 79 417
Electricidad 14.6 15.4 24.4. 0.5 0.0 0.7
Comercio 367.7 4123 591.4 13.8 145 18.2
Transporte 165.0 2371 211.3 6.2 8.3 6.5
Finanzas 265 23.0 100.9 1.0 0.8 3.1
Servicios 7106 771.8 1049.1 26.7 271 32.2

FuENTE: INE: Muestra nacional de... op. cit.; Encuesta nacional de... op cit.

2 Promedio encuestas enero-agosto 1970 y julio-diciembre 1971.

Nota: Los afos 1967 y 1970-1971 se llevaron a la clasificacién industrial ciis 2, para hacer-
los comparables a 1980,

Los cambios de papeles en el interior de las empresas junto con los
cambios intersectoriales redundan en un aumento de las ocupaciones no
manuales en relacién con las manuales. La escasa informacién disponible
permite observar que en la Argentina la caida de los asalariados indus-
triales se acompafia de una expansién en la participacién de los ocupados
en otros sectores y en particular de aquellos asalariados en los sectores
financieros, que si bien todavia representan una proporcién reducida del
total de la fuerza de trabajo registran una tasa acelerada de crecimiento
en sus niveles absolutos. En el caso de Chile el comportamiento es simi.
lar, habiéndose multiplicado por cinco el nivel de empleo en los sectores
financieros en el periodo analizado.

Se nota también en el caso de Chile una expansion en la participacion
del personal jerirquico de las empresas, que aumena de 10.2 a 13.3 %
del empleo formal, y se registra asimismo un aumento en la participa-
cién de los empleados, que representaban 24.5 % del empleo formal en

-.1970-1971 vy se elevan a 33.6 % en 1980 (véase nuevamente cuadro 9).
Como se sefialé, dicha expansién obedece en parte a la mayor propor-
_cién de empleos no manuales en los sectores no productores de bienes,
*pero en parte también a los cambios que debieron introducir las em.
presas para adecuarse al ajuste econémico. Estos cambios se refieren a
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Cuapro 12. Chile: poblacién ocupada industrial por tamaiio
de establecimiento

Miles .

Porcentaje de po en

Ano PO en cstablecimien- ro en establecimien- establecimientos de

PO total? tos de menos de tos de 10 v mds menos de 10 sobre

10 ocupados® oruprzdbs ro total

1960 402.3 196.4 205.9 183
1961 420.4 211.2 209.2 50.2
1962 4468 234.2 212.6 59.4
1963 455.7 234.8 990.0 515
1964 4736 2389 2347 501
1965 493.6 249.5 244.1 506
1966 525.3 273.4 951.9 52.1
1967 5338 273.3 2605 51.0
1977¢ 576.1 328.7 947 4 571

FUENTE: DiFeccién de Estadistica y Censos: Industrias manufactureras afio 1967 (Santiago,
DEC, s_/f). Instituto Nacional de Estadisticas: Industrias manufacturerqas 1977 Tomos I v 11
(Santiago, 1NE, 1979). ’

a o 1z . . r ‘
Es’umacmn PREALC resultante de Ja elaboracién de un marco global de estadisticas de 1z
ocupacion del sector.

b Obtenido por diferencia entre la ocupacién total y la ocupacién en establecimientos de
10 ocupados y ma4s.

,‘—‘ A partir de 1968 la encuesta manufacturera se efectud en los establecimientos de 50 v
mas personas ocupadas, por lo que no existe informacién entre 1967 v 1976. ‘

la apertura comercial y financiera, lo que implica expandir los departa-
mentos de comercio exterior tanto en importacién como exportacion, y los
relacionados con los servicios financieros. Fsto se refleja claramente en
la composicién de los asalariados entre obreros y empleados dentro de la
industria manufacturera en el caso chileno. Los obreros representaban
76.4 70 de los asalariados en 1970-1971 v s¢ reducen a 66.5 % en 1980,

Por otro lado, aumenta la heterogeneidad de los sectores organizados
por la via de un aumento en la dispersién salarial. Esto es resultado
del movimiento desde la industria hacia otros sectores por un lado. v por
el otro, de la presencia de contingentes crecientes no incorporados a los
sectores organizados que presionan hacia la baja los salarios de hase,
Junto con un proceso de concentracién que en alguna medida permite au-
mentar las remuneraciones del personal Jerdrquico y de los empleados
mas incorporados a la direccién de las empresas. Este aumento cn el
abanico de salarios genera a su vez el reforzamiento de un estamento tec-
nocratico-profesional el cual pasa a ser un actor social privilegiado, tema
éste al que se volverd més adelante. T
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La informacién parcial disponible permite avalar estas tendencias.
En el caso de la Argentina se nota un aumento sistematico de los sueldos
en relacién con los salarios, los que se distancian en 30 % entre 1965-
1975 y 1980. Asimismo, se registra durante el mismo periodo un aumen-
to de las remuneraciones de los no asalariados sobre los asalariados en
todos los sectores econdmicos, pero en particular, en la industria y en el
comercio. (Beccaria, Orsatti y Rupnik, 1982.) En el caso de Chile al com-
pararse las remuneraciones por puestos de trabajo en las empresas mis
grandes entre 1973 y 1979 se observa que los puestos mejor pagados son
los que experimentaron mayores aumentos en sus salarios, mientras que
los puestos mis bajos han sufrido pérdidas absolutas en términos reales.
Ello resulta en que la dispersién salarial en 1979 sea mucho mayor que
la que existia en 1973: el coeficiente de variacién salaria] crece de 52 a
88 % entre ambos afios. Ma4s afin, el coeficiente de variacién de los
salarios, excluyendo los puestos ejecutivos, registra también una expan-
sién de 22 a 50 % entre 1973 y 1979 (preaLc, 1981b).

Por tltimo, el empleo piiblico, que presenta caracteristicas de homo-
geneidad mayores que el resto del empleo en los demés sectores modernos,
dejé de constituir una fuente importante de absorcién durante el periodo
analizado. Por el contrario, la particularidad de la estrategia seguida
produjo como resultado una alteracién significativa también en este tipo
de ocupacién. El sector péblico no sélo no proporciond fuentes crecien-
tes de empleo sino que rompe una larga tendencia registrada en el pa-
sado, en que fue un vehiculo de generacién importante de las clases me-
dias de ambos paises, contribuyendo en alguna medida a amortiguar los
efectos de la insuficiente absorcién de empleo de los sectores productivos
de la economia. En el caso chileno el empleo piiblico crecia entre 1940
y 1960 a una tasa de 3.8 % anual. Dicha tasa se acelera a 4.5 % entre
1964 y 1970. En 1970 existian en Chile aproximadamente 280 mil
empleados piblicos, que representaban alrededor de 9.5 % de la fuerza
de trabajo total, Ocho afios més tarde, en 1978, se contaba con el mismo
numero de empleados publicos, que representaban una proporcién infe-
rior de la fuerza de trabajo total ™ ** (véase cuadro 13).

14 Conviene destacar que el nivel alcanzado cn 1978 represcnta una contraccién considera-
hle con respecto a los niveles de empleo piblico alcanzados en 1972 y 1973, pero que para los
fines del analisis, por responder a un periodo muy particular de la historia econdmica chilena,
no se lo ha incorporado.

15 No se dispuso de informacién sobre la evaluscion del empleo publico en la Argentina,
Sin embargo, algunos estudios (Schvarzer, 1981) sugieren que el nimero absolute de funcio-
narios publicos se habria mantenido, cayendo por tanto al igual que en Chile, su participacién
en la ocupacién total,
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Cuabro 13. Chile: empleo en el sector piblico®

Aiiosd Total Servicios Entidades de Servicios

administrativos fomento sociales Empresas
1964 209 869 37274 28 454 94,522 49619
1970 279 957 46 115 44 258 133 806 55778
1973 ¢ 387198 51241 99 337 174 041 62 579
1974 360 210 52 845 69 547 178 285 59533
1975 325532 48 884 93927 173 038 49 683
1976 314 280 7992 48 853 170 287 47148
1977 265888 45 946 : 38 351 173 171 38 420
1978 293 348 46 181 34 388 76 884 358395
19794 292 587 48 766 32 006 176 335 35480

Fuente: J. Marshall y P. Romaguera, La evolucién del empleo pitblico en Chile. 1970-1978.
serie Notas Técnicas, num. 26, Santiago, crepran, 1981.

2 Se considera una cobertura similar a Ta definida por el Decreto Tey Orzinico de Admi
nistracion Financiera del Estado (D.L. 1263}, excepto para algunas instituciones que no pre-
sentan informacién. Excluye especificamente las siguientes instituciones: Poder Judicial. Di.
reccion General de Tnvestigaciones, Carabineros de Chile, Contruloria General de la Reptiblica.
Institute de Seguros del Estado, Banco del Estado. Banco Central, Direccién de Pavimentacién
de Santiago, Corporacién del Cobre, Direccién de Deportes del Estado, 1axs4, Comité Maestran-
za y Fundicién CORFO, FAMAE, ENAP, asMAR, Petroquimica Chilena, £NaMI, ENDESA, Ccow
Empresa Nacional de Semillas.

b Se refiere a diciembre de cada afio.

¢ A partir de 1973 se consideran cinco instituciones excluidas presiamenie por falta de in-
formacién: Corporacién de Magallanes, Entidad de Fomento, empleaba 793 personas en 1973
conIcYT, Entidad de Fomento, empleaba 129 personas en 1973: coxar, Entidad de Fomento.
empleaba 9356 personas en 1973; y.N.J.J., Servicio Social, empleaba 1967 personas en 1973:
Consejo Nacional de T.v., Servicio de Administracion Social, empleaba 22 personas en 1973
Total empleo: 12 267 personas.

4 Presupuestado.

4. Disminucion del papel estratégico

La reduccion cuantitativa de los asalariados en los sectores organiza-
dos podria compensarse con un aumento en su papel estratégico y por lo
tanto no necesariamente implicar una reduccién en su capacidad de nego-
ciacién. Esta es una tendencia anticipable en la evolucién del capitalismo
moderno en el cual el progreso téenico viene incorporado a crecientes
montos de capital con lo cual cada trabajador ve aumentar el monto de
recursos que moviliza. De alli que su capacidad para negociar se multi-
plique también al afectar crecientemente en alguna medida el funciona-
miento del sistema en su conjunto.

Una forma de analizar indirectamente si durante este periodo se re-
gistra un comportamiento como el sefialado es observar la estructura de
crecimiento del producto interno bruto. En ambos paises se observa que
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4.7
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7.0
6.6
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5.5
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1960
100.0
10.9
7.9
229
7.9
4.3
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6.8
6.0
11.1
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1980
14
1.0
38
0.9
7.0
6.0
1.1
1.6
4.0
1.9
1.9

(Porcentajes)
1950-
3.5
2.6
8.6
4.9
30
8.6
2.6
34
33
1.7
38
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Argentina
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1980
100.0
12.9
2.5
25.3
3.5
10.9
19.1
3.7
73
72
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1974
100.0
13.2
2.1
29.2
5.5
11.1
18.9
3.1
7.1
7.1

3.3

1950
100.0
16.5
0.7
21.5
6.2
0.9
13.7
19.7
10.8
6.7

Cuabro 14. Producto interno bruto por sectores de actividad econdmica

blica
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los sectores productores de hienes y la industria manufacturera en particu-
lar, no sélo pierden participacién en la absorcién de empleo sino
bién en la generacion del producto. En la Argentina dichos sectores gene-
raban 39.5 % del producto total en 1974, y en 1980 sélo generan 38.9 %.
En Chile en 1973 eran responsables de 41 70 del producto, mientras que
en 1980 sélo 1o son de 37 %. La industria manufacturera se reduce en
la Argentina de 29.2 2 25.3 % y en Chile de 26.8 2 21.9 Yo, registrandose
una contraccion en los niveles de produccién en el primer caso y un rela-
tivo estancamiento en e] segundo (véase cuadro 14). Es decir, esta infor-
macién no parece sugerir que los trabajadores en dichos sectores estén
movilizando una proporcién mayor de recursos debido al progreso pro-
ductivo alcanzado en los mismos.

Sin embargo, es probable que en algunas ramas estratégicas dentro
del sector industrial los asalariados mantengan su importancia. Existen
variadas actividades industriales que ya sea por los insumos que proveen,
por su participacién en la generacién de divisas, por la provisién de bie-
nes o servicios considerados esenciales, o bien por su tamafio, deben de.
senvolverse normalmente. Aqui, los asalariados desempefian un papel
clave y por tanto, conservarin su Importancia estratégica. Por otra parte,
si la apertura de la economia se mantiene aquellas ramas productoras de
bienes de comercio exterior tendrian un “techo” en la negociacién colec-
tiva determinado por la competencia externa de suerte que serfan los tra-.
bajadores de sectores productores de bienes internos los que podrian te-
ner mayor poder negociador. Esto implicaria un “debilitamiento” de la
“clase obrera” propiamente tal en tanto son los sectores productores de
bienes casi por definicién los que corresponden a los de comercio exterior.

Lo anterior no hace sino resaltar la necesidad de un anilisis méas pro-
fundo acerca de los cambios generados en la estructura productiva y cémo

éstos afectan la importancia estratégica de los trabajadores segiin sea el
sector en el cual estin insertos.

En sintesis,

tam-

las politicas econgmicas seguidas tanto en la Argentina
como en Chile no sélo acenttian las tendencias histéricas en relacién con

la evolucién de los asalariados industriales, sino que al introducir nyevos
elementos que implican un mayor grado de desarticulacién socjal gene-
ran una discontinuidad en el proceso, La participacién de] empleo indus-
trial, que en el periodo 1950.1970 <c mantuve relativamente constante.
cae en la década de los setenta. El sector formal urbano, que geners
proporciones crecientes de empleo en el pasado, reduce abruptamente su
participacién en la Gltima década. Tos asalariados considerados como la
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vanguardia obrera, que en la Argentina mostraron un aumento entre 1950
y 1960 y posteriormente se mantuvieron en proporciones relativamente
constantes de la fuerza de trabajo total, y que en Chile se mantuvieron a
niveles relativamente estables durante ese periodo muestran una reduc-
cién porcentual durante la década de los setenta. MAs ain, la tendencia
histérica significaba un aumento en el niimero absoluto de personas en ese
tipo de puestos de trabajo, mientras que la década de los setenta implica
una reduccién absoluta en los mismos. Estas tendencias se registran tam-
bién cuando se investiga el comportamiento de los obreros en los sectores
industriales, de la industria manufacturera en particular, y de los que
desempefian ocupaciones manuales en todos los sectores de la economia.
Continiia como en el pasado aumentando la proporcién de puestos de
trabajo desempefiados por personal jerdrquico y por las ocupaciones no
manuales. Ello es consecuencia de tendencias de largo plazo que se acen-
tian en e] corto plazo por la necesidad de las empresas de reajustar su
estructura ocupacional ante cambios en las politicas econémicas. A la
continuacién de las tendencias histdricas se le agregan nuevos elementos

que en definitiva implican un acentuamiento de la desarticulacién social. .

En primer lugar, la incapacidad de las nuevas politicas econémicas
para producir niveles de empleo productivo suficientes implica que el
mercado de trabajo se ajusta por la via del aumento de la desocupacion
abierta o de diferentes formas de subutilizacién, Ello se traduce en au-

- mentos en la desocupacién abierta o en aumentos en el sector informal
urbano que en el pasado venia disminuyendo proporcionalmente en estos
paises. Ademds implica cambios dentro del mismo que tienden a deprimir
la productividad y los ingresos de los alli ocupados. En segundo lugar, la
disminucién relativa y absoluta de los asalariados industriales no va
acompafiada de un aumento en su papel estratégico en cuanto a la magni-
tud de recursos que se movilizan en la economia. Por el contrario, la dé-
cada reciente regisira un estancamiento o hasta una contraccién de la in-
dustria manufacturera, mientras que las tendencias histéricas mostraban
que en ambos paises el sector industrial venia creciendo a tasas cercanas
a 5% acumulativo anual. Por dltimo, se introducen nuevos elementos
que profundizan las tendencias hacia una mayor heterogeneidad de los que

-. laboran en los sectores mas organizados de la economia. El sesgo an-
tindustrializador, el aumento de las ocupaciones relacionadas con activi-

_ dades no manuales dentro de las empresas, el aumento de la dispersion

* salarial y la contraccién del sector ptiblico como absorbedor de mano de
obra son elementos que presionan hacia una mayor dispersién de ingre-
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s0s y, en definitiva, de intereses de aquellos que supuestamente constity.

yen un grupo homogéneo dentro de la estructura social.'®

IV. A mobno pE CONCLUSIONES

1. Tendencias originales o reproduccion del capitalismo avanzado

Las cifras analizadas en este
confirmar las tendencias historic
entre 1950 y 1970. Como result
micas basadas en el monetarismeo
habian insinuado en el largo pla
relativos los asalariados vinculad
ductores de bienes.

trabajo para la dltima década permiten
as registradas en la Argentina y Chile
ado de la aplicacién de politicas econé-
global se profundizan los rasgos que se
z0, perdiendo importancia en términos
: os a las actividades de los sectores pro-
: de L Més atn, la reduccién de los mismos se produce no
s?lo en términos relativos sino-también absolutos. Fsta es sin duda una
situacién nueva que se aleja del comportamiento previsible d d
con los andlisis clasicos. e
La caida de la participacién de los asalariados industriales no es, s
embargo, un f.enémeno novedoso ni exclusivo de los paises en de:algr(;lslln
?acz: mucho tiempo que se ha comprobado en los paises desarroﬁados ei
q?lzrsz g:rgggetivggolos secl:tores termarlos;.hace tam}.Jién bastantg tiempo
que el sector secundario, y especialmente la industria
malnufacturera, no ha continuado creciendo. Estudios realizados para los
paises de la 0CDE sefialan que el sector industrial de dichos pal:sfﬂ luego
de a.lcanzar un tope comienza necesariamente a descender en tézrmir;is
rela?wos. Es miés, algunos llegan a establecer ung relacién lineal entr
el nlvel. (.iel ngreso por habitante y el punto de ruptura a partir del CuaT
la partlclpac.ién creciente del empleo industrial comienza a descendér v
Un’ trabajo reciente de Cardoso (1982) intenta explicar esta <ituac;i(;11
a través de lo que denomina la explosién de los servicios E‘;l h;: fses
desarrollados. Sostiene que en los Estados Unidos Ia pro&uccién‘ dpall;'e!
nes agricolas e industriales no dio lugar a un crecimiento del emn] com.
parable al que ocurri6 en el sector de los servicios, Fntre’ 194; cvo lcgg]"
el err{pleo en dicho pafs auments de 57 2 74 millones y ese i } t‘
fue virtualmente absorhido por los servicios. Asi por ejem ‘1 ' I‘Hiir'emen .
el incremento del empleo en la educacién entre 19' 7 1060 fun e
, » 1950 y 1960 fue mavor

0s g i s C
16 N IICIHOS refendo solanlente ala desartlcu]d(,lln social proveniente de (lnlblO n la

estructura ocupacional y no a otras i

t i medidas que pueden apunt: i di i6

se reflerfan, por ejemplo, a la politica laboral putar en la misms dicecetén e
17 Véase, por ejemplo, Na

ciones Unidas, Comisién Econémica rara Europa (1978)
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que el niimero total de los empleados en el' acero, cobre e 1l‘n(.1ustr1aei;1)
aluminio en cada uno de esos afios. Lo mismo ocurze en e lm?:glrllstria
del empleo en la salud respecto al total de empleados en la i
auto]illig;oz.gumentacién es solo parcial.mente .relevante pﬁra’ éxpl;_(‘:;rinlaa
pérdida de participacién de los obr.eros industriales en la mtlarlca 1erad;
Lo diferente en la regién es precisamente que no f:obstante1 a S;?OI o
expansion del sector secundario se pro’ducen cambl?sfen e1.3r2 erior del
mismo y del terciario. Esto es, el ff:anomeno d'e la in .orrlr'lat i d urbana
estd presente en todos los sectores. Si en los paises capita 55 aslases ados
se pueden explicar las modificaciones en la_estructura 1e 3'{ s como
resultado del surgimiento de una economia de servicios, lo di g e e
la América Latina se refiere a la existencia y la pergl’amencaa fe ma % -
nalidad o informalidad que afecta a una alta proporeién deda uterz‘aiife-
trabajo. Maés adelante volveremos sobre las implicaciones de esta

rencia.

2. Efectos transitorios o permanentes del monetarismo global

Interesa analizar en qué medida los efectos de las pol?tica}s segsuld};:s
en la Gltima década son permanentes o meramente transitorios. ie na:;
visto que la profundizacién de los car?blf)s en la 'estructsur;;l ocupacroba-
ha sido resultado de las politicas econémicas segul_das. e 3 compd<i)cha
do que como consecuencia de las mismas los (fambms g::elnerat osi en icha
estructura y por tanto en la estratiflc'acmn social h'an sido notorios y o
den a Gesarticular el movimiento social. Surgen, sin embargo, mtertr’og’1
tes como los siguientes. ;Es este un fenémeno de lar’go plaz.o 0 es a'soto
vinculado a la coyuntura? Una vez que la economia termine su 3]1;5 e
;volveran a reproducirse las caracteristicas ocupamo-rlaEl’eS dell pasado?

Si se trata sélo del desajuste temporal de la transicién ha}ma un nuevo
modelo no seria menester investigar las consecuencias del mismo. Si, p.01]'
el contrario, la estructura ocupacional que estd surglendo.es C(;nsl{stal'i(?lz.
al modelo que emerge, seria importante detenerse a analizar as lmI; 11<):al
clones que esto tiene en el futuro. Corr{o res'lfltado del ‘monetansr&m g ;)i "

*en lo econémico se ha generado una situacién ocupacional que desarticu;
la el movimiento social. Es tal vez un efecto no buscad?, .perg ulna v:,)z.
.que se produce constituye un factor impor.tante para el. éxito de alt}:;i -
“pia politica econémica que se pretende 1m’plar-1tzjlr-. lSl ?og}o rie's:: o
del experimento se hace estructuralmente maés dificil la sindicacion y
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organizacién de los trabajadores 1a nueva politica econémica habria
rado mayores grados de libertad para avanzar en la aplicacién de su
tario econémico.

Si la estratificacién social que emerge es un fenémeno de largo plazo
vale la pena especular sobre posibles escenarios de desarrollo econdmico
en la Argentina y Chile, y en particular, acerca de la factibilidad de
reindustrializacién de los mismos. Es indudable que la reindustrializa-
cién requerira esfuerzos diferentes en uno y otro pafs.

gene-
rece-

3. Repensando la articulacion social

Hemos sefialado anteriormente que las interpretaciones validas para
explicar la decreciente participacién de los asalariados industriales
fuerza de trabajo en los paises desarrollados no
tender la situacién en la América Latina porque el fenémeno tiene carac-
teristicas estructurales distintas. No se trata por ello de postular un “adiés
al proletariado™, como lo sefiala Gortz (1980). Lo que parece indispen-
sable es conocer las implicaciones que tiene la emergencia del sector in-
forma] sobre las relaciones sociales. Dichos sectores informales (o mar-
ginales, o capas periféricas, segin diversos autores), son resultado ¥
coexisten con el propio proceso de desarrollo. Adquieren, ademas, cierto
cardcter permanente. Por ello es sumamente necesario ava
terpretacién.

Algunos autores, como Touraine (1975), han intentado una explica-
cién sefialando que en todo cambio social hay ruptura, modernizacién,
conquista y dominacién exterior. No es eso lo que ha ocurrido, dice Tou-
raine, en la Inglaterra de comienzos del siglo X1 0 en los Estados Unidos
del siglo xx. De ahi entonces que e] concepto de clase social constituide
por el concepto del analisis del modo de produccién se hace méis com-
plejo cuando éste tiene que ser utilizado en el andlisis de un proceso de
desarrollo el cual es a la vez, por definicién, un proceso de cambio. Tn
Europa o en los Estados Unidos el aspecto econdmico y el social de las
clases sociales no son sino las dos caras de la misma moneda. En la Amé-
rica Latina, en cambio, se ha producido una desarticulacién de las rela.
ciones de produccién como resultado de la influencia del capital extran-
jero y del Estado. Esta distincién efectuada por Touraine, que sin duda
va més alld que la diferenciacién entre sector moderno y sector tradicio-
nal utilizada en este trabajo, le permite concluir que para trabajar con la

realidad latinoamericana es conveniente distinguir entre pueblo y oligar-

en la
son suficientes para en-

nzar en <u in-
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quia, en cuanto pueblo no se define sélo por el concepto de explotacién
sino mas bien por el concepto de exclusion.

Otros autores, especialmente Lloyd (1982), sehalan que los conceptos
de clases sociales en la forma que han sido desarrollados por la sociolo-
gia, sea ésta la sociologia marxista o sus derivados posteriores, incluido
Weber, no son adecuados para analizar las relaciones que se producen en
el Tercer Mundo. En su concepto, los estilos industrializadores del Ter-
cer Mundo se parecen solamente en parte a aquellos de los paises des:
arrollados del siglo xix.** Los pobres urbanos, asimismo, enfrentan si-
tuaciones muy distintas de aquellas que tenian los trabajadore.s del si-
glo xix. De ahi entonces que es menester buscar nuevos mecanismos de
interpretacion.

La masa aparece mucho mas individualista y menos enr‘olable'pla-ra
.determinadas luchas que tengan como propésito el cambio social. Dificil-
mente luchar por mejores salarios puede tener algﬁr'l efecto.respecto a
aquellos sectores que estan empleados por cuenta propia. En cierto .modo,
sefiala Lloyd, el individualismo prevaleciente en este tipo de act1v1da§es
conduce a los sectores marginados a tener conductas propias de pequefios
burgueses en lo que se refiere a sus valores y visién del mundo. Pero en
tanto son también pobres tendrian conductas mucho més contestatarias
frente al Estado, al gobierno y a la sociedad de la cual forman parte; es
decir, se asemejarian més a los “proletarios” de la sociedad desarrollada.

No tienen dichos sectores un lugar geogrifico comin que los congre-
gue a diferencia del obrero industrial cuyo lugar natural de encuentro es

la empresa. Su organizacién, en consecuencia, se hace infinitamente mas.

compleja. Sin embargo, y pese a sus crecientes desigualdades econémicas

y sociales no existe una percepeién clara del “conflicto”, en parte por la.
movilidad geografica que tienen los informales y en parte por su frag-

mentacién en pequefias empresas. Lo que ellos perciben, segiin R'o’berts
(1979), es un conjunto de problemas que los afectan y cuya solucmn.s-e
cree la tiene el Estado. “Obligados a vivir lejos de la ciudad, con facili-
dades de transporte y servicios inadecuados, los pobres pueden desqrro-
llar una conciencia de su situacién general a pesar de la heterogeneidad
de sus ocupaciones”. Esto implicarfa que esta clase de prohlen_las se-
_rian més movilizadores que los habituales de la clase obrera: nivel de
salarios, condiciones de trabajo, previsién, etcétera.”
18 Que es el “mundo” que los clasicos conocieron y trataron de exp.licar. .
> 18 Otro elemento importante para algunos autores se refiere a la vinculacién que muchos

de estos trabajadores tienen con lo que denominan la “aristocracia obrera” ustfalmente vincu-
lada al sector externo. Esto introduciria una mayor complejidad en lo que seria la clase tra-
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Surge entonces el interrogante de cuéles son los intereses que pueden
llegar a movilizar a este creciente sector social informal urbano. Hasta
ahora la movilizacién se entiende a partir de la ubicacién que los actores
sociales tienen en el proceso productivo. Pero la caracteristica de estos
nuevos actores sociales es justamente su insercién precaria y compleja en
el mismo.

El debate futuro, en consecuencia, tendré que considerar la forma en
que estos nuevos actores se articulan al sistema social. ;Conservaran su
autonomia, o bien, se identificardn con algunos de los principales grupos
sociales existentes? ™ Esto implica estudiar con mayor profundidad el
cardcter de las relaciones sociales que emergen de este nuevo estrato, ob-
servar su grado de permanencia, sus valores y las formas de organizacion
que adoptan.

Sin embargo, la relacién del monetarismo global con la intensificacion
del fenémeno informal en la fuerza de trabajo no es ni Gnica ni exclusiva
de la experiencia monetaria. En este trabajo se le ha dado deliberada-
mente preminencia, aunque hay asimismo otros factores que deberian
analizarse pero que exceden los limites de estas notas. Asi por ejemplo,
la aparicién de estamentos —medios altos— vinculados a actividades
privadas de servicios (especialmente comercio y finanzas) y los que se
derivan de la apertura del abanico salarial tienen también importancia
entre los nuevos actores sociales que genera el monetarismo. Esto se ma-
nifiesta en una mayor heterogeneidad de los grupos ya incorporados,

Otro elemento que también debiera considerarse es la importancia que
tiene el sector obrero en una economia en expansion, cuando el aumento
de] sector terciario o de servicios es resultado de su propio dinamismo,
respecto a aquella otra en que precisamente por su falta de dinamismo
cae la actividad productiva y el aumento terciario sera “espurio” en tanto
no obedece al crecimiento econémico. Se ha dicho que en este segundo
caso, si bien la clase obrera disminuye su participacién, es evidente que
no serd cooptada por un sistema carente de dinamismo, a diferencia de lo
que puede acaecer en el capitalismo de servicios descrito por Cardoso. La
importancia estratégica del proletariado en el modelo no dindmico estar
latente, pues tan pronto como dicha economia se reactive éste volvers a

bajadora propiamente tal respecto a la prevalcciente en los paises desarrollados.
cacién no parece, sin embarge, ser relevante para los paises analizados en este
general y menos durante el experimento monetarista.

20 Otros gutores van més alld que sugerir intereses autagénicos entre ambos
anteponiendo los intereses de los marginales a los del proletariado y
a la categoria de sujeto privilegiado del cambio social,

Esta expli-
trabajo en

grupos sociales,
elevando a los i<inos
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tener algo que decir; su fuerza como actor social en dicha reactivacién
serg entonces importante.
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