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工．Consideraciones Generales

Concertaci6n debe ser una delag PalabraS mae ugadag porlog pCliticog

y economigtas de habla hiSPana degde que el Partido Socialigta Obrero

espa充011a recuper6del diccionario yla us6para repreeentar∴Su Particular

COnCePtO de c6mo enfrentarla coyuntura econ6mica eePa充ela de finee dela

decada del　′70・EI concepto tambien tiene antecedenteg hietericoe enla

PraCtica de Alemania Occidental，donde al resultado del procege gelellamる
”economia social de mercadClL en Francia dela pogguerra，y en　工talia enla

decada delos　′50・Pero no cabe duda que fueronlCs eSPa充01eslCS que

POPularizaronla palabra concertaci6n y se ha usado desde entonceS en muChos

Y Variados contextos・　PorlC mismo，PareCe COnVeniente definir
”concertaci6nl’antes de tratar de usarla∴Para describir algunaBideag que

Pueden regir un proceso tendiente a enfrentarla coyuntura econ6mica de

Nicaragua∴aliniciarla decada del　′90．

Segdn el Diccionario delaI．engua Espa五〇la dela Real Academia，

COnCertar，en una de gus acepcionee，Bignifica∴Mtraer aidentidad de fines

O PrOPGsitCs COSaS divergaS Ointeregeg diferentegM．　Dela definici6n ge

desprenden dos elementoe que son fundamentales∴al concepto，eStOs∴SOn，

Primero，que hay divergidad deintereeee y，Segundo，que Puede haber un

PrOCeSO mediante el cual Bea POgible ponerse de acuerdo para alcanzar una

meta comdn・Estoimplica quelosintereses′　aunque diversos′　SOnlegitimos

y son reconocidos como taleg．Si no es asi，nO hay nada que acordar，

bastaria conimponer・Concepto，eSte dltimQ．que ha∴quedado en el mas

abs01uto desprestiglO COmOidea motriz del accionar pelitice．

La Pr孟ctica dela concertaciGn tuvC Suficiente exito en Espa充a como

Para Ser∴reCOgida en otraslatitudeg′　aunque COn menOe eficacia・I・08Planes

de a］uSte Mestructuraligtag”de Argentina y Bragil tenian como condici6n

Central una concertaci6n，un aCuerdo，entre agalariadCe，emPreSariog y

gobierno・Y aunque en eetos cagog efectivamente hubo acuerdoIlCs Planeg de

ajuste de estos paiseslatinoamericanos fracazaron．　Dela experiencia de

estos paises∴Se desprende que no basta con negociar y acordar；le que define

el resultado dela concertacL6n esla consistencia tecnica del plan que se

adoptara yla calidad de su conduccian・　Concertaciones suceSivas que

fracazanllevan al ciniemo，ala apatia y，finalmente，COmO en Argentina，al

descarte dela via negociada．

±／　　El autor∴3e desempe元a como Asesor de　工nvegtigaci6n del Banco Central

de NicaraguaI y eS Parte delos programag de agigtencia tecnica que brinda

el Fondo Monetario　工nternacional a sus paiseS miembros・Este ensayo

COnStituye una reflexi6n perSCnal del autor∴y nO reflejalos puntog de vista

de ninguna delas dos organizaciones．

93官　C忠



ー　2　－

ePorque hacer una concertaci6n y bajo que circungtanciag funciona？

Estas preguntas necesitan ger regPOndidag seriamente para quelaidea page

del nivel de conslgna a PrOCege gecial・A continuaci6n Be eXPlicanlag

razonee eCOn6micag en fav。r de una concertaci6n y ge eXPloranloe elementog

y variables que deben eer Objetog de negociaci6n．En egta geCci6n，ge hace

unintento de degcribir cuales∴SOnlos elementCs que sOnindispeneableg para

llevar un proceso de concertaci6n al exitC．

Enla segunda secciGn se exploran mas en detallelos∴aSPeCtOS

institucionaleg ylas caracteristicag de un proyecto econ6mico y∴8ccial de

mediano plazo・En ega∴SecCi6n ge PrOPOnen reglag fundamentaleg∴que Pueden

SerVir de base para un pacto gocial・Tambien ge ge充alan algunag areag

Criticag dela economia y del accionar del Eetado que deben ger reformadag

Para hacer∴que el proceeo de concertaci6n pueda degarrollarge en forma

eficiente・Para finalizar el documento′　ge eXPlorala relaci6n entre el

proyecto de mediano plazo ylog planeg ec。nemicog∴anualeg tradicionaleg que

SOnla expregi6n practica del acuerdo eocio－PQlitico entrelog agentee del

PrOCeSO de concertaciるn．

A・Obietivo v acrentes de una concertaci6n

I・a razGn fundamental porla cuallos economietag apoyanloe proceBOe de

COnCertaCi6n econ6mica eg∴queI al exigtir acuerdo entrelag parteeI Be

COnOCenlagintenciones declaradag delos demag・Si hay confianza mutua′　O

formas de constre充irlae acciones delog demag∴alo acordado．el

COnOcimiento delagintencioneg declaradae permite alog agenteg econ6micoB

tomar decisiones que gCn raCionales en el sentido de Ser cOngigtentes cOn

las accioneS eSPeradas delog demきLS．La gran ventaja de concertar，

entonces′　eS que reducelosincentivos para protegerge de accionee

inesperadas．posiblemente perjudicialeg，queloe demig agenteg Pudieran

adoptar en ellogro de suBlegitimesintereSeg・Si selogra un

entendimiento sobre el accionar de cada grupo，la teoria econ6micaindica

quelos costos del procegC de ajuste deberian ger menOree．

Un e〕emPlo ayuda a aclararlaidea・SiloB emPregarios no　富ienten que

el derecho de propiedad eBta debidamente garantizad。′　ee egPera∴que

inviertan menog que gi congideran quela∴PrOPiedad privada y el producto de

la migma esta garantizada・Siinvierten menog′　COntratan menOe Pereenal yla

economia en Su COnjunt。PrOduce menee delo que potencialmente podria

generar・AdemaeI ee POBible que en egtag circungtanciagleS emPresariog

Prefieran ugar Credito en vez de arrieegar eug PrOPlos reCurgOs′　y que

traten de sacar todosloe∴reCurBeB que Puedan del paie en vez deinvertirlog

dentro del pais・Con eeta forma de actuar′　perfectamente racional desde el

PuntO de vista empresarial′　aumenta Cada veZ masla probabilidad de una

exproplaCi6n　〃●injustificadaI●　conlo cualla profecia en cuanto ala falta de

garantias SCbre el derecho de propiedad Be autO－Cumple′　Cerrando el circulo

I・Oimportante del e〕emPlo no eela secuencia de eventeS′　eeiqueloe

eventog parten de una percepci6n del poeible accionar de otro agente′　en

este caso el EStado・claramente se Pueden conStruirI y eXiSten enla

PraCtica′　e］emPloS∴gimilaree desde el punto deloe obrerog y deede el punto

de vista del gobiernc．
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Ee PreCieamentela comprensi6n de que todog pueden ganarlo que dalae

bases para egtablecer un procego de concertaci6n・Pero′‘COn qulenes hay

que hacer esta concertaciGn．quleneg∴gOnlog∴aCtOree？　BagicamenteloB

actoree∴80n treeilCB trabajadoreB，leg emPregariog y el gobierne．

LCualee genloeinteregee divereog∴que cada uno de estos∴agenteg tiene？

I・Og emPregariCS tienen comointeree fundamental maximizar∴eue utilidadee，

Paralo cualles egindigPenSable aeegurarla∴PrOPiedad gebrelos mediog de

PrOducci6n y sobrelos bieneB∴que el procegC PrOductivo genere・LOS

trabajadores tienen comointeresee centraleS mantener el mまXimo de empleo

PCgible y el obtener el nivel mae alto poeible de galariog●　Evidentemente′

Si el nivel de producci6n estきdado′la∴ganancia del empreeario eSta en

PrOpOrCiGninverBa alo que pague en galarioe yla digtribuci6n del producto

depende dela fuerza∴relativa de cada uno・Pere si el producto creceI ge

Puede discutirlas∴PrOPOrCioneg en que se repartirala producci6n adicional

y que parte de ella ee dedicara ala∴reinvereien．egtO es．a garantizar que

el producto slga creCiendC．

Todo gobierno tiene uninteres fundamental…　mantenerSe en el poder・

Esto esindependiente del sistema pClitico・Para mantenerse en el poderlos

gobierneS deben asegurar．entre otrag cosag，el exit°　eCOnemico de gu

gesti6n・Sila economia no crece′　el descontento popular aumenta y

eventualmente el gobierne serまcambiade．　Todelo que facilite el

Crecimiento econ6mico beneficia al gobierno・Aquellae∴acCioneg que

Perjudican ege Objetivo repregentan un cegtO real para el gobierno y8610

5eria racional adoptarlaS enla medida quelog beneficiog en OtroB camPee

excedan e魯e COsto．　0tro comportamiento geriairracional．

I・a tarea del gobierno coneigte en PrOPOner reglag del juego y un plan

econ6mico que genere crecimiento econ6mico en el futuro mae cercano pogible・

Estas∴reglas′　el plan yla dietribuci6n de cCstOS y beneficios egle que ge

negocia en el proces。de concertaci6n・　Si hay acuerdoI se habra creadCla

identidad de fineg dela que hablala definici6n・

B・Marco qeneral de una concertaci6n

EI principal objetivo nacional en el plano econamico eg el de

garantizarla mえらalta tasa de crecimiento que pueda∴eer∴SOStenida en el

tiempo・I・a estabilidad pelitica y econ6mica eg fundamental para facilitar

la toma de decigiones econ6micag yI eSPeCialmenteIlag decisioneg de

inversi6n・Por ello esimportante quelag metag de crecimiento que ge

PrOPOngan gean factibles de ser mantenidaB a un ritmo pare〕O POrlargos

periodos．

Pero cuando una economia parte de una∴gituaci6n de altainflaci6n，COmO

en Nicaragua actualmente′　ee neCegario eetabilizarla economia para poder

reanudar el procego de crecimiento・脆s adn′　Nicaragua requlere

reegtructurar∴Bu eCOnOmia ya que el grueso de gu aparato productivo eeti

Obseleto′　y el rendimiento de eueinvergiones ha∴eido negativo′　O gea′　haeta

ahora el grueSe delaBinvergioneg ha gido una perdida de recure0g．
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Estos procesos de reegtructuraciGn y estabilizaci6n econ6mica son

PrOCeSOS delCrOSOS POr CuantO hay que reaglgnar∴reCurBcg PrOductivog，

incluyendo trabaje．de un gector a otro y egto genera degemPleC．Ademag．

deede el punto de viBta delos empreearioe，implica∴que ramae Productivag

que anteg produc王an protegidag e gubgidiadaB deberan dejar de hacerlo conla

COnslguiente reducciGn enlag utilidadee y poeible perdidas Patrimoniales．

EgtCS factoreg explicanla gran regietencia deloe∴aCtOreg∴gOCiale8　－－

trabajadores，emPregarieg y tambien pCliticog一一　alog proceSCg de

estabilizaciGn y ajugte econ6micoe．

Por tanto′　la concertaci6n econ6mica debe egtar basada enla clara

PerCePCi6n por parte deloe∴agentes∴eOcialee que el plan propuegto eg un

Plan que conduce al crecimiento econ6mico・Egto eg．que en el corto plazo

habranimportantee∴BegmentOe dela∴eOCiedad que ge beneficiarるn del procegC

de ajugte y egtabilizaci6n．

I・a COnCertaCi6n para∴alcanzarla estabilizaci6n y el crecimiento

econ6mico′　requLere de tree elementes・Primero′　un Plan econ6mico del

gobierno que gea Selido tecnicamente y que′　en el caso de Nicaragua′　eSte

avalado por organismog financieroeintemacionaleg digpuestos∴a∴aPOyarlo y a

Celaborar enla obtencian de recurgee adicionaleS de otrae fuentes．　Egte

PrOgrama debe ser∴COmPrendido y∴aCePtado porlCs trabajadoreg ylQs

empresarios・　Segunde．un COmPrOmiso de parte delCg trabajadoreg en el

Sentido de que ellCS aPOyaran eSe PrOgrama manteniendo demandas∴Salariales y

ParOglaborales dentro de parametrog∴que gean COnsigtenteg cOnlas metag de

inflaci6n ylog objetivog de producciGn BeiialadoB en el plan．percero，un

COmprOmiScIde parte deloe empreearioe en cuanto a gu ComPOrtamiento en

materia de precioe，invergionee y emplee．

Para poder desarrCllar eeteg tree elementoe∴ge deben cumplir algunog

PrerequigitoB・Uno de ellCg′　pOgiblemente central a todo el procego′　egique

exigta un COnteXtclegal que egtabilizelaglteglaB del jueg0－1ingtitucional

y muy especialmente reepecto deloe derechos de propiedadl derechoβ

laborales′　y el papel del Egtado・　En otrag palabrae′　Cada uno delog

agentes y，en Particular el gobierno，debera negociarloglimiteg de Bu

actividad，ylosinstrumentoB∴que ueari para∴alcanzarlog Objetivoe que ee

ha fijade e que Se Pueda fijar en el future．

Otro prerequieito es queloe agentee eCOn6micos con que ee cOnCerte

deben ser∴rePreSentativ。e y relativamenteindependientee deloe partidoe

PQliticog・Ne ge gaca nada concertando conl。8amlgOg・Lo que hay que

hacer es concertar conlog　●●elementog diverge昌一●　que componenla∴gOCiedad′　ya

que son ellCslCS que Puede apoyar o entorpecerlaimplementaci6n del

programa econ6mico・AdemagI hay que negociar conlos∴rePreSentanteS delos

SeCtOreS y nO COnlos partides∴PCliticoS．　Estos dltimog∴tienenintereSeg

PrOPlamente Pcliticos que no correeponden aloSinteresee∴eeCtOrialeg delos

Participantes en el proceso productivo・En dltimaingtanCiaIlCs partidos

no pueden evitar una huelga o un paro empregarial y′　ademag′　Pueden tener

intereses estrategicoe digtintCe alog del gobierne．

Por dltimo′　debe quedar egtablecido que concertar noimplica negociar

Cada punto de un programa econemicC．gin°quelaglineae∴generalee del

PrOgrama・El gobierno debe tenerlalibertad de p。der cambiar y adaptarla
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PClitica alas circunstancias1－3egun eStaS∴8e Vayan desarrCllandC．　No se

trata de negociar cada una delas medida9∴que sea neCeeario tomar alelargo

del tiempe．

Un area donde egte geraimportante es en el manejo del credite．　El

gobierno podrま∴anunciar de antemano cualeg∴gOn gue tOPeg de credito para un

a五〇y cGmo plenga distribuirlo alelargo del tiempe．　Pero gilag

CircumgtanciaS ebligan a reducirlo，el gobierno no puede ni debe eentaree a

negociar conlos∴agentes ecOn6micos nuevos techCs de credite．　EstCg egtまn

fundamentados en razoneg teCnicas∴que nO Pueden Ber ObjetCe de negociaci6n．

El mane〕O delosinstrumenteg de pelitica econ6mica eg dela exclueiva

COmPetenCia del gobierno，dela miSma manera que el manejo delae fincae y

delas empregaS eS dela exclusiva competencia del empreBariC．　El gobierno

no dira que ne ge puede despedir∴gente de una empreea，aunque COmO Parte de

la concertaci6n pueda negociar c6mo ge haranlog despid0g．

En general．10g∴aCtOree∴gOCialee deben eetar plenamenteinformados de

lag pcliticag a degarrellar aei como deloe∴regultados delag migmag，Pere

lCs niveleg delas variablesles decidira el gobierno alaluz deloB

acontecimientos．

En cuanto alae caracterieticaS del plan econ6mice．el Plan Econ6mic0

1990　ccnstituye un punto de partida parala elaboracien de un programa

econ6mico coherente de mediano plaze．I．e que hay que hacer eg degarrellarlo

y cuantificarlo，eXPlicarlo alos agente8∴80Cialee∴rePregentativos．

recogiendo susinquietudee y eugerenciae．cOn el objeto de egtablecer baeee

Para un dialogo que permita．eventualmente，COnCertar．
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重工．AsDeCtOs EsDeCificCg de una Concertaci6n

Enleg PrOcegOg de concertaciGn el gobierno juega un papel protag6nicC．

Es el el que debe presentar una propuegta y proveer∴un marCO de referencia

Para∴generar el dialogo conleg demae agenteg∴gOCio－eCOn6micCg．　Porlo

mismo，nO Puede haber duda entrelog demさら　agenteg∴gebでelalegitimidad del

gobierno・Si eSta egt含cuegtionada no hay diま1。gO COnStruCtivo y mucho

menos habra concertaciGn．

I・a PrOPueSta del gobierno que dainicio al proceeo de concertaciるn debe

Partir de una evaluaci6n realieta dela pogiciGn del paig．　sobrela bage de

eSe diagn6stico，el gobierno debe presentar una propuegta gebre eu vigi6m

del proceso de desaでrello econ6mico y del papel de cada uno deloe agentes

econ6micos en ege proceBe．　Como generalmentelee∴agenteg eCOn6micoB deBean

dejar claramente establecido el campo de acci6n de cada uno y egpeCialmente

del EstadC．Sera neCegario que degde elinicio el Gobierno delimite gu CampO

de acci6n．

Enlo que sigue se pregentan algunas congideでacioneg en torno ala

definici6n del papel del EBtado，lCs prOblemag que deben Ber reeueltoB en un

Plan de desarrQllC eCOn6mico，y el programa econ6mico de eetabilizaciGn de

COrtO Plazo・　En cada uno de estog puntoe∴ee Be充alanlas∴zOnae enlas Cuales

hay un campo de definici6n y negociacien conlog demas agenteg socioecon6－

miceg．

A．La definiciGn del Daoel del Estado

El gobierno debera plantear desde eliniciC gu Visien del papel del

Estado・　Posiblemente eete gea unO delo魯　CamPOe en el cualla negociaci6n

Sea mag ardua ya∴que tOd。e BOm。eliberalee cuando estamos fuera del gobierno

y BOmOg eStatistas∴cuando eBtamOB gObernandC．

Adn aei′　hay que rec。noCer quela experienciainternacionalI y tambien

la de Nicaragua，nOS∴aPOrta algunos element0g Para definir el radio de

acci6n del Estado・En general′　pareCiera∴que el Estado no eg eficiente en

el manejo directo del aparato productivo gino con muy contadag excepcionee．

EstaS∴Se refieren al manejo delos∴邑erVicios pdblicCg（laS

telecomunicacioneg francegae），y algunas grandee empreeae como el petr61eo

en Venezuela o el CObre en chile．　Adn agi PEKEX．en el caso de Hexico，

dista mucho de ger congiderada eficiente y ha eido un gran centro de

COrruPCi6n y despilfarre．I．c miem°　euCede con Yacimientoe PetrCliferoe

Fiscalee（YPF）en Argentina．y con muchaB empreeae de BerVicio pdblico en

AmericaI・atina．　Porlo tanto，Para∴garantizar el uBO eficiente delog

recursos de una naci6n parece dtil adoptar una poeiciるn minimalieta enla

ParticipaciGn directa del Egtado enla∴adminietraciGn del aparato

productivQ．

Una vez definida el area de competencia estatal′　el segundo aspecto del

Papel del Estado eela foma que ugara paraintervenir en el manejo dela
economia yla SCCiedadI estO esllQeinetrumentog de pClitica・Digcutiremoe

Cada uno de estos∴aSPectOg∴geParadamente．
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1．Area de comDetenCia egtatal

Una pCgibilidad de definici6m que facilita muchela digcuBien eg fijar

lo que ge deeea∴quede dentro dela∴adminigtraCi6n egtatal y dejar todQlC

demag fuera・LO que nO adminietre el Estadele manejanlos demき．g agentee

SOCiales，ateniendose alag∴reglag del mercado，enla medida queleg parezca

necegario y digpongan de recurgCs Para realizarle．

Partiendo de egte punto ee relativamente facil acordar que el Egtado

tiene ciertae funcionee baeicaB∴que debe adminigtrar directamente．Entre

eStaS eStin el manejo delag relacioneginternacionaleg，incluyendo defenga，

garantizarla geguridad pergonal delog Ciudadanoe y gug bienes，la

PrOVisiGn deinfraestructura y cierteB∴SerViciog bagicog parala gociedad′

incluyend°educaci6n．y una funci6n de gelidaridad，O redigtributiva，entre

los miembros dela gociedad・Egta dltima funcienincluyela proviei6n de

serVicios de salud y geguridad geCia1．　0tra funciるn que generalmente Se

Omite，PerO que en eSte COnteXtO ee∴relevante．egla funci6n de crear dinero

y mantener el valor del migmC．

Todaslas otras funcioneg，en principio，lae pueden degempe充ar con

igual o mayor eficiencialog demきLS agenteS eCOnemicog en bage aleS

Criterios de eficiencia microecon6micos，egtO es，ueandClag∴reglae del

mercado・　Para ello se pueden organizar como empregas pdblicas o privadae

（COn y Sin fines delucro）．ceCPerativas．empreSag municipales，emPreSaS

extran〕eraS，etc・　Esto no debeinterpretarge，de manera alguna，COmO que el

Egtado no debe contrelarloe proceseS∴que nO maneja directamente．　Por el

COntrario′　una Obligaci6n del Eetado eg∴garantizarique eSteB prOCeSOS ge

desarrellen de acuerdo conla9∴reglae del juego que ha establecidela

gCciedad′　PuntO que se degarrella en mag detalle en el acまpite giguiente・

Si el Eetado participa activamente enla propiedad del aparato

PrOductivo，tienela obligaci6n de garantizar el funcionamiento eficiente de

esag empreBag einstituciones．　EI criterio de eficiencia en egtOg CaSCS eS

Siempre alcanzar el nivel de producci6n deeeado a minimo cogte．　Porlo

tanto，Si el Estado eg due五〇　de fincae，fabricag，etC．，deberま　crear

mecanismos que permitan garantizarla eficiencia en el uso delos∴reCurges

SOCiales．

Un proceso de concertaci6n enlaB cOndicioneB aCtuales de Nicaragua，

Seguramente pOndra mucho enfaeig enla definici6n de que∴actividadeg

quedaran dentro del aparato del Egtado y cualeg deberan ser entregadae a

OtrOS agentes・　Hay algunag actividadee enlae cualee el Egtado no tiene

nece魯idad de estarinvClucrado y donde el coeto de contrelar∴8u OPeraCi6n eg

mayor∴quelos beneficiog que ge derivan del manejo egtatal．El ejemplo m各自

Obvio sonlos∴SerVicios pergonaleg，taleg como reetaurantee，Cinee，etC．

El gobierno debera tomar una pogiciるn al regpecto anteS de entrar en el

PrOCeSO de concertaciGn・　Mae adn esta POSici6n．aei comelag COndicionee

bajClas cuales egteS∴reCureOg∴eeran eVentualmente trangferidog alog demag

agentes′　COn tOda∴geguridad，eerin objeto de negociaci6n conloe demae

agentes．
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2．工nstrumentos de pClitica

Una vez decidido el tama五〇　del Egtado，

medianteS lag cuales el Egtado administrarま

asignado・　Entre estae∴reglag del juege Se

laboraleg，leyes y reglament°g en CuantO a

financierog y elaboraci6n de egtadigticag，

inversi6n extranjera y，mae∴recientemente，

PrOteger el medio ambiente．　Eete conjunto

Be deben eStablecerlag∴reglag

las funcioneg quele han

incluyen habitualmenteleyeg

PregentaCi．Gn de egtadeS

leyeeimpegitivag，leyeB de

leyee y reglamentog degtinados∴a

deleyes que reglamentan c6mo

deben actuarlos otreg agenteg ylag formae de contrel que e〕ercera el

Estado，gOn COmPlementadas por otraeique establecenlos meCanismog de

COntrel quela sociedad civil utilizara para garantizarla adminigtraci6n

eficiente del aparato del Eetado por el gobierno de turne．

Claramente todo esto eg objeto de negociaci6n y el gobierno debera

Ofrecer propuegtag eSPecificas∴que girvan de baee a eeag negOciaciones．

Dentro delag∴PrOPueetaS que haga el Eetado esindispeneable ealvaguaでdarla

capacidad del Poder Ejecutivo para∴POder actuar enlag areae de gu

COmPetenCia・　Especialmenteimportanteg∴eOnlas relacioneginternacionaleg，

yla pelitica econGmica．

En el area de pClitica

Organismos aut6nomos bajCla

hacer todelo que consideren

Salvo cambiarlogimpuestoe

destacanlosimpuestos Sebre

CaPital，ylosimpuesteS de

econ6mica，generalmente el Egtado ylog

direcci6n del gobierno，quedan autorizadoe Para

COnVeniente en materia de pelitica econ6mica

O Ciertae categoriag deimpuegtog．　Entre eetoe

la renta，la propiedad，ylas∴gananCias de

Beguridad social．　En algunos paigeg∴ge ha

intentadClimitarla capacidad del gobierno para contraer deudag，sean egtaS

domesticas o externae．　Esta practica no ha∴resultado eficiente．Deede

luego，el no tener que aprobar cada deudaindividualmente nelimitala

autoridad dela Agamblea′　COmO tOdo parlamento′　de aprobar el preeupueeto de

la Repdblica′　donde todelee endeudamientog pr。PuegtOs debenir detalladogI

O Su CaPaCidad de revigarla e〕eCuCi6n del pregupueete．

I・aSleyes y reglamentCg que se adopten tienen giempre por objeto

garantizar alas partesla traneparencia en el accionar delos demae

agentes・　Todo el mundo tieneintereg en revelarlo menog posible de gu

PrOplO aCCionar・Mientrae m53guiere saber un agente gobrelae∴acCioneg de

OtrO agente，mま8informaci6n tendra que cederle al otre．Ega eela

naturaleza del conceneC．

En el caSe aCtual de Nicaragua el Egtado parte de una gran ventaja

inicial′　POrque muChoe agenteg Privadog no cumplen c。nlaeleyes Vlgenteg en

materiasimpositivas ylaboraleg．圭／（．a aplicaci6n sistemきtica delag

leyes vlgentee Puede poner en aprieto a muchaB emPresag y PereOnaB．Ante

esta situaci6n el Estado tiene que tener cuidado de no perder totalmente gu

Ventajainicial ya que eeto daria una ee充al equlVOCa Para el futurC．En

efecto′　un gran　●－perdonaz〇一●　deimpuestosI gin quid pro quo′　ademag de

±／　　EI Ministro de Finanzas．william Hupper，declar6∴a Barricada（12－工エー

90′　Pまg・2）que de90・000ccmerciantee∴regietrado8　361038．000（42％〉　pagan

SuSimpuestos．
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injusto puedellevar a crear expectativag∴que egta praCtica ge rePetira en

el futuro・El dnico regultado eeria debilitarla capacidad del Egtado para

aplicarlasleyeg vlgenteS′　cerCenando su capacidad deimplementarlog

PrOgramag∴que adopte．　Esto ya ocurre en el sigtema financiero nacional con

la practica de condonarlag deudas，COn nefaBtag cOngecuenCiag．

B・Obietivos socialeS V Econ6miceS de Mediano Plazo

El proceso de concertaci6n debe regultar，entOncee，en una redifinici6n

delasI”reglag del juego一一・Rl objeto de definir∴reglag eg ugarlag en

alcanzar fines compartid0g・Como ee el gobiemo el que tienela capacidad

de hacerloB eStudiog y de reunir tecnicog que ayuden a dige充ar metas

realietaS∴a∴ger∴alcanzadag al cabo de，digamos　5　010　aiiCS，tambienle

COmPete al gobierno hacer una propueeta de cuま1eg∴Seran eSaS metag y

Objetivos y cるmo hace el paie para alcanzarlag．

El proyecto a pregentar∴ala naci6n coneta de al menog cuatro parteB・

Primero′　hay que definir metae∴gOCio－eCOnamicag・Segundo′　hay que definir

derechCs y Obligaciones delCg digtintoe∴agentes．gObiemo，trabajadoree y

empresarioe・Tercero′　hay que explicitar el programa de cambio eetruCtural′

ya que para alcanzarlae metae que se PrOPOngan gera neceBario cambiarla

egtructura dela economia nacional．EI cuarto agPeCtO，quelo dejamog Para

el dltimo acきpite′　Se refiere ala necesidad de adoptar un programa de

estabilizaci6n econるmica gobre el cual ge construira todelC demas．

1・Definici6n de lae metas∴8cc10－eCOnOmlCae

Nicaragua，POr el momento，nO Cuenta COn metas∴gOCioecon6－micae de

mediano plazo・Lo m至S cercano a ege tipo de metag fue una delag propueetag

dela Misien Taylor∴que decia que Nicaragua deberia alcanzar un BuPeraVit en

la balanza comercialI eXPOrtaCioneg de bieneg menogimportacioneg de bienegI

Para el a充02・000・Fuera de este ParametrO′　el pa王宮no digpone de ninguna

meta de mediano plazo que encauce el accionar del gector pdblico y trae el

CualleS diferentes agentes∴SOCio－eCOnGmicog puedan aunar esfuerzog●

Partiendo dela propuegta dela MiSi6n Taylor′　que PareCe muy raZOnable

eincluSc neCeSariaI Se Pueden derivar otras metaeintermediag・En primer

lugarIla metaimplica una tarea y una regtricci6n・La tarea ee que para

alcanzar un excedente en balanza comercial gera neCeSario quelaB

exportacionee crezcan a una taga promedio delO＄　anualIlo que no eg nada de

facil de gostener por un periodo delO a五〇g・LaireStricci6n conBiete en que

a pesar de ege CreCimiento enlas exportacioneslaBimportacioneg

PraCticamente no podran crecer．±／

Este ebliga al paiS∴a∴realizar un gran eefuerzo de ahorro domeetico，

dedicando una gran parte delos aumentOg enla∴PrOducci6n ala exportacien

主／　Este no eg ellugar para hacer todogloe cまlculoe pero taeag de

CreCimiento delas exportacionee de ege nivel puedenllevar a taeag de

CreCimiento del PIB del orden de15S o mag∴∴anual・Estoimplica duplicar el

P工B cada14　a五〇s y duplicarlag eXPOrtaCionee Cada　7　a五〇g．
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en vez de congumirloeinternamente．　Bgta eituaci6n haceindigpengable

llegar a un acuerdo sobrela repartici6n delog eXCedentes generadog entre

los dietintos∴gruPOg∴gOcio－eCOn6micog・La foma en que ge reeuelve egte

aspecto es negociando aumentoe en salariog realeg que van por debajo delog

aumentog enla productividad．　A cambio de este gaCrificio delog

trabajadoreslog empreearioe deben observarlaSleyeglaboralee，Cumplir con

loe pagos de sugimpueStOg′　y teminar conlae fugae de capital・

Egte tipo de medidae deberian regultar en mayoreg tagag de empleo′

POrque el trabajo geria relativamente baratC．　Pambien deberia∴reeultar en

una mejoria delCB meCanigmog de protecci6n aloe mま3desamparad°g pOrque el

Estado tendria mさs recurseg∴Para atender a eBeg eectoreB．Ai eu Vez，egto

requiere que el gobiemo cambiela compoeiciるn del gagto fieCal y dedique

lCg∴recurgee adicionales∴y Parte deloe ya exiStentes a fineg∴SCCialeg y

PrOductivog・王／　Eg decir．el Egtado aumenta gus gastos en galud，seguridad

SOCial y educaci6n y fortalece gu PrOgrama deinversionee pdblicag enlag

areas de guS funcioneg．Esta mayor actividad eStatal ge financia conleg

impuesteS∴que Sele cobran al aparato productivo que ve mejorada Bu POsici6n

de utilidadeg en Parte debido al contrel sobre el amento deloe∴ealariog．

AdemasIlos∴agenteS eCOn6micos∴al hacer maS eficiente eu operaci6n

〈minimizar costCe）ahorran recurgCe actualmente mal utilizadeglo que

Pemite aumentarla digPOnibilidad de recureog alag aCtividadeg PrOPueetag・

Como se observa．un programa de egte tipo prioriza el crecimiento de

las exportacionee como principal mecaniemo de crecimiento alarg。Plazo・

TodelC demag queda euPeditado a ese objetive．El raciocinio econemico

detrae deqestO eS que sGle el crecimientC gCStenido alargo plaZC garantiza

una mejoria duradera dela equidad gocial．Para que eeta eStrategia eea

Viable en una∴5cciedad democratica es necesariala concertaci6n．2／

2．Derechos v oblioaciones deloe aqente日

田n general′leg derechog de un agente cualquiera teminan donde

COmienzanlos derechos de otro・Agiloe derechoe de un empreBario teminan

donde empiezanlog derechoe delog trabajadoree．EI problema congiete en

establecer donde estalalinea divisoria y por ello eg que Se requiere de

una concertaciるn o pacto gocial．

I・OS tでabajadores ciertamente tienen derecho al fruto de Su trabajC．

Pero si se propone quelog aumentoe∴ealarialegI en PrOmedio′　gean menOree

quelos aumentos enla productividad del trabaje．10g trabajadoreg tienen

エ／　Desdeluego，egtO guPOne que ge alcan261a paz o que alcanzarla eg

tambien parte del proceeo de concertaci6n．

之／　Hist6ricamenteloe∴grandee egfuerzCe de acumulaci6n，que eg1°que

Se PrOPOne aqui′　fueron proces。g traumaticCe・Ahi egtanlas deecrlpCiones

de Marx y Enge1日∴90brela∴aCumulaciGn primitiva del capital ylaB

atrocidades eStalinietae durantela acumulaci6n primitiva gOCialieta dela

URSS・I・aS eXPerienciaB mag mOdernae，COmela∴reCOnstruCci6n delag

economias deetruidas porla Segunda Guerra Hundial，han sido menog viclentae

precigamente porque fue peeible conetruir pactoe∴gOCialee・
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derecho a exlglr Ciertas∴garantiag en CuantO al deetino de egCe fondCS．（．e

Primero que tienen derecho a exlglr es∴que el empresario pague todCg∴eue

impuestog y otraS CbligacioneS de caracterimpositivo（INSB工I）en eu

totalidad y en forma oportuna．　El recursoimpositivo ee el dnico mecanismo

del que dispone el Estado para proteger alos deSPOSeidog y，POr tantO，ee

lC minimo que deben exlgirlos trabajadores．

Pero aunque el pago deimpuegtos∴Se CumPla cabalmente，tOdaviale

quedarまal empresario un remanente de utilidadeg que eg∴atribuible al

aumento enla productividad del trabaje．　Silaidea eg hacer quela

economia crezcalo mag∴rapidamente pegible．lee trabajadoree∴tienen el

derecho a aseguraree quela empresa estainvirtiendo egoe∴reCurgOe

razonablemente bien．　Para ellelee trabajadoree deben tener∴aCCegO alag

COntabilidadeg dela empregae y a gue planeg y proyect°e deinvergi6n．　Egto

no glgnifica queloe trabajadoreg tengan poder de veto sobrelae decigionee

delos empregarios′　eg∴eimplemente una forma de darle trangparencia y

legitimidad al procego de concertaci6n．　si eeta COndici6n no ee Cumple，nO

habria ninguna∴raz6n para quel°s ebrerog cedan sulegitima participacien en

el producto de su trabajo・　Para hacer mag tranBParente esta guPerVigi6n y

el contrCl eCbre el pago deloeimpuestos，el Eetado debelegielar∴8°brela

forma en que deben pregentarge1°s egtadeg financieroe delag empreeag y

Camo se deben presentarlog∴PrOyeCtOg a financiar enlog bancoB cOmercialeg．

Ademas．109trabajadoree pueden negociar∴gu repreeentaCiGn enlos

directorioe delas empreeae．

Hasta∴ahileS ebrercsle dnico que han exigido gon sug derechoe．　Pero

tambien tienen obligacioneg・　Una de ellag era aceptar que gue∴salarioe no

CreZCan tan rまpido comQla∴PrOductividad．　La otra eg no amenazar el procegc

PrOductivo mismo ylos mediog de pr°ducci6n．　Estoimplicalimitarlas

huelgaS alo minimo posible．Hecanismos∴que han tenido exito en otrag

ParteS∴gOnlag juntag de conciliaci6n y el arbitraje obligatorie．dejande

las huelgag COmO alternativa de dltimainstancia．

Lag obligacioneg delos empregarieS∴SOnla contraparte deleg derecheg

delog trabajadoreg y del Egtado．A cambio de estag Obligacionee，lce

empregarioe adquieren el derecho a mantener eu propiedad eobでelog mediog de

PrOducci6n yla propiedad sobre el excedente que pr°duzcan conla

CClaboraci6n delCs trabajadoree．EI procego de concertaci6nleg∴garantiza

queI Si sueinvergionee∴eOn rentableg′　aCumularan mag∴rlqueZa・Eea rlqueza

adicional y el derecho a digPOner de ella como plazcan，una Vez CumPlidaB

las obligacioneelegaleS′　eg el reconocimiento a∴gue egfuergeS y

participaciるn en el proceeo de concertaci6n．

TodaS eStaS reglae y acuerdoe deben quedar∴traducidag en actog

Iegislativos・Para ello habra que revigar el C6digo del Trabajo y otrag

leyes que afecten al trabajador・Tambien habri que modificarlaSleyee

relativag∴aimpueStOg y contribucionee∴eOCialeg・Habra que adoptarleyee o

reglamentog referenteg∴ala forma de preSentar eStadog financierCB gegun

tipos de empresa・　Por dltimo，ee requerira deleyee de caracter

COnStitucional que garanticen el derecho de cada qulen al fruto de eu

trabajo y al resultado de Su geStien empregarial．　En egte COnteXtO el

Estado no tendria derecho a exproplar ninguna propiedad o bienI mueble o

inmueble′　Sin razonee de bienegtar∴8ccial debidamente calificadag y Pagando



ー　12　－

el precio de mercado del bien．　Lag expropiacioneg nC ge Pedrian ejecutar

ein que el propietario acepte vQluntariamente mediante egcritura pdblica e

ei．en apelaciGn．el eigtema judicial decide a favor del Eetad0．

Esto dltimo puede parecer exagerado，Percle Cierto eg quela dnica

forma de garantizarla credibilidad alargo plazo delog acuerdog pCliticoe

es∴quelas∴reglas queden reflejadag enleyeS que Sean dificilee de modificar

Sinla participaciるn delCS demag agentes．AdemaS，egta forma de pregentar

el proceso de concertaci6n da garantiae delas buenagintencioneg delag

partes．

3．Proqrama de cambio egtruCtural

Una vez definidaslae∴reglag de comportamiento delog agenteg，hay que

darleS a eStOS un espacio donde puedan degarrCllar∴sug∴actividadeg

eficientemente．　LCS∴gradog de centralizaci6n en nueetra eCOnOmia∴sOn

demasiado exageradog COmO para pemitir el desarr0110　de actividadee

PrOductivas en foma eficiente．　sin necegidad de caer∴aqui enlo

anecdGtico，POdemcS afirmar quelos∴gistemaS ePerativos∴que dependen del

Estado eStan en Crisie．　Entre estoe destaCan loe∴geiialadoB en el Plan

Econるmic01990，eS decir．eietema de comercio exterior y eietema cambiari0，

gietema financiero，eigtema de gegtiGn pdblica．y no podemog Clvidarla

infraestructura nacional．

A continuaci6n．8e ge五alan algunagideae matriceg∴que POdrian regirleS

PrOCeSOg de refoma egtructural en eBtae areae．　cabe ge五alar，que eObre

estas materias existe un alto grado de concen3°　entreloe teCnicog del

gobiern0．　Lo que se proponen scn．en realidad，PrOCeses．　Nada de egtO Be

logra de un dia para otro y ge requiere un alto grado de conviccian、Pelitica

Para“∴Su adopcien y∴PueSta en PraCtica．

a）Comercio Exterior

En materia de comercio exterior debe descentralizarcela operacian del

mismo de formaital que el Eetado centralize gelo unag∴POca8　0peraciones de

importaci6n y exportaci6n consideradas estrategicag．　Todelo que no quede

incluido en ese categoria debe ger manejado por otraeingtitucioneg

descentralizadag o agenteg privados．　EI Eetado eGlC gana PrOblemag

haciendose cargo deimportar todala∴gama de productoe que necegita una

economia，independientemente dela modalidad de financiamiento delas

importaciones・　Es posible que eea convenienteimportar∴algunog bieneg

directamente como Estade．PerO eBO gOn unainfima parte del total delaB

hportacioneg．

En materia de exportacioneg，la centralizaci6n delae eXpOrtacionee∴Be

ha justificado porla neceeidad de evitarla fuga de capitalee porla via de

Subfacturaci6n delag exportacionee．IJOe PrOblemag de　言ub－y gObre－

facturaci6n ee reBuelven mag eficientemente con un buen Bietema de contrCl

de cambioe∴que eupOniend°que un grupo de funcionariog del Eetado gabe mae

de comercializaciGn de todoeloe bienes quela economia puede producir que

el conjunto delos∴agentee eCOn6micCe directamenteinteregadog．
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ccn un gistemaimpoeitivQ ghmple′　Con tagae－razOnables∴y meCanigmog de

Seguimiento de preciesinternacionalee adecuadog′　geria p。gible para el

Estado aSegurar∴quela fuga de divigag∴8ea minLma　〈nunca，igera CerO〉　y∴que el

Estado capte una parte de egcSingreSee COmOimpuestes．Ademae，el gigtema

actual tiene elinconveniente′　de generar una dinamica de negociaci6n enla

Cual el Estado debe galvaguardarla rentabilidad deloe，PrOductores′　Cuande

lCS PreCieSinternacionalee∴80n malog pero no tiene ningdn derecho a captar

mayoreSimpuegtos cuandCleg PreCiog guben・

b）Sigtema Cambiario

TodoelcS PaiSee en degarrelle mantienen gigtemae de contrel de cambioe

yla mayoria delos paigesindugtrialeslo hacen Cle hicieron haeta hace

POCO tiempo・Enla condicionee∴aCtualeg de Nicaragua no eeria recomendable

liberalizar totalmente el gigtema Cambiario・Sin embargo′la centralizaci6n

del proceSo de asignaciGn de divisag∴tampoco tiene sentido ni eg eficiente

Paralograrlos objetivog que el gobierno desea alcanzar．　Porlo tant0，

8eria preferible que el Egtado use su capacidad administrativa en otでae

areaS maS PrOductivas∴Para el pais・

Una foma de hacerlo eg establecer que el producto delag exportacioneg

debe serliquidado en el Banco Central dentro de un plazo de′　digameg′　90

diag・De todcleg d61ares∴queingreeen al paig el Eetado comprala parte

necegaria para cumplir con sus funcioneg de acuerdo alae necegidadeg

establecidas en el pregupuegto dela naci6n．（．ag divigae∴restantee∴邑erian

agignadag∴alCg demaig agenteg eCOnるmicoe en bage alag∴reglag del mercado●

工ncluso se han sugerido mecanimCg egPeCificogiPara quelaB∴agigne el eietema

financiero en bage ala∴rentabilidad en el ugo dela diviga．

Cualquiera Sea el mecaniemo que ge utilice para deBcentralizarla

asignaci6n de divigag′　eg fundamental al buen funcionamiento dela economia′

y no gGlo al procego de concertacianI que el precio real dela diviga eea el

adecuado・I・ainterferencia∴adminietrativa en el manejo del precio diario de

la diviga creaincertidumbre y haceimpcgible el calculo econ6micc．Egte no

eg un PrOblema de quien fija el precie．el mercadC c el Banco Central，gino

de su nivel real y Bu eetabilidad．

EI precio dela diviga codetemina．junto conlos preciCg

internacionalesIla rentabilidad de todaslasinvereioneS・Por ellc eS∴que

Sele conoce como uno delos PreCios clave・Un proceeo de concertaci6n

necesariamente deberまdejar egtablecido como ge manejaran eetOs aePeCtOg del

Sistema cambiariC．

C）Sistema∴Financiero

I－a Centralizaci6n del sigtema financiero ha demogtrado ger un metodo

extremadamenteineficiente de aeignaci6n delog reCureOe financierog del

Paig・De hecho′laintemediacien financiera cagi deeaPareC16en1987－88

ccn un alto coetoinflacionari°para Nicaragua．La deBCentralizaci6n enlae

°PeraCiones del gietema financiero yla eeparaci6n delag funcionee∴eOCialeg

delag funciones∴COmerCialeg∴eOn neCegidadegineludibleg Para el desarrelle

del sigtema financiere．
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Eeta eg Otra∴まrea enla que una adecuada definici6n del campo de acci6n

estatal，eS Vital para∴al degarrCllC y eficiencia del eigtema．　El actual

mecanismo de captaciGn de dep63itos aunque mucho mejor quelo que habia，nO

egta∴ala altura delog∴requerimientog．　Hucho peor eg el sietema de

OtOrgamiento de creditCS donde no se utiliza ningdn criterio econ6mico para

la asignaci6n de uno delog∴reCurgeg mae pOtenteS dela economiai CaPacidad

general de compra．　Estas practicas no son coneigtenteg con altae tagag de

CreCimiento y no garantizan un funcionamiento equitativo del Sigtema．

d〉　Reorqanizaci6n del Estado

El aparato del Eetado no puede quedar∴al margen deloB PrOcegOg de

modernizaci6n y de deScentralizaci6n que emprenda el restO del paie・Hag

adn，para pOder cumplir conlae funcionee de prevencien y contrel quele

COrregpOnderan en el context°　de un eietema∴80cio－eCOnemico degcentralizado，

el Egtado debera mejorar∴radicalmente Bus nivelee de tecnificaci6n y

eficiencia．

En el area delas funcioneB eCOn6micaS y sOcialeg del EStado eStO eg

evidente．　Silas empresas∴se mOdernizan y ge gOfigtican el Egtado debera

tambien mejorar s．us∴Sigtemag de contrel deimpueetog para poder contrelar

eficientemente alae empresaS y aSegurar aSila participacL6n del Eetado en

los excedentes producidos．　Tambien es necesario mejorarla entrega de

SerVicios pdblicog ala poblacien．incluyend010g∴gerViciCg de galud y

educaci6n．

AlClargo de eStae∴geCCionee∴8e haingietid°　enla neceeidad de

descentralizarla operaciGn de aePeCtCg Claveg dela economia．　Debe quedar

establecido que el objetivo n°　eg neCeSa－riamente privatizarlog mediog de

PrOducci6n．　se trata deintroducir criteriCg de mercado enla agignacion de

los recursCg．　El mercado，debidamente contrelad0．ha dem〇日trado gerla

fuerza maS POtente desarrellada porla humanidad para alcanzar altag taeag

de crecimiente．　Tiene problemas，nadielo niega，y habra que manejarloe，

PerO estOS PrOblemas noimpiden meiorarlos niveleB de vida delog

Ciudadanos y me〕Orarla digtribuci6n delingreec．

Una economia mixta，COmO gOnlas de caBi todo el mundCllcapitaligta”y

quelag economiag∴”gocialietae”eetan tratando de desarrellar，tiene que

reeClver el dilema de donde hacerla geParaCi6n entrela egfera eetatal，

dondelos∴reCurSOS∴Se manejan en base a un pregupuesto aprobado por el

Parlamento，yla esfera descentralizada，dondeloB recureOelog agigna el

mercade．　CriteriCS muy Simpleellevan ala conclugi6n quelas empregaS

Pdblicas deben quedar enla esfera del mercadC．y que el Egtado debe contar

COnlos recursos para correglrla asignaci6n del mercado donde eeta resulte

indeseable．　EI problema es∴Len que seCtOreg COneiderala sCciedad que el

reSultado dela operaciGn del mercado eeindegeable？IJOe Cambieg

estructuraleS que aqul ge prOPOnen tienenimplicita una deciei6n que en un

PrOCeSo de concertaci6n el gobierno debera explicitar．

I．ag COngeCuenCiaS de eeta decieien no deben ser subegtimadae ya que gi

ge acepta quelaS emPregaB Pdblicas deben operar enla eefera del mercado，

la foma de operar de eStae ylag fomas de contrcl eetatal cambiarian



－　15　－

radicalmente．　En particular，8e terminaria el mane〕O POrla via dela

aslgnaCi6n adminigtrativa y pergCnalizada∴Para dar pago a formag

impersonales basadas enla rentabilidad alternativa delag∴aCCiones・

Lo que ocurrira entonces es∴que el gobierno se podrまdedicar a diriglr

la economia，en Vez de que eeala economiala que dirija al gobierno・　Haeta

ahora，frente a una economia queimpone Su realidad aplagtante，el gobierno

ha quedado reducido a correr detras dela∴realidad tratando de compenzar por

leg cOstOg∴5ccialee ylog aumentoe de preciog，la caida delag exportacioneg

ylasinvergioneg que no producen．perC gin ninguna capacidad para diriglr

el movimiento de eeaB Variableg．　EI cambio egtructural que ee proponele

Permitiria al gobierno volver∴a COntrelar el movimiento delae variables y．

en consecuencia，Velver a mane〕arla economia yla ag1gnaCien deloe

recurseg∴que el paiBle encomiende．

C．Proqrama de Estabilizaci6n

IJa teOria econemica∴yla experienciainternacionalindican que el

establecimiento de reglas del juego generalmente aceptadae y un proceBC de

Cambieg eStruCturaleg quelfaciliten el rapido degarrello delag fuerzae

PrOductivas，COntribuyen poderoeamente ala obtenci6n de altag tasas de

CreCimientC．　Sin embargo，8i bien eetag∴sOn COndicionee necegariag ne gcn

COndiciones guficienteg．　Elingrediente que falta egla egtabilidad de

PreCiog．　Sin una relativa estabilidad de precios esimpoeible hacer

Calculos econ6micos confiables ylog∴riesgos de fuerteg variacioneB de

PreCiog∴relativeg y，en cOngeCuenCia de grandee variacioneg enla

rentabilidad delasinvergiones，gOn demagiado grandeg．　Ademag．la medici6n

delos excedentes∴ge COmPlica mucho mag，dificultand°　el acuerdo g°bre Bu

distribuci6m entre empregariog，trabajadoreg∴y el Estadc．

Por todag e魯tag razOneg．la concertaci6n debeincluir∴tambienla

aceptaci6n consciente y comprometida por parte delos agenteg∴80Cio－

econ6micoe de un programa de eetabilizaci6n．（．a experienciainternacional

indica quela meta fundamental de ege PrOgrama debe serllevarla taga de

inflaci6n a niveleg∴Significativamente por debajo de130％∴anuallo mまe

rapidamente posible．　DegPuee de un periodo hiperinflacionario，nC ge Puede

PenSar que taSaS deinflaci6n superioreS∴a eSa COnStituyen eetabilizaci6n ya

que no existela guficiente confianza como para∴quelog agenteS dejen de

protegerse de un eventual rebroteinflacionariC．

EI programa debe ger Claramente antiinflacionaric．　EgtO eg debe dejar

explicito que el gobierno harまtodCle que sea necesario para eliminar el

Cまncerinflacionario dela economia en el plazo del programa．　Eeto puede

Ser eXtremadamente costCgC，PerO nO pOr ello menee neCegariC．ei hay que

hacerlo en contra delae expectativag de todosleS agentee eCOnemicog，raz6n

POrla cuallas concertacioneS fueron tan relevantes en Argentina y Bragil．

Estas∴raZOneS tambien apoyanlaidea∴que ningun gobierno debe embarcaree en

un programa de estabilizaci6n ei no est至∴absClutamente convencido de

llevarlo hasta las∴dltimag coneecuenciag．　El regultado　邑era una aCeleraci6n



ー　16　－

delainflaciGn，COmO fue el cago aqul en1988y como ha∴eido el caeO en

forma∴reCurrente en Brasil．　En caeoe extremos．el gobierno cae en el

despregtigio，COmClC demueetran Alfongin y Garcia．

El gobierno debe proponer un programa de corto plazo coherente conloe

COmPrOmisos entrelCe agentee∴eOCio－eCOn6miceg y cOnSistente deBde el punto

de vista tecnice．　En otrag palabraB，el gobierno debe proponer un programa

macroecon6mico ylCS PrOgramag∴8cciales y de reformaingtitucional a

desarrCllar durante el periodo con su respectivo financiamiento；∴gi no hay

financiamiento，nO ge hace，aunque Parezca cruCial．　Porlo tanto，el

PrOgrama de egtabilizaci6n que proponga el gobierno tiene que eetablecer muy

Cuidadogamentelag prioridades．en el sentido de orden de antelacien，que ge

trataran de observar，de acuerdo alog COmprOmises adquiridCg・

Es justamente ege orden de antelaci6n delog programag y proyectoglo

que Be negOCia y se acuerda conlos demま8　agenteg．　El gobierno para∴POder

CumPlir con su programa antiinflacionario hara t°dele que eete a gu alcance

Parallevar∴ala practicaloe proyectog y programas acordados．　Pero debe

quedar enlibertad de acc16n para∴recOrtar aquellog que no ee puedan

financiar∴Partiendo siempre porloB de menor prioridad gociaL eegdnlog

acuerdoe dela concertaci6n．　Egta eela dnica forma de garantizar∴aloe

demae agenteg∴quelalucha contralainflaciGn．cuyo exito ee requigito

indispensable para el crecimiento econamico，ee el objetivo central del

PrOgrama de estabilizaci6n ec°n6mica．

Es necesario recordar∴aqui algo que ge mencion6　alinicio；leg

ProgramaS heterodoxoe en AmericaI．atina han fallado eiempre por

inconBiStenCias en gu diSe寄○（Argentina）o en euimplementaci6n（Bragil）・

Este es unlujo que Nicaragua no ge puede dar．

★★★★＊★★★★★＊★＊＊＊＊＊＊


