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PROPUESTA DEL PARTIDO SOCIALISTA DE CHILE
(Alianza Democratica — Bloque Socialista — Acuerdo Nacional)




Estimados amigos (a):

Hemos vivido afios tragicos para Chile: los derechos de los Trabajadores y de las
personas, no son respetados, la violencia y los asesinatos crecen en el pais, la economia, la unidad nacional,
la moral publica se han deteriorado en extremo; y esto es asi porque no hemos podido desplazar a la
dictadura militar que nos gobierna, que nada tiene que ver con el grado de civilizacién que Chile habia
alcanzado en Democracia.

Sin embargo hemos avanzado un paso importante para el futuro del pais: hemos
logrado un acuerdo con casi todos los partidos politicos en torno a las reglas fundamentales que regiran
la institucionalidad democratica; cuando la democracia falta, como en estos trece afos, se aprecia mejor
el enorme valor que la vigencia de un acuerdo como éste puede llegar a tener para las proximas décadas.

Es lamentable que no hayamos logrado un acuerdo con todos los partidos politicos
en torno a estas reglas basicas de convivencia; pero seguiremos insistiendo hasta lograrlo, sin exclusiones
“de todos con todos”.

Para construir el futuro debemos tener una nacion unida. Y nuestra nacion esta hoy
dia profundamente dividida, también por un abismo de injusticia social. Mientras no avancemos pasos muy
importantes para superar ese abismo, es dificil que logremos mantener instituciones realmente estables
para el futuro.

Pensamos por eso que, nuestra politica de todos los dias por conquistar la democracia,
requiere de un amplio consenso en torno a principios basicos de justicia social entre todos los partidos
politicos. Cualquiera sea la combinacion politica que llegue al poder, debe regirse por principios de justicia
Social que sean exigibles por todos, asi como son exigibles la limpieza de las elecciones vy sujecion a la
ley aprobada por todos.

Por tal razon proponemos a todos los Partidos Politicos, organizaciones Sociales y
Colegios Profesionales, suscribir el PACTO POR LA JUSTICIA SOCIAL, que sometemos a vuestra consi-
deracion, para ser discutido y enriquecido, y que nos comprometa a regirnos, ya sea este en el gobierno
o la oposicion.

Si todos firmamos un compromiso como éste, nuestro pueblo sabra claramente que
la Democracia no es s6lo un conjunto de instituciones vagas o lejanas. Que renace, en Chile, con un solido
fundamento moral y afirmada en un claro consenso progresista. Y las instituciones asi seran duraderas y
eficientes, queridas y defendidas por todos nuestros compatriotas. Por la misma razon, la lucha por ellas
sera una bandera de unidad de todo el Pueblo chileno.

Reciban ustedes esta propuesta, que traduce nuesﬁs mejores deseos para una

Patria donde impere la Libertad, y la Justicia. Q)
ONES OLIVOS

SECRETARI ERAL DEL PARTIDO SOCIALISTA DE
CHILE )/GEN

SANTIAGO, 19 — ABRIL DE 1986.
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PACTO POR LA JUSTICIA SOCIAL

Proposicion del Partido Socialista de Chile

I. FUNDAMENTO

La tarea principal de Chile es hoy dia reconstruir la democracia: un
Estado de derecho, basado en el respeto irrestricto a los derechos fun-
damentales de las personas y en la igualdad de oportunidades y deberes
de los ciudadanos, que garantice la eleccion periodica y libre de gober-
nantes y representantes, la responsabilidad de éstos ante el pueblo, la
alternancia en el poder, el equilibrio y la independencia de los poderes
del Estado vy la resolucion pacifica de los conflictos.

La democracia debe basarse también en la-solidaridad y la justicia.
La reconstruccion de un Estado democratico no puede aspirar a ser una
obra estable si no va acompanada al mismo tiempo de la superacion de
las extremas desigualdades que existen hoy dia en el pais. Para que la
democracia sea solida, la igualdad formal de derechos y deberes de los
ciudadanos, que es su fundamento mas esencial, debe acompanarse de
una creciente igualdad en el acceso a las oportunidades y beneficios

que implica la vida en sociedad.

La Nacién chilena esta hoy dia escindida en dos paises distintos,
que coexisten en el mismo territorio.

De una parte esta la sociedad oficial dentro de la cual, aunque exis-
ten también fuertes disparidades e injusticias, se encuentran los chilenos
que han logrado mantener un trabajo, niveles habitacionales dignos, una
alimentacion adecuada y los recursos indispensables para hacer frente
a las necesidades mas imprescindibles de la vida cotidiana.

Pero, junto a ella, se ha venido configurando una sociedad de los
excluidos, en donde la falta de trabajo, de vivienda digna, de alimenta-
cion minima y de acceso a los servicios mas esenciales constituye la
experiencia diaria de vida para ya mas de un tercio de los chilenos.

Mas alla de politicas de corte asistencialista, se hace hoy dia nece-
sario un enorme esfuerzo de todos los chilenos para reconstituir la uni-
dad de la Nacion, amenazada por una abismante injusticia social; Chile
debe ofrecer una amplia reparacion a quienes en estos afos han sido
mas duramente castigados, oprimidos y humillados.

Para lograrlo es necesario que la democracia que renacera en el pais
esté basada en dos solidos pilares: de una parte, en la igualdad juridica
de los ciudadanos y en un sistema de reglas del juego que permita la
participacion libre, equitativa 'y responsable de todos; de otra parte, en el
compromiso de todos los que aspiran a gobernar, a regirse por un mar-
co de orientaciones basicas de politica tendientes a superar las condi-
ciones de miseria e injusticia que ha legado ellargo periodo de ladictadura.

Il. COMPROMISO

Las organizaciones politicas firmantes de este Pacto se comprome-
ten reciprocamente, y ante el pais, a respetar y promover los principios
y medidas en él contenidas. Al firmarlo, hacen exigible su cumplimiento
como un marco normativo que debe presidir las politicas concretas que
adopten sus representantes en todos los cargos de responsabilidad para
los que el pueblo los elija en el futuro democratico. Y a luchar unidos
por alcanzar su mas plena aplicacion, desde hoy mismo, en toda la ex-
tension de la Republica.

Este Pacto es un compromiso abierto: pueden participar en él todos
los chilenos, laicos o religiosos, civiles o militares, de cualquier color po-
litico, que estén dispuestos a adoptar sus postulados como normas ba-
sicas de conducta publica. Por esa misma razon, nadie puede negar a
ninguno de sus firmantes el derecho a mantener sus convicciones e in-
dependencia en todas las materias a las que este documento no hace
referencia explicita.

lil. PRINCIPIOS GENERALES

Las fuerzas politicas, sociales y las personas que suscriben este Pacto
se comprometen a priorizar los siguientes principios, cualesquiera sea
su insercion en la lucha por el pleno restablecimiento de la democracia
en Chile.

1. La reparacion a las personas y grupos sociales danados por la re-
presion, la crisis econémica y la desintegracion de la sociedad, la familia
y la nacion.



La reparacién, en la medida de las posibilidades del pais, es la pri-
mera tarea en la realizacion de la justicia social y en la reconstitucion
de nuestra nacién. Tenemos el deber de proveer los medios instituciona-
les y los recursos materiales necesarios para reparar a los siguientes
grupos sociales y personas:

a) Las personas que han sido sometidas a torturas, amedrentamiento y
tratos degradantes.

b) Los familiares de las personas asesinadas, ajusticiadas o detenidas-
desaparecidas.

c) Las personas que han perdido su trabajo, sus estudios y sus benefi-
cios legales por luchar por la recuperacion democratica.

d) Los jovenes que por no tener oportunidades de trabajo y estudio han
caido en formas de degradacion humana (drogadiccion, alcoholismo,
prostitucion, delincuencia, vagancia, etc.)

e) Los pensionados cuyos ingresos reales han sido deteriorados arbitra-
ria y cruelmente, creandose grandes diferencias entre las pensiones
civiles y las militares.

f) Los desempleados a los cuales no debe solamente procurarse opor-
tunidades de empleo; sino también de recalificacion y formacion téc-
nico-profesional.

g) Los exiliados, personas y familias que constituyen parte de nuestro
patrimonio humano, social y cultural, también deben ser reparados y
recuperados para que aporten a la construccion del Chile democratico.

2. La superacion de todas las formas de exclusion econémica, social y
cultural.

La exclusion de miles de compatriotas de los beneficios, actividades
y responsabilidades a que tienen derecho todos los chilenos, ha sido
una de las caracteristicas del régimen autoritario. Poner fin a estas ex-
clusiones supone:

a) Erradicar la miseria y asegurar pan, techo y abrigo a todos los chilenos.
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b) Solucionar el problema del desempleo masivo que es la forma mas
cruel de marginacion econémica.

c¢) Garantizar educacion y salud para todos, concertando los esfuerzos
privados con los publicos.
- bt

d) Reconocer los derechos, atribuciones y el potencial de desarrollo e
integracion de las organizaciones sociales, especialmente, de los sin-
dicatos, ccoperativas, gremios y organizaciones econémicas populares.

e) Establecer un sistema de seguridad social amplio, solidario e integral
que se extienda a toda la poblacion y cubra universalmente todas las
contingencias, con un régimen de prestaciones adecuado y suficiente.

3. La participacion social en la definicion, disefio y tareas que re-
quiere la realizacion de la justicia social es un requisito indispensable
para su plena vigencia.

La participacion no es solamente un método de trabajo sino un es-
quema de convivencia en paz y solidaridad. Para que este esquema sea
realidad sera necesario:

a) Garantizar la participacion institucionalizada de las organizaciones
sociales, laborales, empresariales y gremiales en el disefio de las poli-
ticas econdmicas y sociales.

b) Regionalizar y descentralizar la aplicacion de estas politicas, respe-
tando la autonomia de las organizaciones regionales, sectoriales, po-
blacionales y laborales.

c) Respetar la plena autonomia politica y economica de las Municipali-
dades y de cualquier forma de gobierno local, generado democra-
ticamente.
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;/ﬁ’ d) Establecer por ley formas de participacion y concertacion en las em-
' presas medianas y grandes con la finalidad de hacer efectivas las
responsabilidades de empresarios y trabajadores en el proceso de

/ desarrollo.

4. La estrategia de desarrollo econémico no es ajena a las exigencias
de la justicia social, puesto que todo patrén de crecimiento econdmico
es también un patron de distribucién de los ingresos y de los consumos.

Mas alla de la existencia en el espectro nacional de distintas pro-
puestas de estrategia de desarrollo para el pais, éstas deben, sin em-
bargo, tener en comun el apego a los siguientes principios basicos:

a) Dar prioridad a los gastos de paz sobre los gastos de guerra.

b) Redistribuir progresivamente los beneficios del desarrollo, de modo
de orientar sus frutos a las grandes mayorias y a la satisfaccion de
las necesidades sociales mayoritarias.

c) Favorecer la acumulacion productiva y la creatividad cientifico-tecno-
légica en detrimento del consumo suntuario y la importacion indis-
criminada.

d) Asegurar que los sacrificios que impone el proceso de desarrollo sean
— distribuidos equitativamente de modo que aporten proporcionalmente
mas aquellos que tienen més. »

v) e) Garantizar que el proceso de desarrollo tenga un caracter nacional,

o <t integrador y auténomo. Que sea una experiencia compartida de soli-
Q ’ daridad, reestablecimiento de los equilibrios regionales, supresion de
\f/~ ' las desigualdades y erradicacion de las opresiones, tanto en lo interno

como en lo internacional. \ .
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Las metas que a continuacion se sefalan buscan materializar los
principios antes definidos. Ellos estan referidos a terrenos en donde las
carencias que afectan a millones de compatriotas son particularmente
alarmantes.

1. Un plan de empleo de emergencia

El desempleo es el mayor drama social del pais. Su gravedad obliga
a orientar la estrategia de desarrollo hacia el objetivo prioritario de crear
ocupaciones productivas y eficientes. En las condiciones actuales; sera
indispensable asignar la condicion de lideres a aquellos sectores que
cumplen con una doble condicién: son proveedores de bienes destina-

dos a satisfacer necesidades basicas y a su vez tienen la mayor capaci-
dad de creacion de empleos. Junto con estimular la canalizacion de
recursos hacia esos sectores, sera también necesario poner en prac-
tica una politica de emergencia de disminucion de la desocupacion en
el corto plazo.

Los efectos mecanicos de una reactivacion econémica no bastaran
para crear suficientes plazas productivas. Se requerira entonces, reem-
plazar los inicuos PEM y POJH por un vasto programa de emergencia
contra el desempleo.

2. Un compromiso nacional por la redistribucion del ingreso

En la actualidad el 10% de la poblacién controla cerca del 50% del
ingreso nacional. Ello no sélo es una injusticia sino también una inefi-
ciencia econdmica flagrante. En la situacion en que se encuentra el pais,
redistribuir y crecer son las condiciones para erradicar la extrema pobreza.

Este compromiso conlleva la decision de erradicar los principales
grupos economicos constituidos al amparo de una politica econdmica
antipopular.

3. Un plan de urgencia de alimentacion y salud

La alimentacion y la atencion de salud se encuentran intolerablemen-
te deterioradas en el pais. La atencion prioritaria de estos problemas
constituyen auténtico desafio para la seguridad y el futuro de Chile.

4. Una nueva politica de vivienda y servicios publicos

El deéficit habitacional del pais ha subido en proporciones dramaticas.
Millones de chileno estan asi privados de la condicion mas elemental
para una existencia digna. Por otra parte, muchos de los que han con-
seguido acceder a la vivienda propia enfrentan hoy dia, a causa de po-
liticas crediticias inadecuadas, la amenaza del desalojo y el remate de
su propiedad. Es indispensable, por lo tanto, establecer politicas que
ataquen de manera frontal y directa este problema.

5. El reconocimiento de derecho a la organizacion de los traba-
jadores

La reconstruccion del pais no sera sélo obra del Estado. Ella requiere
de la participacion organizada de los diversos sectores que constituyen
la comunidad nacional. En estos afios, la posibilidades de organizacion
y participacion de los trabajadores han sido severamente restringidas.
Esta situacion debe ser radicalmente transformada, derogando toda la
legislacion que ha conculcado estos derechos.




Anexo al Documento del Pacto por la Justicia Social

POLITICAS Y MEDIDAS PROPUESTAS POR EL PARTIDO
SOCIALISTA PARA SER DEBATIDAS, PREVIO ACUERDO
SOBRE LOS PUNTOS ANTERIORES

1. Empleo

a) Subsidiar directamente la creacion de empleos productivos en las
empresas. Un mecanismo privilegiado en este sentido consiste en
ligar su saneamiento financiero (via reprogramacion de deudas) al
logro de metas concertadas de aumento del empleo, con amplia par-
ticipacion sindical en dicha concertacion. Un segundo mecanismo sera
el de las exoneraciones tributarias.

b) Defender los empleos amenazados a través del estimulo al rescate
por sus trabajadores de las empresas en quiebra que aparezcan via-
bles, apoyando adicionalmente tanto el funcionamiento de la pequena
y mediana empresa como la creacion de empresas autogestionarias
y cooperativas.

c) Mientras el sistema productivo no esté en condiciones de absorber
la fuerza de trabajo cesante, debera establecerse un Plan de Empleo
Social dignamente remunerado y que garantice a los que alli laboren
la plenitud de los derechos economicos y sociales de los trabajadores.
Este Plan debiera orientarse hacia la construccion y autoconstruc-
cién de viviendas basicas y de infraestructura comunitaria, siendo
administrado por las municipalidades y las organizaciones de vecinos.

d) Establecer un amplio programa de formacion profesional, orientado
a calificar la fuerza de trabajo en funcion de las necesidades prio-
ritarias. Un programa de este tipo debera involucrar en particular a
los miles de jovenes cesantes y a aquellos trabajadores que por efecto
de la cesantia cronica han perdido su antigua calificacior.

e) Crear un servicio publico de empleo que mejore la informacion a los
interesados sobre las ofertas y demandas de empleo y que, adecua-
damente, coordinado con las instituciones de seguridad social, pro-
yecte y programe, descentralizadamente, la financiacion y adminis-
tracion de los subsidios e indemnizaciones, debiendo elaborar en con-
junto un programa de informacion.

f) Establecer un programa ad-hoc que permita la insercion ocupacional
de los exiliados.

2. Ingreso

a) Establecer la reajustabilidad periddica de acuerdo a la inflacion de

los sueldos y salarios y de las pensiones del sector pasivo y recu-
perar progresivamente -en la medida en que la lucha contra el desem-
pleo lo vaya permitiendo- el poder adquisitivo perdido.

b) Reestructurar en un sentido equitativo la escala de remuneraciones
del sector publico, asi como la de las pensiones, eliminando las enor-
mes diferencias e injusticias actuales.

c) En las politicas y programas de seguridad social debera contemplarse
un aumento sustantivo de la asignacion familiar para cuyo efecto de-
beran establecerse mecanismos especiales de financiacion en el fon-
do respectivo y contribuir en esta forma a crear un ingreso minimo
garantizado que permita la eliminacion de extrema pobreza.

d) Limitar de manera drastica y permanente la formacién de grandes
conglomerados econdémicos que atenten contra la estabilidad econo-
mica del pais y su desarrollo democratico, investigando y sancionando
los delitos econdmicos que han permitido constituir los actuales grupos.

3. Alimentacion y salud

a) Rebaja del IVA del 20% al 10% para una canasta de productos ali-
menticios basicos.

b) Establecimiento de una asignacion alimentaria que permita adquirir
subsidiariamente dicha canasta, distribuida selectivamente a los hoga-
res en estado de extrema pobreza.

c) Ampliacién de la cobertura por edad (particularmente del estrato de
6 a 15 anos) del Programa Nacional de Alimentacion Complementaria
y modificacion de su cobertura social, restringiendo su aplicacion en
el 40% mas rico de la poblacion y ampliandolo en los estratos pobres.

d) Fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar, al que hoy no
acceden todos los niflos que sufren hambre, generandose dolorosas
discriminaciones.

e) Aumento del aporte fiscal para el mejoramiento de la infraestructura
hospitalaria y las prestaciones de salud de manera de superar la ex-
trema precariedad de la medicina social. Debe ademas llevarse a cabo
una rebaja progresiva de la cotizacion salarial para el financiamiento
del sistema de salud del 7% actual al 4%, racionalizado los diversos
sistemas y eliminando las discriminaciones e injusticias en el acceso
a la salud.

4. Vivienda y servicios publicos

a) El estado debe realizar un programa masivo de desarrollo de la vi-
vienda social aumentando para ello el monto y la cantidad de los sub-




sidios habitacionales.
b) Promover y apoyar las iniciativas de auto-construccion.

c) Suspender inmediatamente los juicios ejecutivos y remates de las
viviendas de los deudores hipotecarios de escasos recursos.

d) Condonar las deudas hipotecarias correspondientes a propiedades
de menos de 250 UF.

e) Reformar el sistema de créditos hipotecarios, garantizandole a los

sectores de mas bajos ingresos, créditos a tasas de interés menores, .

plazos mas largos y un periodo de gracia.

f) Establecer para los sectores mas pobres una moratoria sobre las
deudas correspondientes a servicios basicos.

5. Derecho a organizacion de los trabajadores

a) Derogar el llamado plan laboral, restituir a los trabajadores los dere-
chos perdidos con posterioridad al 11 de septiembre de 1973. Poner
de nuevo en vigencia los convenios y recomendaciones de OIT, parti-
cularmente los relacionados con libertad sindical y negociacion co-
lectiva.

b) Iniciar el estudio de una nueva legislacion laboral adecuada a las
transformaciones que ha sufrido la economia en estos anos y que
garantice la participacion de los trabajadores en la resolucion de to-
dos los problemas ‘que los afectan.

FINANCIAMIENTO

Estamos conscientes de las dificultades financieras que el pais en-
frenta. Sabemos que el proceso de democratizacion debera hacerse
cargo en forma responsable de un sinnimero de restricciones. La grave-
dad de los desafios que se le plantean al pais no admite propuestas
faciles, demagdgicas. Sin embargo, estamos igualmente convencidos de
la necesidad de un esfuerzo significativo en pos de la justicia social. De
hecho, las medidas anteriormente propuestas pueden ser llevadas a la
practica sin que ello signifique en nada limitar las posibilidades de desa-
rrollo futuro. Antes bien, sin un minimo de justicia y equidad, el desarro-
llo nacional es una quimera.

Las proposiciones que a continuacion se enuncian apuntan en esa
direccion y permiten desde ya visualizar la viabilidad de las medidas in-
mediatas anteriormente sefialadas.

1. La deuda externa es impagable en las actuales circunstancias.
Deben renegociarse los convenios suscritos con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Banca acreedora, de manera de li-

mitar los pagos por concepto de servicio de la deuda externa a un mon-
to en ningun caso superior al 10% del valor de nuestras exportaciones.
De igual modo se trata de recuperar para el Estado la facultad de prac-
ticar una politica expansiva pudiendo para ello aumentar el déficit fiscal
hasta un tope maximo de 5% del PGB. El aval publico otorgado a la
deuda privada debe ser revisado caso por caso, determinandose la in-
filtracion de los fondos pertinentes por los grupos economicos.

2. Racionalizacion de la politica de transferencia de recursos pu-
blicos al sector privado. En particular, se debe terminar con los sub-
sidios masivos entregados a entidades bancarias y financieras que se
encuentran en la actualidad practicamente quebradas. En la medida en
que varios bancos tienen con el Banco Central deudas que superan
varias veces su capital propio, la tnica solucion conforme con el interés
nacional es la estatizacion de algunos y la liquidacion de otros. Sélo
sobre esta base sera posible dotar al pais de un sistema financiero al
servicio de la produccién y en lo inmediato dar solucion al problema de
la asi llamada “area rara” de la economia.

3. Reduccion del gasto en defensa y seguridad interior a su nivel de
1978, esto es al momento inmediatamente anterior al conflicto con Ar-
gentina. La firma del tratado de paz con ese pais, el avance de las nego-
ciaciones con Peru y la necesidad de poner término a la represion de
las actividades politicas internas, hacen perfectamente viable una reduc-
cidon del gasto publico por este concepto.

4. Reforma del sistema tributario mediante la aplicacion de las si-
guientes medidas:

a) Establecimiento de un impuesto a las ganancias de capital de manera
de penalizar las inversiones puramente especulativas.

b) Aumento de la progresividad de las tasas de impuestos a la renta de
modo que la tributacion directa recupere la importancia que ella tenia
en 1970 (7.5% del PGB contra 4% en 1984). 2=

c) Restablecimiento del impuesto al patrimonio. /— B Gz

d) Diferenciacion del IVA en tres categorias: primera necesidad (10%),
consumo habitual (20%) y suntuarios (30%), derogando el que afecte
a los libros.

e) Substitucion del actual impuesto agricola basado en la produccién
potencial de la tierra por un impuesto progresivo a la renta efectiva.
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5. Introducir un criterio de equidad en los presupuestos municipales

a través de la reorientacién de los aportes fiscales hacia las comunas

mas pobres. Se trata aqui de una condicion elemental para que muchas

municipalidades hoy dia privadas de recursos, puedan jugar un rol dina-

mico impulsando el desarrollo de las actividades que en el ambito local
son de su competencia.
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