


LA CONCENTRACION DEL .
y PODER ECONOMICO C ' i

por Ricardo Lagos E.

§~ El joven abogado don Ricardo Lagos .

* Escobar, profesor de la Ciiedra de Eco- ;
} . nomia Politica en la Escuela de Derecho ‘ ' . /
de la Universidad de Chile, es una de las
figuras mis destacadas de su generacién.
Sus espléndidos estudios, econémicos es-
* pecialmente, le permiten ganar una beca .
en la Universidad de Duke, en Durham, . )
North Carolina, EE. UU. y alld perma-

neci6é por dos afios profundizando sus co-
nocimiengos. . ?
Con su obra, “La Concentracion del ¢
Poder Econdmico. Su teoria. Realidad ' .-
Chilena”, aborda un tema novedoso, nun- i *
ca tratado en Chile: el de la estructura . _ . |

econémica nacional. Después de exponer
enn forma sencilla y clara, al alcance de
todo lector, la parte doctrinal del asun- 3 .
to, examina con una investigaciéh acu- i |
ciosa la realidad existente entre nosQtros,

para demostrar, por fin, que el poder eco- -

ndmico chileno se encuentra concentrado

en once grupos, cuyos miembros son los
rectores de toda la vida econémica del
pais. Estos once grupos, compuestos de
reducido nimero de personas, como con-
secuencia de la potencia econdémica qus
“controlan” o “influyen”, pesan de ma- ] 1 |

- 5.a edicion
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PROLOGO

" Entre los rasgos mds caracteristicos de la evolucion eco-
némica contempordinea estd el aumento de la dimensidn de
las empresas.”wz‘{{q‘a/d economica tiende a ejercitarse por
un_nimero cada vez mds reducido de empresas cada vex mads
grandes. Ello, porque la combinacion dptima de los factores
productivos se logra a escalas mds altas como consecuencia del
avance tecnolégico. Es una tendencia que opera con singular
fuerza en la economia del siglo XX y que el poder social
debe considerar para sustraerla del beneficio exclusivo de cier-
tos sectores.

La empresa puede crecer de muy diversas maneras. Puede
hacerlo a través del simple aumento de capacidad para pro-
ducir el articulo de su giro. Es el crecimiento que se deno-
mina concéntrico, pues se realiza en torno de un niicleo ori-
ginal. Pero, la empresa también puede crecer absorbiendo
actividades que constituyen o podrian constituir el objeto de
empresas independientes, como serfa una siderirgica que dect-
diera explotar minas de fierro. Es posible, ademds, que el
crecimiento se lleve a cabo mediante la asociacion de empre-
sas, con pérdida mds o menos completa de sus autonomias,
como ocurre en los truts, Puede, aun, suceder que las empre-
sas conserven su aulonomia juridica y técnica, pero que se
concierten para observar una actitud comin con respecto de
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algunas materias, como acontece con los carteles, o que las
empresas se vinculen personal o funcionalmente, como sucede
con los “grupos”.

El “grupo” es un territorio intermedio entre la fusion
—total y definitiva— de empresas rivales o complementarias y
los convenios o acuerdos —mds 0 menos estrechos— acerca de
aspectos comerciales. El “grupo” no tiene los contornos defi-
nidos de un trust ni de un cartel.
~ Puede decirse que el “grupo” es la vinculacion de diver-

(sas empresas que, conservando su autonomia juridica, eco-
| mdmica vy técnica, se colocan, no obstante, en alguna relacion
de_ influencia.
TN ———

\Ql/a\r/e@/agg no se encuentra determinada por
la participacion financiera —que puede ser. de escasa cuantia—
sino, que, Wu o_funcionales.

La manifestacion mds tipica y aparente de la existencia
del “grupo” la_proporcionan.. las directorios entrelazados. Es
decir, é] “grupo” se exterioriza, sobre todo, a través del inter=
cambio de directores enire empresas que aparécen como auto-
nomas. En_su obra, ya cldsica, sobre el monopolio, Robinson,
de la Universidad de Cambridge, se refiere.a este hecho carac-
tenzandolo como una coordinacidn informal lograda (me=
dzante wntaWzadas Todo ello en el supues-
lo d?annguna de esas empresas tenga en las otras una
partzctpaczon que, le permzta controlarlas,. pues, entonces, se
trataria_de un trust bajo la forma de holding-company.
TP 2 obvio: que. la mera circunstancia de que una misma
persona. sirva varios directorios no basta para probar que
—deliberadamente— se persiga el propdsito de que las empre-
sas, adopten una conducta no concurrente. Pero, estd en lo
probable que si una persona. figura.en los directorios de dife-
zentes empresas, trate de que exista cierla coordinacion en sus
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actividades, aunque no haya sido éste —precisamente— el mo-
tivo que se tuvo en vista al elegir al director.

El asunto se presenta mds claro en el caso de los vinculos
funcionales. Si una persona ingresa al directorio de una deter-
minada sociedad en representacion de olra emprésa que es
importante abastecedora o cliente de ‘la primera, existe casi
la certidumbre de que se busca coordinar las actividades. Lo
mismo sucede si ese director representa a un Banco. En estas
circunstancias, el director comun es la manifestacion de una
relacion funcional poderosa que le confiere influencia deters
minante en el consejo directivo aunque la participacion fi-
nanciera sea escasa y minoritaria la representacion.

La ley Clayton, dictada en Estados Unidos para reforzar
la legislactén antimonopdlica, expresamente prohibe a las
empresas industriales vy bancarias, con cierto capital, tener
directores comunes. En la patria de la llamada libre empresa
la ley presume, entonces, que los directores entrelazados en-
vuelven una indeseable y perjudicial finalidad monopolista.
De ahi que el eminente socidlogo Wright Mills, profesor de
la Universidad de Columbia, diga que este tipo de directorios
seiiala “la unificacion de puntos de vista y de politica que
prevalece entre la clase propietaria”.

Actualmente, el “grupo” es el instrumento mds usual de
la concentracion. En Estados Unidos, segun estudios del Co-
mité Roosevelt, 254 empresas industriales controlan el 66,57,
de todos los medios de produccion. Este control se eleva al
96,7, en la siderurgica; 88,99, en las construcciones navales;
78,19, en la industria aerondutica, y 76,19, en la industria
mecdnica. Durante la segunda guerra mundial, estas 254 em-
presas obtuvieron el 789, de todos los contratos para sumi-
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nistros bélicos y lograron el manejo del 799, de las -instala-
ciones construidas con dineros fiscales. :

.+ Pues bien, de estas 254 empresas gigantes, 106-son contro-
ladas por: tan sélo -ocho grupos econdmicos: Morgan, Kuhn-
Loeb, Rockefeller, Dupont de Nemours, Mellon y tres grupos,
con cardcter regional, de Chicago, Boston vy Cleveland. El mds
fuerte entre los fuertes es el grupo Morgan, que gira alrededor
del First National Bank,y que domina 41 de las 106 empresas;
13 se relacionan con el fierro y la metalurgia, contindose entre
éstas la United States Steel; 12 son de servicios de utilidad
publica; 11 compaiiias ferroviarias; 5 bancos, etc.

En todos los paises, la concentracion del poder economico
suscita preocupacion. En algunos, sélo es preocupacion. de los
estudiosos. En otros,.también es de los gobiernos. En 1938,
cuando el Presidente Franklin D. Roosevelt solicité del Con-
gfeso de Estados Unidos que se:llevara a cabo una investigacion
sobre la materia, dijo, entre otras cosas, que “la libertad de
la democracia no estd a salvo si el pueblo tolera el crecimiento
del poder privado hasia el punio de hacerse mds fuerte que
el Estado mismo...”

En aquella oportunidad, el Parlamento cred, por ley, The
Temporay National Economic Committee (TNEC), cuyas en-
cuestas, antecedentes y andlisis proporcionan una informacion
bdsica de la mds alta importancia, avalada por el nivel cien-
tifico y técnico de quienes la orientaron. En 1946, el profesor
David Lynch, de la Universidad de Columbia, resumid y sis-
tematizo los resuliados del Comité en su obra “The Concen-
tration of Economic Power”, que es notable Yy, tal vez, unica
en su género..

Segun el Comité, en Estados Unidos el 0,19, de las em-
presas industriales controla el 329, de los capitales invertidos,
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proporciona el 409, del mercado para la mano de obra y 1e-
cibe el 509, de los beneficios. El 829, de todas las ganancias
lo controla menos del 49, de las empresas. Hacia fines de 1945
se estimaba que 63 empresas poseian un activo liquido de diex
mil millones de ddlaves, con el que habrian podido comprar
71.700 empresas medianas o pequenas. Esto es, podian hacerse
duenias del 499, del nimero total de empresas existentes en
Estados Unidos.

En Chtle no habia cifras ni estudios que permitieran
darse alguna idea acerca de la concentracion de la economia
y del poder econdmico. El libro de Ricardo Lagos Escobar
tiene el indiscutible mérito vle ser la primera investigacion
sobre tan interesante materia. Su trabajo se limita al andlisis
del papel desempeiiado por los “grupos” en el proceso de
concentracion de la economia chilena. Con criierio objetivo vy
serio, circunscribe su examen al campo donde hay mayor po-
sibilidad de imformacion oficial, como es la que puede obte-
nerse de la ézijzgz"{zz,terzderlcia de Sociedades Ancnimas. Las
conclusiones son el fruto de su investigacion, particular vy
directa, respecto de las 1.300 sociedades anénimas que existen
en Chile. La sistematizacicn de los datos se inspiro en los
andlisis similares hechos en Francia por los economistas Jac-
ques Mayer y Pievre Bauchet, publicados en la prestigiosa
revista “Economie Appliquée”, que dirige Francois Perroux,
profesor de la Universidad de Paris.

De acuerdo con los datos de la obra de Ricardo Lagos
Escobar, la concentracion es una realidad inquietante de la
economia chilena. “El total de sociedades andnimas nacio-’
nales, incluidas las compaiiias de seguros y los Bancos, alcanza
casi un total de 1.300, las que, en conjunto, tienen un capital
de E? 720.943.429. De estas 1.300 sociedades, 59 tienen un
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capital de E? 437.237.121. En otras palabias,: apenas-el 4,29,
de las, sociedades-andnimas controla el .60,6% del total de sus
capitales,.en, tantorque el 95,89, restante posee sélo el 39,4,
del; capital;.total. Esta.sola cifra da una idea del grado - de
Gongentracion. de nuestra economia.. Sin: embargo, -mds intere-
sgute que saber el grado de concentracion de una economia,
es,conocer cudles son los grupos que poseen el poder economi-
co de una sociedad.
wei.La. obra de Ricardo Lagos se compone de dos partes
Jundamentales. En la primera, se preocupa de los. aspectos
-tedricos de la concentracion de la economia. Como se encarga
de:advertirlo el autor, aqui no pretende —ni: cabe— originali-
dad.. Es una explicacién’ clara y metddica de las diversas mo-
dalidades que reviste. 0. puede revestir eli complejo fenomeno
econdmico de la concentracién. Es, ademds, un bien logrado
intento de sintesis. - i R e

...Vale la pena destacar lo que chardo Lagos. dice 1especto

de la tan usada tesis del llamado “capitalismo popular’ que,

a menudo se invoca para demostrar que no existe la tenden-
cia hacia la concentracidn del poder econdmico. Los antece-

dentes y cifras que el economista norteamericano Victor Perlo

proporciona en su articulo “People’s Capitalism and Stock-
Ouwnership”, aparecido en la mundialmente afamada revista

cientifica “The American Economic Review”, en 1958, son

suficientemente expresivos. En 1956, sdlo el 5,19, de la po-

blacion de Estados Unidos tiene acciones; hace veinte. aios,

en 1937, ese porcentaje era del 7%, y hace treinta, del 5%,. De

estas cifras, Victor Perlo infiere que no existe un movimiento

secular ascendente del porcentaje de la poblacién nortecames

ricana que.posee acciones sino que, mds bien, es un movi-

miento -que sigue las oscilaciones ciclicas. El capitalismo de
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Estados Unidos es tan “popular” ahora como hace treinta
afios. Por lo demds, el concepto de una democratizacion de la
economia por la difusion de la propiedad de las acciones no
sélo exige que haya un gran numero de accionistas sino que,
sobre todo, interesa el significado econdmico de tal hecho,
pues bien poco prueba que sean muchos los accionistas si un
grupo reducido tiene el control de las empresas. Precisamente,
esto es lo que ocurre en Estados Unidos. Perlo cita el ejemplo
de la Standard Oil, cuyos cien principales accionistas son due-
fios del 46,29, el total de las acciones mientras que, en el
otro extremo, el 799, de los accionistas controla sélo el 849,
del total de las acciones. Victor Perlo termina: “La premisa
bdsica del capitalismo popular, que la mayor parte de la po-
blacion estd llegando a ser propietaria de los medios de pro-
duccion de la industria de Estados Unidos, no tiene funda-
mento en los hechos. La amplia difusion de esta teoria significa
solamente la efectividad de una propaganda bien organizada”.

La segunda parte del libro contiene su médula v encierra
el aporte original que el autor hace al conocimiento de la
realidad social de Chile. Segun Ricardo Lagos, la economia
chilena esid fuertemente influenciada o controlada por once
Ay
gwandes grupos que tienen las siguientes caracteristicas: a) Por ¥
vegla general, se forman en torno de los Bancos comerciales:
b) Pueden ser “influyentes” o “controladores”; ¢) Pueden ser
nactonales o regionales; d) Existe una vinculacion entre los
distintos grupos; y ¢) Son multifacéticos, esto es, como todos
los grupos del mundo, se ‘dedican a las mds diversas y hetero-
géneas actividades, lo que no obsta a que una actividad sea
la base de su poder econdémico.

El estudio particular de los “grupos” equivale a una ra-
diografia de sectores importantes de la economia chilena, en
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que~aparecen con claridad los vinculos personales o funcio-
nales que ligan a las empresas. Se destaca,. asi, la estrecha tra-
bazdn.de fuerzas que impide pensar —seriamente— que, supri-
mida la. accion o intervencion del Estado, pueda establecerse
un régimen .que ni siquiera se asemeje en algo al modelo teo-
rico. de: la competencia perfecta. El “libre empresismo” signie
fica, mds bien, libertad para que los grupos econdmicos puedan,
sin temores ni controles, desenvolver sus actividades dentro de
mercados imperfectos —monopdlicos w oligopdlicos— que no
resguardan debidamente los intereses generales ni mucho me-
nos la conveniencia del consumo, considerado como sector es-
pecifico. Y ello, por razones de teoria econdmica elemental.

& El autor estudia lo que, con acierto, llama el “supergru-
po.economico’, o sea,lg comunidad de intereses entre diversos
grupos. Tales grupos, dice, “no son independientes. unos de
otros. Muy por el. contrario, la concentracion del poder eco-
ndmico... sigue en aumento hasta el punto que estos once
grupos se encuentran relacionados, entrelazados unos con
ofros”. Segun Ricardo Lagos, el “supergrupo” chileno controla
el 22,49, de las sociedades anonimas y el 70,69, de sus capi-
tales.

Por dltimo, el autor examina los efectos-de la concentra-
cjon.del poder econdmico. sobre diversos aspectos-de la vida
en sociedad como son la politica, la distribucion del ingreso,
los medios de expresion y las empresas del Estado. Aqui, co-
mo anies, Ricardo Lagos, a pesar de su juventud, se muestra
un. investigador objetivo, sereno y desapasionado.
wes Por lo que respecta a la influencia que el poder econdmi-
co ejerce sobre los medios de expresion y su-importancia en
el desarrollo de una democracia efectiva, conviene recordar
algo. de lo que el esclarecido economista y politico britdnico
14

John Strachey dice en su obra acerca del capitalismo moderno,

publicada en 1956 y cuya edicién espaiiola acaba de aparecer:

“La diseminacién de noticias y opiniones se ha convertido en

una rama de los grandes negocios y, como los demds grandes

negocios, ha avanzado a la etapa oligopolista. Como tal, se

ha convertido en el casi-monopolio de un punado de grandes

empresas. .. Pero, la diseminacion de noticias y opiniones no

es un proceso productivo ordinario, Estd intimamente ligada

a la existencia de la democracia efectiva... Existe un limite a

la monopolizacidn de la opinion que la democracia no puede
rebasar y seguir siendo efectiva. Si todos los medios de expre-

sion caen en manos de una tendencia politica —y ésta serd,
por supuesto, la tendencia polilica en favor del gran capital—

entonces es casi imposible que el pueblo haga una eleccion’
racional. .. Estas cuestiones, y no tanto las formas constitu-
cionales, serdn las que realmente importen en las luchas poii-
ticas de la segunda mitad del siglo”.

La obra de Ricardo Lagos Escobar es sobresaliente. Dos
son sus principales méritos: Contiene una valiosa investiga-
cion original y afirma una tesis de profundas consecuencias.
Péguy sostiene que “‘el buen libro no es aquel contra el cual
1o haya nada que decir, sino el libyo que dice algo”. Esta obia,
sin lugar a dudas, ofrece un considerable aporte para la com-
prension de la realidad chilena. Puede que el trabajo “no sea
técnicamente perfecto ni de una validez definitiva”, pero abre
una brecha; penetra, por primera vex, en un territorio inex-
plorado y pleno de incdgnitas. Su investigacion tocs carne
viva. De ahi que haya suscitado mds de una reaccion adversa.
Tal vez ‘las siga provocando. Lstamos casi seguros que si los
bacilos de la tuberculosis hubieran dispuesto de prensa y ra-
dio habrian protestado contra la intrusion de Koch y hasta

-
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lo hubieran tildado de “marxista”. Es lo natural y ldgico: los
intereses y sus estructuras se defienden.

Primitivamente la:investigacion de Ricardo Lagos Esco-
bar se presentd como Memoria para optar a la Licenciatura
en Ciencias Juridicas y- Sociales. Fue aprobada con distincion
mdxima. Dado el gran interés que este trabajo desperté tanto
en Chile como en el extranjero, la Editorid] del Pacifico deci-
dié publicarlo y me solicité que lo prologara. Es lo que hago
con:intima satisfaccion. Ricardo Lagos fue alumno distinguido
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile y es uno
de mis Ayudantes en la cdtedra de Economia, que alli sirvo.

En la actualidad, perfecciona sus estudios econdmicos en- la-
Universidad de Duke, Estados Unidos, y el libro que ahora.

“se-edita- muestra su talento poco comiin y sus dotes de autén-

tico investigador. - Lo B '

Santiago, 2 de febrero de 1961.
PR - .

- ALBERTO BALTRA CORTES.

DOS PALABRAS

Estas pdginas corresponden al estudio de un problema
sutil y complejo que por primera vez se plantea y aborda en
Chile.

E[ trabajo lo hemos dividido en dos partes:

La primera abarca aspecios tedricos y no pretende ser
original. Es sdlo una explicacion metidica de como se pro-
duce el fendmeno ‘de la concentracion economica y una des-
cripcion de sus efectos. En ella se reproducen las ideas de los
diversos autores que se han ocupado del tema, sobre todo en
los paises de economias avanzadas como Gran Bretajia y Es-
tados Unidos; lo que no significa, por cierto, que tales estudios
sean inaprovechables al considerar la situacion de naciones de
precario desarrollo. Y hemos debido exponer los elementos
generales de la teoria de la conceniracion, porque su cono-
cimiento es indispensable para entender la realidad chilena.

La segunda parte comprende el andlisis de la concentra-
cién del poder econdmico en el pais, y aqui si que hay nove-
dad y aporte original. El trabdjo ha sido hecho con dificultad,
por la razdn indicada de no haber ningin estudio anterior
sobre el particular, y porque hemos debido realizar, como
labor individual, la investigacidn, anotacion y ordenamiento
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de todos los datos vy estadisticas repartidos en distintas ofici-

nas, cuando por su naturaleza esto debe corresponder a un
esfuerzo colectivo.

Lo dicho explica y justifica que nuestro empeiio no haya
producido un resultado técnicamente perfecto y de wvalidez
definitiva, Pretende ser sélo el primer paso en el tratamiento
de una materia sobre la cual esperamos volver pronio de nue-

* vo nuestra atencion.

R._' L. E.

-
=

PRIMERA PARTE

ASPECTOS TEORICOS DE LA CONCENTRACION
DEL PODER ECONOMICO

“Si el estudiante intenta contri-
buir a la consecucion de la tarea
social que se espera desempeie ¢l
proceso econdémico, no aceptari
en su investigacién sobre las acti-
vidades monopolicas, las protestas
apasionadas por mds populares
que sean, sino que, por el contra-
rio, tratard de destruir las conspi-
raciones monopélicas a base de los
resultados que obtenga por medio
de wuna investigacién desapasio-
nada”.

Ervin Hexner.
“Carteles Internacionales”.

INTRODUCCION

1. Enunciado general.

Una de las caracteristicas mds resaltantes de la economia
capitalista contempordnea es la concenracion del poder eco-

némico en un numero cada vez menor de porsonas. Es la

llamada—tendencia al crecimiento.
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El fenémeno fue observado y enunciado por primera vez

en forma clara y cientifica por Carlos Marx. Dicho autor ex-
plica la concentracién como una consecuencia inevitable de
la propiedad privada de los medios de produccién, de. los bie-
nes de capital, con los que se obtiene una ganancia extraors
dinaria a expensas de la explotacion del trabajador. Esta ga-
nancia, que Marx llama plusvalia, se invierte en la adquisi-
cién de nuevos medios de produccién, con lo que el capitalis-
ta aumenta su poder econdmico, y asi sucesivamente.
., Autores modernos coinciden con la afirmacién marxista
de que el empresario tiene un ingreso extraordinario que ellos
denominan beneficio. Las divergencias surgen sélo respecto
de. las causas que crean el beneficio. Es este beneficio extra-
ordinario el que permite al empresario aumentar paulatina-
mente la capacidad de su industria. Y como el beneficio es
mayor mientras mayores son las empresas, ellas procuran in-
vertir sus utilidades o tratan de unirse o combinarse para
crecer mis ripidamente.

Sin embargo, esta teoria de la concentracién es rechazada
en algunos sectores, en especial, entre los que defienden el sta-
tus actual, En este sentido debemos mencionar la tesis del “ca-
pitalismo popular” que tendremos oportunidad de analizar
detenidamente mds adelante.

f

2. La teoria de Lewis.

Uno de los autores que refutan la explicacién socialista
de, que el poder econémico se va concentrando con el trans-
curso del tiempo es Arthur Lewis. “Los paises que comien-
zan a desarrollarse —dice— estin particularmente expuestos al
monopolio debido a la escasez de. hombres con espiritu- de

20

®
A4 o

empresa” (1). Y los riesgos inherentes a toda empresa inicial
hacen que sélo unos pocos afortunados dominen rdpidamente
el proceso econdémico, no solamente en aquellas actividades
en las cuales comenzaron, sino en campos cada vez mas am-
plios y diversos. De esta manera la industria, los bancos, los
seguros, etc., se€ pueden encontrar entrelazados en los inicios
de una etapa de desarrollo econémico. “Esta fue, indudable-
mente —afiade Lewis—, la razén por la que Karl Marx, fun-
ddndose en autores anteriores y en sus propias observaciones
del capitalismo de comienzos del siglo XIX, se convencié de
que el desarrollo del capitalismo iria asociado, forzosamente,
a una creciente monopolizacién”.

Sin embargo, a juicio de Lewis, los hechos no han dado
la razén a Marx, pues a medida que el desarrollo sigue su
curso ascendente, los riesgos van disminuyendo ante el mejor
conocimiento de los problemas econdémicos, ante los nuevos
empresarios que van aumentando en mimero cada vez mayor,
todo lo cual contribuye a provocar mis dificultades al poder
monopolico que antes hubiera podido existir.

Esta teoria de Lewis, a nuestro entender, no es real. Pa-
ra darse cuenta de ello basta con observar a EE, UU. —una de
las regiones mds desarrolladas del globo— y analizar la con-
centracion del poder econdmico que alli existe y en muy alto
grado.

3. La concentracion economica: un hecho reconocido.

A pesar de las nuevas tendencias del “capitalismo popu-~
lIar”, a pesar de teorias como la de Lewis, la concentracién

(1) W. Arthur Lewis. Teoria del Desarrollo Econdmico. Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1958, Pag. 108,

21



H
i
H

€conémica es un fenémeno, un hecho, que ha sido reconoci-
do no sdle por.los seguidores del pensamiento,marxista,' sino
Por la -gran mayoria de los economistas y e.sktudioso‘s .contexﬁ-
Jpordneos. Autores tan liberales como. Luis Baudin ekéfeséﬁ
que ;‘uno de los rasgos mds caracteristicos de la evolucién eco-
;nomica moderna es, junto con el desarrollo del maquinismo,
la sustjtucion del capitalismo de pequeiias unidades compéti-
doras, por un capitalismo de grandes unidades ,monopolisti-
cas” (1). El Gobierno Britdnico en el Documem;o. Blanco
~Employment Policy”, presentado al Parlamento en 1944, ex-
Presa: “En los wltimos afios ha habido una creciente tepden-
cia hacia la formacién de combinaciones y .aceptacién de coﬁ-
yenios, tanto nacionales como internacionales, mediante los
cuales los fabricantes han intentado (’:ont_rolat"v pre&os Yy pro-
duccidn, dividiéndose los mercados y fijando los precios de
venta” (2). Persona tan alejada de la influencia marxista
como el Papa Pio XI, en su famosa eenciclica Quadragesimo
Anno, habla de la concentracién de Ia fuerza y el poderio
economicos que, en su COncepto, €s.una marca caracteristica
de la vida econdémica del presente. En nuestro. propio medio,
Raul Luis Simon nos dice que “la tendencia actual de la pro-
duccién a concentrarse en un pequeiio nimero de entidades
cada vez més grandes es un fenémeno comprobado” (8). Es-
te autor va mads lejos y seflala cudles son, a su juicio, las ‘cau-

sas del fenémeno: los grandes inventos mecdnicos, el aumen-

(1) Louis Baudin. Traité d’économie politique. Ed. Dalloz. Paris, 1955.
Tomo I, pig. 603. .
A (2) Citado por Ervin Hexner. Carteles Internacionales. Ed. Fondo . de
Cultura Econémica. México. 1950. Pig. 193,

(3) Raul Luis Simén. Los Truts en el Hecho y el Derecho. Ed. Nas-
cimento. Santiago, 1947. Pag. 13.
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to de los mercados, el mayor conocimiento y aplicacién de la
ley positiva sobre sociedades, la gradual acumulacién de ca-
pitales, la desaparicién paulatina de los territorios inexplo-
tados, la inestabilidad de la actividad econdmica en general,
el desarrollo de sustitutos y procesos nuevos para muchos pro-
ductos, y, especialmente, el medio de sustituir la libre com-
petencia, sea desde el punto de vista de los obreros (sindica-
tos), sea desde el de los empresarios (monopolios).

Pero, mds importantes que las opiniones de autores, por
eminentes que sean, son las cifras estadisticas, que sefialan con
evidencia la concentracién econdémica. Ya tendremos oportu-
nidad de volver sobre esto en seguida; pero anticipamos que,
en los Estados Unidos, segtin informe del Comité Econémico
Nacional Temporal (TNEC), el 0,19, de las empresas in-
dustriales del pais controlan el 529, de los capitales inver-
tidos, proporcionan el 409, de la mano de obra y obtienen
el 509, de los beneficios (I). En Chile no tenemos cilras
globales que nos permitan medir el grado de concentracion
de la economia. No obstante, sobre Ia base de nuestro estudio,
podemos afirmar que el 4,29, de las sociedades andnimas
nacionales controla el 60,69, de todos lo, capitales de dichas
sociedades.

En consecuencia, la concentracién es una realidad, un he-
cho del proceso econémico moderno que no se puede desco-

nocer.

(1) Cifras dadas por el profesor Alberte Bultia en su catedre do Feos
nomia Politica de la Escuela de Derecho de fa Univonsidad de Chiles an
so de 1955.
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* En las pdginas ‘que 'siguen daremos un’ bosquejo de las
“diferentes formas-que-adoptan las empresag para ‘desarrollar-
se'y absorber otras empresas, en empeiio permanente por lo-
grar una concentracién' cada vez mayor, ’

i
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Capitulo Primero

EL CRECIMIENTO DE LA EMPRESA.
CRECIMIENTO NATURAL.

4. Formasy dificultades del crecimiento.

Los autores acostumbran hablar de un crecimiento natu-
ral y de un crecimiento por absorcién, provocado o artificial.
Pero, antes de referirnos en particular a estas formas del cre-
cimiento, veamos algunos problemas comunes relativos a él.

Existen muchas ventajas para preferir una empresa de
gran tamaiio en vez de una pequeiia. Ellas son las que inci-
tan a las empresas a crecer, a aumentar la escala de sus ope-
raciones. Este crecimiento puede operar respecto de algunos
o de todos los factores productivos. Dependerd de considera-
ciones técnicas el que las émpresas sigan uUno u otro cami-
no: ellas siempre tratan de alcanzar su dimension optima. El
estudio de estos problemas corresponde a las leyes del rendi-
miento y a las leyes del costo dentro de la teoria econdémica
moderna.

Siguiendo a E. A. G. Robinson, podemos expresar que
este crecimiento tiene costos diversos, que dependen, entre
otros, de los siguientes factores:

a) Mientras mds imperfecto sea el mercado, a consecuen-
cia de la falta de homogeneidad de un producto, el crecimien-
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to tendrid un mayor costo, pues deberd desplazar a los otros
productos similares que se disputan el mismo mercado. Pen-
'semos, por ejemplo, en los gastos en que debe haber incu-
rrido la Pepsi-Cola para conquistar una parte del consumo
de bebidas gaseosas que satisfacian productos similares. “Cuan-
to mas imperfecto sea un mercado tanto mayor serd este cos-
to (del crecimiento); y cuanto mds elevado sea el numero de
clientes que se trate de transferir de una empresa a otra €s
probable que el costo sea mds alto por cada cliente adicio-
nal, a medida que se va desde los clientes menos adictos a
los que lo son mds” (1).

b) El costo del crecimiento también dependeré de las
condiciones econémicas generales, pues es evidente qug, en un
periodo .de depresién el crecimiento se. hace. mucho mis di-
ficil. Cuesta, mucho colocar un producto, en. un mercado. en
decadencia.. -+ . . oy

,Analicemos ahora las dos formas de crecmnento el cre-
cimiento natural, a cont1nuac16n, y el crecimiento por .absor-
cién o por concentracién, en el capitulo siguiente.

5. El crecimiento natural.

/ - Es aquel que aumenta la capacidad productora de la em-
resa mediante sus propios recursos financieros. El momento
€0 que ung empresa puede aumentar su produccién estd St de-
\_./ ——— T
termmado fundamentalménte Por sus_ganancias.

nenta’‘men

e ——— — e e

S
" Para corroborar este aserto dlgamos que en Inglaterra, se-
gun'el Colwyn 'Committee, de £ 365 millones que se invirtie-

~115(1) E.-A. G. Robinson. La- Dimensidn Optima de la Emfnesa Ed. “Tl
.Atenec”. . Buenos Aires. 1957, Pag. 82.
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ron en 1924, £ 194 millones representaban la reinversion de
ganancias. En otras palabras, este era el método normal del
crecimiento en dicho pais.

Sin embargo, esta forma no puede ser la tnica para que
la empresa se desarrolle, pues los impuestos, por una parte, v
los deseos de los accionisias de percibir benelicios inmediatos,
por la otra, hacen que este camino tenga un limite. Este li-
mite se puede romper recurriendo a otros arbitrios; pero siem-
pre dentro de los “propios recursos financieros” de la empre-
sa, requisito esencial para que el crecimiento sea natural. Es-
tos otros recursos los puede encontrar o en el publico o en
el sistema bancario. En el publico, si es empresa individual,
haciéndose sociedad colectiva, y si ya lo es, transformdndose
en sociedad anonima. En el sistema bancario, consiguiendo
recursos a través del crédito, en relacién directa con la mag-
nitud de la empresa.

Todos estos arbitrios usa la empresa cuando desea acele-
rar su tasa de crecimiento. Este aparece como algo continuo
que lleva a la empresa a su produccién 6ptima. Pero hay em-
presas en que no existe continuidad en la eliciencia téenica
a medida que aumenta la capacidad productora y en las cua-
les queda una brecha entre la pequeiia y la gran produccion.
En tales casos el paso de la pequeia a la gran produccmn‘
r&_sq,pggcjgﬁ__g\gpggnjggp}py;qs recursos financieros de la
empresa,; {Alli existe un punto critico que la empresa debe sal-
var con medios extraordinarios. }:sm dificuliad técnica es la
que llg_v;am a algunas industrias a la otra forma de crecimien-
Fg Ante la irpposxbxlfi(‘l_ de crecer por los medios normales,
Eu_rﬁ_la la necesidad de la unioén de empresas de Optimo mi-
w formar una sola entidad de 6ptimo miximo. Esta
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€s una de las muchas razones que llevan a Ja empresa a_con-

‘centrarse y crecer. No es la vnica, por cierto. En la mayoria
de los casos es mis bien el afin de lucro lo que hace surgir

el monopoho, el trust, el cartel, etc.

-

Capitulo Segundo

CONCENTRACION DE EMPRESAS

6. Las dos grandes formas de concentracion.

Se distinguen dos grandes formas o tipos de concentra-
cion: a) la concentracién de empresas y b) la concentracién
_de mfluencxas.

i

a) La concentracién de empresas se caracteriza por el cre-
_cimiento de la produccién y .porque las empresas pxerden su
autonomia juridica y_econémica. -Baudin la define como ‘“‘un
‘movimiento caracterizado a la vez por el aumento de las di-
mensiones medias de las empresas y por la preponderancia
creciente de las mds grandes de ellas sobre el mercado” 1.

b) La concentracién de influencias estd caracterizada por

€l hecho de que las empresas no pierden su autonomia téce

‘\mca ]uudlca o financiera, sino s6lo respecto de ciertos pun-

Ltos (mrtciea) o, aun sm\pelder" su 4 autonomia, por encontrar-

se unidas por ciertos lazos funcionales,” persomles o financie-
e s

T e i 1w e e

_ros (grupos economlcos)J
Estas dos formas de concentracidn, que son a la vez for-
mas de crecimiento, se diferencian del llamado crecimiento

e e A B R i 8

(1) Baudin, obra citada, pig. 604,
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natural no sélo en el método diferente de obtener los recursos
para crecer, sino, ademds, en que con estas clases de creci-
miento van desarrollando actividades que podrian efectuar
otras empresas distintas.

l a COHCCHUHCIOD de emp_xens CODdUCE genemlmeme ;,(

' trust. Pero antes de estudiar dicha institucién debemos sefia-
lar que, segun sean las actividades que tienden a realizar las
empresas en su crecimiento y expansion, los autores acostum-
bran hablar de concentracién horizontal y concentracién ver-
tical.

7....Concentracion horizonial,

| ——

S ey

(La concentracion horizontal es aquella en wzﬂizandﬁ

jun mismo producto como materia prima, se fabrican hi

ue estdn en igual etapa d€ elaboracién./V. gr.: una compa-
fifa sidertirgica que emplea €l aceroque-ella produce en fa-
bricar herramientas y armas. En otras’ palabras, es un “creci-
miento a lo ancho”, “hacia los lados”.

Robinson nos da otra definicién, que es en realidad una
ampliaciéon de la anterior. Dice que la “combinacion horizon-
tal es la de empresas que trabajan en Ja. misma etapa dé-pro-
duccién, para ascgurarse una escala mds amplia de operacién
de ese especial proceso o grupo de procesos” (1). Para com-
prender bien el alcance. de esta definicién se debe recordar
lo que ya sefialamos respecto de aquellas industrias que tie-
nen una discontinuidad en su eficiencia técnica y deben “sai-
tar” del 6ptimo minimo al optimo mdximo (2).

(1) Robinson. Obra citada, pdg. 8.).
(2) Ver paragrafo N° 5. :
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¢Por qué el empresario busca esta concentracion horizon-
tal? o :

Dz acuerdo con Ia definicion de Robinson, por la nece-
sidad de pasar el punto critico, para lo cual las pequeiias em-
presas se unen, lo que dicho autor demuestra con ejemplos
ingleses de las compuiifas de omnibuses y de hilanderias de
algodén.

Pero, ademds existen otras ventajas para e! empresario:
reducir el precio de las materias primas, pues las compra en
mayor cantidad; racionalizar la produccion; conocer mejor el
mercado; escapar a la compcren(?izi al producir en grandes can-
tidades que pueden influir en el precio del mercado; obtener
mayores créditos, etc. Estas son solo algunas de las muchas
razones por las cuales los empresarios tratan de concentrarse
horizontalmente. Pero, el que busquen esta concentracién o
la vertical no significa que una excluya a la otra, pues a me-
nudo tratan de lograr ambas.

8. Concentaaczon verticals
L.v..-;» . e wearmd

‘La concentracion vertical, lamada también “integracion”,
W aquella en que la empresa trabaja en estadios sucesivos de

una mlsma Eroducaon 0 sea, desarrolla actividades que uen-§

—
pdén a accxcarla a la. matena pnm"t o al consumldor de su .

\_Broduct@ En otras palabras, la empresa ;ram de efectuar dl-

de la materla _prima hasta la venta y dlsthbumon del produc-
_to elaborado.

En algunas industrias puede producirse ¢l fenémeno in-
verso: el de la “desintegracion”, que consiste en la ruptura de
la continuidad de la produccion, en sustraer parte de la ela-
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boracién de un producto a una empresa para que dicho pro-
ceso sea realizado por otra. Esta desintegracién es un fenéme-
no, frecuente en las industrias pequeias, pues constituye un
medxo de disminuir los costos de produccion. Sin embargo, lo
normal es el hecho inverso, esto es, la integracién, pues la
tendencia natural es la del crecimiento; y si es necesario des-
arrollar un proceso de la produccién en una escala mayor se
trata de elevar toda la produccion de esa industria a dicha
escala.. o

Desde otro, punto de vista, se ha senalado a la integra-
cién como uno.de los procedimientos mds eficaces para esta-
blecer o prolongar. un monopolio. En efecto, si_ una empresa
integrada realiza todos los diferentes procgsos que comprende
la produccién de un bien, nadic puede producir alguno de
los .elementos que elabora el monopolista en las diversas fa-
ses de su industria, pues estaria en todo sentldo a. merced
suya. e .
Dentro de la integracién vertical podemos dxstmgmr dos

fenomenos: a) la integraciéon vertical ascendente, que , tiene,

_lugar cuando una empresa agrega a sus. operacxones habltua-

les_gperaciones anterio anteriores, sto es, tareas qu la ...

materia_prima que usa; y b) integracién vcrtxca descenden=

_te, cuando_una empresa agrega a sus operacxone_gﬁhabxtualcs

_ operaciones posteriores, o sea, realiza tareas que la acercan al

e e i e i AT g e

-.comprador_del:producto. que. elabora. .
Algunos -autores sostienen que, en termmos generales, es
posible que la integracion descendente (o “hacia adelante”,

" como también se la llama) se produzca en periodos de depre-

suSn, cuando la produccxon supera al consumo, y en que el
cmpreqano procurg colocar directamente sus productos. ‘A la
inversa, ‘ep épocas. de prospendad se tenderd .. formar inte-

$2

[

graciones ascendentes (o “hacia atrds”) para impedir que los
dueiios de materias pimas exploten a las empresas consumi-
doras de ellas en gran demanda.

¢Qué persigue el empresario al integrarse verticalmente?

En general, busca una mayor seguridad, la que puede re-
ferirse a la permanencia cn la provisién de materias primas
(integracion ascendente), o bien, a la estabilidad de los mer-
cados para su producciéon (integracion descendente). Con ella
el empresario puede disponer de materias primas en la can-
tidad y calidad que desee, disminuir los costos al desaparecer
los intermediarios y la propaganda, conocer mejor el merca-
do e influir en él y, por ende, en el precio (recuérdese que
esta integracién permite mantener los monopolios) .

Si la empresa en su integracion ‘descendente se pone di-
rectamente en contacto con el consumidor, se dice que estd
efectuando una funcién mercantil.

Hay un tipo especial de integracién: la integraciéon por
anexién, en la cual la empresa decide efectuar actividades
secundarias. Caso tipico de esta forma de crecimiento lo en-
contramos en la Compaiifa de Cervecerias Unidas, que pro-
"d/uce ella misma las tapas de sus boteilas.

. Las concentraciones horizontal y vertical son formas de
crecimiento que en la mayoria de los casos no permiten do-
minar o influir el mercado. Para que esto suceda es necesa-
rio que la empresa produzca una cantidad considerable den-
tro de la oferta total de ese bien, lo que es muy dificil de
lograr con el solo crecimiento vertical u horizontal. Para al-
canzar dicha influencia en el mercado, y por ende en el me-
canismo de la formacién de precios, se debe recutrir al trust

3.—~Lagos. \_ N 33
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o al cartel El pnmero de, ellos pertenece a la, concentracién

f}ﬁ empresas que estamos estudlando en este capitulo.

9.\ Los truts. |Concepto e historia.

\ e W

~#i Baudin'' define al trust . dlClendO‘ “€suna entidad que )
resulta*de‘la fusion de ‘empresas’ hasta entonces independien- /
jue’ pxerden su_autonomid comercxal técmca y fmancm-)

mi'](l) P O T v 5

7555 EL trust surge cuando *Varias"-'empfé'sas"simi]ares’se unen
parai‘crear‘una’ nueva, perdienda aquellas “por ' completo su
pepsoneria.-Esta pérdidaes' lo que caracterizai:al ‘trust; es’ el
concepto esencial, - pues, r-como"vveremos" mzis' adelante;: existe

sx, en, todq €aso,, pexdlda de 1a autonoxma de SUS mxembros.

Se ha dlChO, y no sin razén,. que, Estados, Unidos. es. la
mexra de los trusts, asi como Alcmama es la de los carteles.
Esta afxrmaaon por 16 menoa en lo que se rehere al trust,
s valedera "¢l nace en los Ilstatlos Umdos y al amparo de
una institucién’ Jurldxca del paxs v

" Poi'otrd parte, es en ése pais donde ha provocado ma-
yores problemas y donde’se le ha” respondido ‘con’ una 'varia-
da legislacién represiva. Muchas son las ‘causas de esta situa-
aién: - las.: politicas ' arancelarias, que:précticamente ‘prohibian
las importaciones;. la-gran extensién territorial 'que ‘impedia
la nivelacion; de ;precios - en mercados .diferentes; la lucha por
la conquista, del.Oeste, en la que se aceptaba. recurrir a toda
clase de medios; la doble legislacion estadual y federal, que

3, {1), Baudin. Obra citada, pdg. 606,

priter .

A

permitia a “habilidosos” abogados realizar formas y combina-
ciones econdmicas para el control de los mercados, etc.

La palabra trust proviene de los Estados Unidos y arran-
ca de una institucion juridica ang'o-sajona en Ia cual una per-
sona, llamada “trustee”, es tenedora de acciones que pertene-
cen a otra y actua por ella. El “trustee” era una especie de
mandatario, el cual enwregaba al mandante “certiticados de
trust”, correspondientes al valor del titule, que junto con
otros podian permitirle controlar las votaciones sociales, es-
pecialmente cuando se elegia directorio o se fijaba la politi-
ca de una empresa. Este sistema, hoy en dosuso, se denomind
“voting' trust”.

Este métoda lo usé el mds famoso monopolista del siglo
pasado, John D. Rockefeller, para constituir su imperio del
petréleo. No vamos a examinar la historia de este trust, sino
solo recordar que el tenedor de libros de 1858 llegd a ser
duefio de la Standard Oil (que €l mismo cred) y que en
1879 controlaba y refinaba el 959, de la produccién total de
petréleo en los Estados Unidos. Otros trusts famosos de esa
época fueron los del azdcar y del whisky, constituidos tam-
bién mediante el “voting trust”.

En 1890 se dicto la ley Sherman o ley anti-trust, que fue
Ia respuesta del Gobierno a las actividades monopolisticas.
Esta ley establece dos principios fundamentales: declaré ile-
gal el contrato o combinacion que adoptara la forma de trust
y declaré delito la accién de toda persona natural o juridica
que monopolizara o intentara monopolizar el comercio. A
consecuencia de esta ley los trusts que existian en Jos Lsta-
dos Unidos se disolvieron. Pero, la necesidad de concentrar-
se, de dominar el mercado, es mucho muis fuerte que ¢l man-
dato de una ley. Como veremos en seguida, los trusts reupa-
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recieron bajo otras formas, -que. nada tienen que ver' con el
“voting. trust”,; excepto en que conservan el nombre genérico
de trusts.. .
s 10. - Organizacion de los ‘trusts.
co3 o v Lot . . T Y TP
. En la actualldad los sistemas mds. usados para. organizar
'.un trust son dos:; a). el. de la “holding company y b) ‘el sis«
mma “merger" o.de la: consolidacién. . . . - o0 s

“a) Sistema “Holding Company”. Es “una socieda _d_ggém
maiformada’ para’ controlarotras: sociedades anémmas por_me-

dio de.la adqu1s1c16n de suficientes acciones’ con’ derecho 3.
vo"tg;](l) De esta’ definicion podemos. deducir el procedt-

T

miento empleado para organizar el trust. o b
13 _Eg'un hecho conocido’ que: la sociedad an6nima es la for-
ma Ijuridlca ideal de’ toda empresa ‘moderna.’ Sus ventajas: res

’ ~ OnsabllxdadX llmxtad - d

iedad ‘anénima
( lal samblea' general y ‘el directorig,JEl organismo - resoluuvo

"‘dmgxda p_or dos ‘Organismos:

_€5"Ta primera, ‘pues ﬁ]a Iai polmca de la empresa y elige a)
|d_1rectorxo administradory Para. controlar a una empresa orgas
nizada ‘como:sociedad’ an6nima se- requiere, en consecuencia,
tener el numero suficiente de acciones para dominatr'en di-
cha ‘asamblea. Tal niimero, en teoria, es la mitad mas uno de
las - acciones emitidas;'pero‘v en la prictica es mucho menor,
ST v SRR : o G '

(1) Raul:Luis Simén. Obra citada, pig. 28.

porque;: siempre -existe un crecido numero de accionistas que
sélo han hecho una “inversién” de su dinero, que no les in-
teresa participar en la direccién de la empresa y que no con-
curren a ninguna asamblea (1).

.-De este modo, con un 309, o 409 se puede controlar una
empresa. El profesor Samuelso‘n sostiene que basta el 109, del
total del activo de una compaiiia para controlarla (2). Y na-
da impide formar una “holding company” para conurolar a
otra *holding company”, con lo que el control se hace mds
absoluto.

De. este sistema del “holding” se valio Rockefeller para
reconstituir. el trust del petréleo, disuelto por la Ley Sher-
marn.: Samuelson dice que “en los aitos siguientes a 1920 se
edificaron sobre la base del “holding” vastos y complejos im-
perios de servicios piblicos, tantos que sélo para disefar la
estructura de sociedades como la Associated Gas & Electric se
necesitarian muchisimas pdginas” (8). Afirma este mismo au-
tor que las mayores pérdidas sufridas por los inversionistas en
la -crisis de 1929 se debieron al sistema de las “holding com-

pany’.

No obstante los esluerzos desplegados en su contra, este
sistema subsiste, y la mayor parte de las compaiiias norteame-
ricanas estin organizadas en torno a €l. Prueba de ello es que
en, Chile nuestro cobre estd -controlado por este sistema: la
Anaconda Copper Mining Co. y la Kennecoth Copper Corp.

‘(l) Usamos el término inversion entre comillas, porque. le hemos da-
do un sxgmﬂcado vulgar, no técnico, La expresion correcta cs
cién”.

(2) Paul Anthony Samuclson. Curso de Economia Moderna, Ed. Agui-
lar. Madrid, 1957. Pag. 123.

(3) Paul Anthony Samuelson. Obra citada, pig. 124,

“coloca-
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son las.compaifiias {‘holding®: (“'controladoras”)«de susiisub-
sidiarias’i en,Chile,;:Andes Gopper-Co.;iChile Exploration Co.
y:.-Braden:, Copper..Co. Lo..mismoocurres:con.la. Compaififa
Chilena de Electricidad y la. Compaiiia -Chilena. de. Teléfo-
nos, ‘que: No ;son -sino - “subsidiarias”. de:compaiiias morteame-
ricanas.. . .- . :

- Dijimos al definir el trust, que éste traia.como consecuen-
cia; la pérdida de la autonomia econdémica, juridica y finan-
ciera de:las empresas agrupadas. Esto, a primera vista, pa-
rece que no ocurriera en el sistema “holding company”, en
donde la ‘individualidad y personeria . de las - unidades inte-
grantes de la arganizacion no se:destruye. Pero, en-la prdcti-
ca no'les: asiz: solg. formalmente :la empresa !‘controlada’: si-
gue siendo .auténoma e independiente. Ella: no ‘resuelve.iqué
va arproducir;.como-va: a: producir-y en" qué cantidades, a.qué
precio wvata.vender; dénde -va a vender, etc; 'pues -todas - estas
decisiones: las: tomard:la compaiiia “holding”: deacuerdo a-sus
intereses:-y..para procurar-escapar a la competencia,r que-es en
tltimo, término lo que se-persigue con. esta-forma de organi-
zacién.

-steyb) Sistema “Merger” .o de consolidacion. Consiste en”di-

e

{ solver . varias® sociedades -y reemplazarlas_por una_pyeva; en
,guze dos accionistas: reciber una- participacion equivalentela SEEJ

{ aportes: enlas a’nteriore;{' Lt A oy LT

' a diferencia con el “holding” es clara: aqui las empre-
. ~L —

- Este sistema ha tenido menos ¢éxito que el anterior y el
hecho es explicable. En la consolidacién se requiere de fuertes

gastos, pues hay que disolver sociedades en actividad y crear
una nueva, Ademds, el Estado pucde impedir que se utilice
este sistema si'esti empefiado en una politica anti-trust. En
cambio, en ¢l “holding company” estos inconvenientes no exis-
ten. No obstante sus deliciencias, la consolidacion ha sido bas-
tante empleada, especialmente en Gran Dretait. Se le utilizd
también en Estados Unidos para reconstituir los trusts del
azucar y del whisky.

X1} Los trusts familiares.

Ademas de la “holding company” y de la “consolidacion”,
algunos autores sciialan una tercera [orma de trust: gl trust
familiar, que_opera_sélo_en Japon. Alli los trusts eran pro-
piedad de poderosas dinastias.y Fueron en sus comienzos so-

sas i desaparecen 'y se forma ‘una nueva.) "
~:0'Con’ este’'sistema la enipresa nueva disponé “de” diversas
formas para organizarse y seguir creciendo. Parg ello uede

tar una organizacion horizontal o:vertical,;{similar. a las

que ya estudiamos.... .. .7
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ciedades en comandita, cuyos capitales estaban invertidos en
toda clase de negocios. Cada grupo familiar se encargaba de
una parte de ellos, pero el control total recaia en el padre
o jefe del clan familiar. Este sistema tan primitivo de con-
centracién, que se da también, pero en pequefia escala, en los
Estados Unidos, controlaba casi toda la economia japonesa.
Segun James S. Allen, los cuatro trusts mds poderosos, llama-
dos Mitsui, Mitsubishi, Sumitono y Yasuda, controlaban el
6097, del capital invertido en todas las compaiiias por accio-
nes antes de la Segunda Guerra Mundial. Estos cuatro pode-
rosos grupos familiares, conocidos como los Zaibatsu, “al fi-
nal de la guerra eran los amos indiscutibles de toda la eco-
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POpia, que, habia, crecido. considerahlemente”, (1).. Estos gru-
POS,ton, oy andguos; asi., el grupo. Mitsuj, fue fundado. en
sk sigle XV, y, se desaxrollo, en €l siglo, siguiente. El poder
de; o5 “cuatro grandes” es de tal magnitud que segin “The

New York Times” poseen. 320, firmas, industriales con un ca~
gl dg 30, mjl millones de dojares (2). .

12, Trusty monopolio. ),

- EI trust no debe confundirse con el monopolio. Mono-

1 polio, en el estricto sentido de la palabra, significa que exis

e un solo oferente y una cantidad ilimitada de demandantes.)
_En el monopolio hay un productor unico, lo, que no es for-
2050 que ocurra en el trust, a pesar de que a menudo sucede.
 Es indudable que el trust no tiene que ser obligadamente
un, monopolio, Asi, desde €l pynto, de vista de la formacién
s, Ios precios, s;son, dos los competidores, tendremos un dup-
‘Bolio, . 81 son, varlos, un oligopolio, lo que no, impide que
4630, empresas trustificadas. ’ a

.. “

F S S B A PUNE T

o

+. (1) James. .- Allen. -El Monopolio Mundial 'y la Paz, 'Ed. Pdginas. La
Habana-Ruenos: Aires. 1947, Pag. 58.. AT R
-n:;.:;(z)dcifmﬂ ROY James S, Allen, Ol Ciw.'da'x}?é& 59, .. G

+ "

T Capitulo Tercero

CONCENTRACION DE INFLUENCIAS

13. Concepto. Formas transitorias de concentracion.

Ségl’m hemos dicho, la concentracion de influencias se
produce cuando empresas similares pierden su autonomia eco-
némica, financiera o juridica sélo fespecto de ciertos puntos
(uniones comerciales), o bien cuando, sin abandonar su auto-
nomia, se ligan por vinculos funcionales, financieros o perso-
nales (grupos econémicos).

De esta definicién desprendemos dos cosas:

a) No siempre la concentracién y el crecimiento se pro-
ducen por absorcién o fusién de empresas, las que pierden
por completo su autonomia; y b) La concentracién de in-
fluencias se presenta o. como una unién comercial, en la cual
las empresas sacrifican su autonomia respecto de ciertos pun-
tos a través de un convenio y cuya forma mds generalizada
es el cartel, o' como grupo econémico, en el que la autono-
mia de las empresas componentes se conserva en todos sus
aspectos, existiendo s6lo un lazo de unién entre ellas. Aqui,
como. es 16gico, lo normal es que no haya convenio alguno.

En este capitulo s6lo vamos a estudiar las uniones comer-
ciales, y dejaremos para el capitulo siguiente los grupos eco-
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némicos, pues sobre éstos recae ‘el ‘estudio de la realidad chi-
lena que hacemos en la segunda parte de este trabajo.

Las uniones comerciales pueden ser transitorias o perma-
nentes. ' :

l Union comema( transitoria )C.omo su nombre lo indica,
{_son formas de ofganizacion dejlam corton que nornmlmente
“no entrafan ningin cambio en la organizacién técnica o fi-

nanciera de la empresa, pues se acostumbra suponer que la
competencia se reanudard en el futuro” (1). Esta es una di-
ferencia bastame apreciable con respecto a la forma de cre-
cimiento 'vista en la concentracién de empresas, en que son
1nev1tables las altEracxones de orden admmxstratxvo tecmco o
fmanmero.

mguxentes formas. I

t . BT . n; i3 : T IREEN
N a) Compromlsos mformal €570, acuerdos entre caballeros"
(gentlemen agreements), sin constqngxq;,e“scn‘t'g, / gue ‘Rueden

R

recaer sobre precios o dreas de. ventay Es cqestién de hecho

decidix cuando _esfamos ante un, convenio de esta especie, por
lo mtangnble que es. Ademas, €s muy sut11 la. dlferenaa que
e\lste entre un, dCU.CldO mformal y..upa. situacign basada en
la costumbre o.en Ia mfluencxa de un productar, poderosp cu-
yos movnmentos sgguen 1os demas En estos dos ultimos, casos
x’lg estamos en presenaa de un pacto de cpballe;os, porque
§%}1, a n‘no o voluntad conscmnte de escapar, 3 la, competencia
no puede haber qo;lvemo dc t:g,naﬁux;tleza " ' oh

: ,i‘b) “Corners , son los acuerdos de dos 0 mds e _pmns_

SERREN

para aumentar sus stocks y, por consxgu,xente, elevar, el precio

. t H
LA

(l) 'E.'A.'G. Robmson Monopoho Ed Fondo (lcwCHL‘xItur;i Econénuca
México, 1950 Pdg 66." R FORLS]
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de_sus productos,, En realidad este es un pacto de caballeros

‘especifico, que recae sobre una materia determinada.
-+ .¢) ,“Rings” o cadenas, que son “corners” ,que se refieren
a.un grupo de productos.

Robinson sostiene que también son organizaciones de pla-
zo corto las conferencias navieras, opinién de la que discre-
pamos. Estas conferencias son en realidad carteles aplicados
al comercio maritimo; tienen las mismas caracteristicas que

ellos y, en especial, constituyen uniones comerciales perma-
nentes. .

" Las ‘uniones transitorias son por lo general simplemen-
te especulativas y escapan, en la mavyoria de los casos, al con-
trol del Estado.

Unidn comercial permanente, Su forma mds generalizada,
por no decir la unica, es el cartel —en las diferentes formas
que adopta—, razén por la cual lo consideraremos de inme-
diato.

‘

l4.dE[ Cartel. Definicion. 1

Es preciso tener un concepto claro de esta expresion, por
las consecuencias e implicancias que surgen de ella.

En’ términos muy generales se ha dicho que jes la co-
Lperacion de los empresarios particulaves al fijar los precios )

el mercado’y (1). Lste concepto es tan amplio que adolece

de innumerables defectos, tantos que su propio autor, reco-
nociéndolo asi, se encarga de darnos otro mucho mis exacto
y completo.

(1) Hexner. Obra citada, pdg. 35.



: gé;;,uAlﬁqdobMaxshall dice quelos carteles, son:,las: “federa-
cxpnes -reguladoras .cuyassfunciones - consisten. cn,zcontrohr los
pmews. las proporciones; de la produccion: y los métodos de es-—

\f'aB'IEcer €l 'mercado de sus diferentes miembros;'y ‘en: algunos,
_ casos; dirigir ‘el mercado>de sus” productos”j (1).Esta’ defini-
ciéh, ‘mas perfecta qué-1a’ anterior, tiene’ sin” embargo ‘el de-
fecto’ de no’ indicar’ que ¢n el cartel las empresas conserva
sujautonomia y se mantienen casi totalmente inde endientes,

‘Baudin . defme al cartel como una umén ‘de emprcsas qug
\coordman sus esfuerzos para reducxr su competencxa, pero queé)
\ conservan su autonom mia_ju nH'ca, restrmglendo tnicamente su

,._1 libertad de accién sobre algunos puntos Bartlcularey (2).- Es-»

Iconcepto es. casi perfecto, pues_ mdlcal1 los ,lementos mte—
AN

grantes del cart;l ommendo sélo uno. la umén, nq obstan—
te ser permanente Puedq tener fm al termmo del a{cuerdo.v

~«A1YL

o l ‘ Ervm Hexner nos da la sxguxeme defmlc1én' ‘es_la_re-
lacn’m voluntaria, potencialmente no permanentc, que_existe
—entre un numero_indepepdicnte de negociantes, de gmpresa- |

\knos particulares, que al coordinar los precios afectas de ma- ,,-'

\) nera_importante al mercado _de cierto producto o serv;ggJ

/ (8):- Esta definicion abarca todos los elementos, que. el concep-
to.de cartel; ienvuelvgsiia) WUnidn. voluntaria de empresas; b):
Conservacion desu..autonomia- € independencia; ic)-: Acuerdo:

{ nanndehmdo «de ‘duracién variable;- d). Finalidad de domi-

T;;r“ﬁél’,iﬁcrcédo, para“escapar de'la competencna y aumemar
- de.esta:modo: lag ganancias, -~ 0o
?n;_ VoL Qe g s T T ok :
b (1) Citado por Hexner. Obra citada, pdg. 18.
(2) ‘Baudin. Obia citada, pig. 626.
(3) Hexner. Obra citada, pag. 40

4

- »
4 hd

BT ___,,%

- El primero que utiliz6 la expresion cartel, como mecanis-
mo-de control sobre el mercado, fue Eugen Richter en 1879.
Esto no significa que antes de esa fecha no haya existido in-
tentos de controlar el mercado. Prueba de ello son las leyes
que 'desde el siglo XV han ejercido su imperio sobre las ac-
tividades monopélicas y procurado su regulacién.

15. Las restricgl J

"En todas las definiciones del cartel figura un elemento
comun: los acuerdos a que llegan los empresarios son para
controlar- el mercado. Estos acuerdos, desde otro punto de vis-
ta, importan restricciones a la autonomia de los empresarios,
limitaciones que éstos voluntariamente se imponen para po-
der conseguir ciertos fines.

L&Jestriccic’m es “la retencion causada por la accién_co-
lectiva de los productores de una parte de la produccién o de
“Ia" oferta, que de otro modo estaria d1spomb1eMer—

caao (1). o

Algunos autores han justificado estas restricciones dicien-
do que son el ajuste adecuado frente a los excesos de la so-
breproduccién. Ante el desajuste que se crea entre la oferta
y la demanda no queda otro camino que imponer restriccio-
nes a los empresarios para que produzcan menos. Pero, ¢por

, (1) Hexner. Obra citada, pag. 64.
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qué mejor:no, tratar: de que se .consuma mds en-vez de que
&g .oferte menos? En:otras, palabras; -ajustar. el iconsumo a la
" produccion, y,no ésta a aguel. oy s o
 sovsi Elieconomistas Joseph: A. Schumpeter sostiene . .que - las res-
dricciones. icorresponden a una politica dé inversiones.a:largo
“plazo, pues contribuyen a.dar seguridades al empresario. Tam-
bién serian utiles en periodos de depresién econémica. Es
. cierto que a veces la restriccién da al empresario seguridades
“a largo plazo y que en épocas depreswas lo puede defender
de los posibles efectos de la crisis: pero’ creemos firmemente
que en la mayoria de los casos la finalidad que se tiene en
vista es el control de los precios del mercado, para escapar
»,,,de }a mano 1nv1q1ble , que, segun Adam Smxth regula la

AR PP R R

41 Pag restriéciones’ pueden referlrse a todas 01 a algunas de

las slgulentes ‘materiast < v ’

U ‘Cdndiciones de. compra y venta, _j

b) Fijacién de precios, respecto de’ las materias prxmaJ

Qxe se. adquieren, o, respecto.de Jos productos que 5€ elaboran

y,‘vcnd>

\c) Fuacxén de volumen de producc1on pa;a cada em-
presa. e

) Reparticién de los mercados, o sea, fijacion de zonas
geograficas de venta exclusiva para los productos de.cada una
de la empresas componentes del cartel.

:Hemos analizado el cartel como un instrumento: relativa-
mente :simple;: establecido a través de un convenio, que puede
rgeacr sobre . algunas o todas las. restricciones ;enumeradas, y
que las diferentes empresas firmantes cumplirdn de buena fe.
Esto ultimo a veces no ocurre. Entonces el cartel adopta, san-
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ciones contra el infractor, como por ejemplo, multas, dismi-
nuciéon de cuotas, restriccién de mercados, etc. Pero estos son

procedimientos posteriores a la infraccion. Como sistema pre-
ventivo, se ha ideado el “cartel de orden superior o perfec-
cionado”.

16. Cartel de orden superior o perfeccionado.

Este tipo no se limita a un simple acuerdo. Tiene, ade-
mds, una oficina central, que puede desempenar todas o al-
gunas de las siguientes funciones:

@) Recibir y distribuir los pedidos de los consumidores
entre 1as empresas componentes del cartel;
Yo b) Efectuar directi«xmenlellas ventas a los consumidores;
¢) Repartir las utilidades. Hay utilidades en la oficina
central cuando ella compra a los productores (a las empresas
cartehzadas) a precxo de costo y vende a precio de mercado
a los consumidores.

A veces, en esta clase de cartel, juuto con tener centra-
hzadas las ventas, se fijan cuotas de ploducaon a cada com-
ponente. Y si alguno de ellos produce mids de lo que le co-
rresponde paga una multa, y si produce menos recibe una
compensacion. Este sistema fue muy empleado en Alemania.

Desde ¢l punto de vista formal, la agencia comun de ven-
tas en muchos casos aparece formada como una compaiia cu-
yos. accionistas son los productores individuales. Generaimen-
te poseen .un nuimero de acciones que es proporcional a su
produccion. El famoso cartel renanowestfaliano del carbon es-
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g & - 4abaliorganizado et esta forma: En Chile; 1a Corporacién -dé
: »Nenta’de Salitre 'y Yodo (Covensa) -es un ‘cartel de ‘orden 'sus
periorjicon oficina -¢entral ‘de ventas y fue establecido por

A r’.‘lty«’-'"? KRR TTRRERS E 1 TIe I P S T
"7+ El cartel con oficina central estd ya muy cerca del trust,

Su autonomia queda reducida al minimun.

17 Condiciones para fmmar un cartel. Su duraczén
Fmalzdades

Pl “

m ‘Para que una rama de la mdustraa pueda formar un car-

tel segun Baudin,, deben reumrse c1ertas condlqlones econés

mlcas, tccmcas Yy psxcolégxcas. De no existir estas condxcxones
éxhcﬂ su exxto.

:;13;4 wodblo s o sl ;’ii'u:..’i (’)

M )'ores Eosxblhdggg g

esas_grand - Debe enton—
“ces existir un cierto grado de concentracién. b) Las em presas

Jue se van a unir deben tener costos' de produccién relati.

., vamente hamogéneas.En caso ¢ontrario las: emfffes'as de COs-

tos ba]os preferman la libre competencxa.

Wit . Fs
i

7 2) Condzctones técnicas. a) 'El producto’ ob

+tel-debe ser''mas o menos: uniforme, para poder

1

eto del cars

’dlstmguxrlo
con Tacilidad. 'Debe tener caracteristicas defmidas y ser claro

N\.__

" igubstitutos o suced:meos para evitar que en las alzas de pre-
“-cios' los -consumidores recurran a ‘estos. : ‘
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reciso sit destino. by “Ademds, el producto no debe tener

(§ Condzczones pszcoloozcas I:s fundamental que los em-

» Bxesanos tengan un claio sentido de la disct plina y obedez-
<an Tos mandatos del cartel. Esto explica cl desarrollo tan

grande de esta institucién en Alemania, pues el germano es
esenmalmente disciplinado.

4 Duracion del cmtel Ya vimos que el cartel £5 una unién,
‘comemal Bermanentp Esto no significa que sea eterno; sim-

plemente, frente a las otras uniones comerciales (I) aparece
revestido de mayor formalidad, y esto acenttia su cardcter de
permanente.

. *La; duracién de los convenios de cartel varia considera-
blemente; Puede ir de uno a cinco afios, pese a que los hay
por tres meses o por diez afios. Estos ultimos.son una ver-
dadera excepcién. Lo comun es no fijar fecha de expiracién
del cartel; en estos casos se disuelven previo aviso dado con
tiempo prudencial. También se disuelve cuando los nuevos
competidores ejercen una presién no prevista al momento de
constituirlo.

Finalidades del cartel. Estas se reducen, en tltima ins-
tancia, a lograr el monopolio: el cartel se forma para elevar
¥ luego mantener el precio. Todos los acuerdos, todas las res-
tricciones tienden a ese objeto.

i, Cuando estudiamos el trust, la concentracién horizontal
o vertical, vimos que en ciertas oportunidades algunos costos
wodian disminuir como consecuencia de la produccién en grap

(1) Ver pardgrafo N° 13,

4.—Lagos. 49
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escala, Este fcnomeno no ocurre tratindose del cartel, pues en
él 1as empresas contmuan swndo totalmente independientes
(};} de el punto de v1sta de sus respectivos procesos de produc-
c1én De ah1, entonces, _que al examinar los inconvenientes
de los trusts y los carteles aparezcan estos ultimos sin nin-
glin “atenuante”: el trust puede servir para rebaJar los costos,
al menos, teéricamente, en tanto que el cartel no. Técnica-
meme respecto de este 1ltimo, ello no es posible. El cartel
ticne solq una finalidad estrictamente especulativa.

18. Expansion de los carteles. Sus diferencias con los trusts.

Lenin, el ideélogo comunista, distingue tres etapas en la
historia de la formacién y expansiéon de los carteles:

131860 - 1870, que constituye el periodo culminante de
la libre concurrencia. Los monopolios son entonces gérmenes
apenas perceptibles.

“23-Después de la crisis de 1873, hay un largo periodo
de desarrollo de los carteles; pero éstos constituyen todavia
una excepcion y representan solo un fenémeno pasajero.

32—Periodo de prosperidad de fines del siglo XIX, agre-
gado ‘a la ‘crisis de 1900-1903, en que los carteles se convier-
tan en una de las bases de toda la vida econdémica, por lo me-
nos en Alemania (1).

Estas opiniones de Lenin las ratifica el profesor de Cam-
bridge, Robinson, cuando expresa: “Se nos dice a menudo
que el siglo XIX fue una era de competencia y que el siglo
XX lo es de monopolio. Pocos habrd que no estén de acuerdo

(1) V. Lenin. El imperialismo, fase superior del capitalismo. Ediciones
en lenguas extranjeras. Moscu, 1945, Pig. 18.,

con la verdad general de esta afirmacién. Desde luego, duran-
te los ultimos cinco lustros del siglo pasado se observé la tran-
sicién del antiguo orden al nuevo, mds acentuada en unos
paises que en otros; se iniciaba entonces en Estados Unidos y
en Alemania, y en menor grado en Gran Bretafia y otras na-
ciones, la aparicién de las poderosas empresas semimonopolis-
ticas que conocemos bien hoy en dia” (1).

El auge de las formas monopodlicas en el presente siglo
ha alcanzado también a los carteles. En el orden internacio-
nal, la mayor autoridad en esta materia, Ervin Hexner, se-
fiala 111 productos diferentes sobre los cuales existen o han
existido acuerdos de cartel. Alli encontramos de todo: alimen-
tos, metales, materias primas, productos quimicos, productos
manufacturados, etc. Hay desde submarinos hasta alfileres, pa-
sando por relojes, mdquinas de escribir, motore® diesel, vago-
nes de ferrocarril, material bélico, etc.

En la Alemania nazi el cartel tuvo un gran desarrollo.
La plataforma del Partido Nazi proclamé el principio de la
nacionalizacién de todas las combinaciones industriales de ca-
ricter privado. O sea, querian utilizar ¢l cartel como un ins-
trumento estatal al servicio de la comunidad y no al servi-
cio exclusivo de los empresarios. E]l impulso que Hitler dio a
los carteles ha hecho que el Comité Kilgore sostenga que exis-
tian en Alemania como parte del Gobierno Nazi.

¢Cudles son las principales diferencias entre el trust y el
cartel, que son las dos formas mds comunes que presenta el

sistema conomico capitalista moderno?

(1) Robinson, Monopolio. Obra citada, pag. 8.
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1¢ El trust tiene por objeto ser una parte importante
de la oferta, pero no aspira a constituirse en monopolio. Pue-
de llegar a serlo, no obstante que no es de su esencia. en cam-
bio, ‘€s de la naturaleza del cartel constituirse en monopolio;
desea ser el inico oferente.

29 El trust se forma por la fusién de diversas sociedades

que pierden por completo su autonomia juridica y econémi-
ca, lo que no ocurre en el cartel, en el cual las empresas que
lo forman conservan su autonomia, perdiéndola sélo tempo-
ralmente y sélo respecto de ciertos puntos.

3% En cuanto a su duracién, el trust es mucho mds es-
table que el cartel, por cuanto este witimo es solo producto

de un convenio, a cuya vigencia puede ponerse término en
cualquier instante,

. ) 3 o
19.  Las conferencias maritimas.

LI cartel entre cmpfesas de navegacién maritima se. de-
fiyromi:na conferencia, y tiene por objeto eliminar su cbmpeten—
cia_en el transporte y mantener los fletes.

— Las conferencias sélo operan sobre el transporte ultrama-
;ifllb,‘o sea, €l que se realiza entre puertos de distintos paises.
(El cabotéjg —transporte entre puertos de un mismo pais—,
generalmente ;€ teserva para las marinas mercantes nacjona-
les) .

_Para lograr sus objetivos, las conferencias se-ponen de
acuerdo tantp en €l volumen transportable como en el flete,
que es el precio del transporte. e

Las conferencias persiguen también eliminar la compe-
tencia de las naves “trump” o vagabundas, que son aquellas
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que no realizan viajes regulares ni tienen itinerario fijo, al-
go asi como “rifleros” del transporte en los mares. Para de-
fenderse de las naves “trump”, la conferencia celebra contra-
tos con productores y comerciantes, los cuales se comprome-
ten a fletar sus mercaderias inicamente en barcos de la con-
ferencia. Pero, a veces, esto no es suficiente. En estos eventos
o se disuelve la conferencia, con vuelta a la libre concurren-
cia o se acude al “barco de combate”. Este es el que se en-
via a disputar por cuenta de la conferencia los cargamentos
que pretende el “trump”, aunque para tener éxito deba ofre-
cer tarifa de pérdida. Las pérdidas son soportadas por la con-
ferencia, hasta que la nave vagabunda se retira o ingresa a la
organizacion.

Las conferencias tienen ventajas apreciables: permiten so-
brevivir a las reducidas marinas mercantes de paises peque-
1ios; proporcionan un servicio de mayor permanencia y regu-
laridad. Ademds, la amenaza constante de las naves “trump”’
evita o reduce en gran parte los abusos. Estas ventajas han
hecho que varios paises, entre ellos Estados Unidos, las acep-
ten y reglamenten con una legisiacién especial.

Pero las conferencias también tienen criticos severos. Afir-
man €stos que en un servicio regular a veces los barcos de-
ben navegar con carga o pasaje incompletos, lo que encarece
el transporte. Agregan que en muchos casos las conferencias
han empleado su poderio monopdlico, no para proporcionar
el mejor servicio o el que tiene mas demanda, a un precio
razonable, sino que para aplicar tarifas excesivas” (1).

Rigen en Ameérica del Sur 81 acuerdos de conferencia.
La Grace Line participa en 18 y la Sudamericana en 4.

(1) E. A. G. Robinson. Monopolio. Obra citada, pigs. 57 y 33
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Capitulo Cuarto

EL GRUPO LCONOMICO

20. Nociones Generales.

Esta materia es muy importante para la debida compren-
sién de la segunda parte del libro. Es el antecedente teérico
necesario para la interpretacion de la realidad chilena.

Hasta ahora nos hemos referido a formas de concentra-
cion que se expresan en fusiones de empresas, en convenios
entre ellas, en la posesion de cierto numero de acciones de
una empresa por otra, etc. En todos esos casos las empresas
pierden parte de su autonomia; hay un elemento comun que
las une, ya sea un convenio, una fusion, etc.

En cambio, en el estudio de los grupos econémicos ve-
remos que las empresas que los constituyen no pierden en
absoluto parte de su autonomia. Son, en teoria y ante la ley,
totalmente independientes. Pero, a pesar de esta independen-
cia de derecho, en la prictica existen lazos de unién entre
ellas que configuran una forma especial de concentracién me-
diante los “directorios entrelazados”. En Alemania reciben el
nombre de “konzern”. Fue el economista italiano Francesco
Vito el que les dio la denominacién de “grupos econémicos”,
con que los conocemos hoy dia.
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Segin Baudin, el eminente Profesor de la Facultad de
Derecho de Paris, los “konzern” en un comienzo semejaban
-una especie de integracién vertical; existia entre las diversas
empresas componentes un vinculo radicado en el proceso pro-
ductor. Por ejemplo, un “konzern” era duefio, a la vez, de
minas de carbén y de industrias sidertrgicas. “Después llegan El director,
a reunirse empresas sin ninguna relacién técnica entre ellas:

‘Ya vimos (1) el papel que en la economia capitalista
moderna juega la sociedad andnima. Vimos los dos ¢rganos

que la dirigen, la junta de accionistas y el directorio elegido
por ella.

€n consecuencia, es un administrador de la
empresa, el encargado de ejecutar la politica fijada por Ia

comercio, minas, caucho, ligadas solamente por lazos finan~ junta. Lfl Importancia de este cargo dentro d(" la 'souicd;ul s

cieros (participacién en el capital de todas estas empresas) y ' tar-l (fonSJderablf?, que Ia' Iey,'e'mendlémlolo asi, exige el cum-

sobre todo por un lazo personal (subordinacién al hombre tp]lmxento de leGl‘Si]S'(IIJSI)OSICIOHBS que ,\'elan p?r el correcto

;13 que domina el grupo de empresas” (1), : deSEmpeﬁo de la funcxon'. En nuestro pais, por .eJemplo, se es-

He El “konzern Q_Erupo_econdmico representa mis table_ce que ’el cargo es m(.le}egable, que los 'c%lrectores deben

alt de_concentracion que se puede lograry En_¢l Ias rendir caucién para gar.a’nuzar su administracion, que son res-

8 "e’mE' resas estdn vinculadas sélo por e] poder econ()mi_co de ,ug-D ponsables de la e]ecum.on del mandato que recibieron, q}le

g .\ hombre 6'de un grupo familiar, sin que exista ningu 26 deben presentar memoria razonada de la marcha de la socie-
) f : funcional para efectuar dicha uniéni como en el trust o en | . dad, etc.

; car ‘ E-n algunos casos, es"aerto, puede existir una co- ‘ ‘(sLiimpf)«r”@{!gij_ﬂ_e} director de una sociedad and“im,a_, se
I ne{u’on radicada en la produccién, Pen’) por regla general la Q'E_acrec'é_ﬂfa‘da_ enormemente_cuando al mismo tempo To &
b f union es. ?Ograda por el poder econémico de un”hombre, de ‘también de otra Y los “directorios entrelazados”’ son eso:
i ! 4 :yna familia, de un grupo o, a veces, de una regién. diréctorios de Sociedades andnimas diversas que tienen uno

i © mds miembros en comun. De esta manera el andlisis de los

;

!

'

21, Los directorios entrelazados . directorios de las sociedades anénimas de un pais y de los
) g— , mombres que en ellos se repiten es un estudio cientifico que

A . . indica el grado ‘de concentracién de una economia,
. ¢C6mo- se puede descubrir, este tipo de concentracién de

; ' la economia? ¢:Con que patrén medimos el poderio de un gru-
: Po _econdmico?

Asi, por lo demis, lo entienden autores numerosos v de
diversos paises.

La respuesta la encontramos en los

“directorios entrela-
\Zad0$, ,.' '

Simén, que en general se muestra partidario de estas com-
binaciones de crecimiento, dice que existen tres caminos pa-

(1) Baudin. Obra citada, pig. 634, (1) Ver pardgrafo No ]9,
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‘'ra obtener la reunién de capitales: a) el “voting trust”, b)
la “holding company”, (ambas ya estudiadas), y c¢) la *ad-
‘ministracién por comunidad de intereses”. Segin su expresién
textual, esta ultima “es una forma mds eldstica (que las ante-
riores) y puede ser definida un tanto vagamente como “ad-
ministracién por comunidad de intereses”. “Por este procedi-
miento las compaifiias permanecen totalmente separadas; pero
un pequefio grupo, mediante la préctica de los “directorios
entrelazados” (o la adquisicién de puestos para las mismas
personas en los distintos consejos directivos), la compra de
‘una mayorfa de acciones en cada compaiiia, o por ambos pro-
cedimientos a la vez, mantiene el control efectivo de todas y
Tas hace trabajar coordinadamente” (1).

El francés Jacques Mayer por su parte dice: “La mayor
parte de los autores que han estudiado los problemas de la
concurrencia imperfecta han presentado una teoria de em-
pesas independientes. La existencia de una demanda dada
impide a cada una de estas empresas fijar su politica de pro-
duccién y de venta sin tener en cuenta a las otras; se esta-
blece entre ellas aquello que Fellner llama “enlaces proba-
bles”. Es muy importante, tanto para la confrontacién de estas
teorias con la prictica, como para su aplicacién eventual, sa-
ber si dos empresas son indpendientes estructuralmente, es
decir, si no existen entre ellas en un instante dado, lazos que
no son funcién del mercado” (2).

(1) Simén. Obra citada, pags. 54 v 55.

{2) Jacques Maver. Les fiaisons financicres entre las grandes entrepri-
ses (Trabajo presentado al Congreso Furopeo de la Socicdad de Fconome-
tria en Cambridge, 1932). Revista Economi¢ Appliqueé. Paris. Encro-mar-
zo 1952, Pig. 337.
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Mayer plantea las cosas en el terreno justo. El que dos o
mds empresas aparezcan como independientes, sin estar liga-
das entre si ni siquiera por acuerdos o convenios, no significa
que en el hecho lo sean. Una gran fundicion de acero ¢es
totalmente independiente de la compaiiia carbonifera que la
provee de dicha materia prima? Una empresa, de cualquier
naturaleza, ¢es totalmente independiente de los bancos que le
otorgan los créditos que ella siempre requicre? Finalmente,
dos socicdades que tienen un director comin ¢son totalmen-
te independientes la una de la otra? A todas estas preguntas
los economistas responden negativamente.

Pero estas materias no son sélo preocupacion de econo-
mistas. Los paises también se han inquietado por el pro-
blema de los directorios entrelazados. En los Estados Unidos,
cuya legislaciéon antitrust es una de las mds completas y ba-
sada en investigaciones muy serias, se dicté la ley Clayton,
de 15 de octubre de 1914, que establece reglas sobre el par-
ticular. Dicha ley, complementd de la ley Sherman, de 1890,
fue en gran parte producto de un poderoso movimiento de
opiniones, motorizado por Upton Sinclair, Hearst y otros es-
critores y periodistas. Una de sus disposiciones prohibe a las
empresas industriales con capital superior a US$ 1.000.000 te-
ner directorios entrelazados cuando dichas empresas han sido
competidoras entre si.

En Alemania, la ley de 30 de enero de 1937 dice que el
“konzern” es una reunion de empresas juridicamente indepen-
dientes, pero agrupadas en torno a un objeto comun y bajo
una misma direccion. Sus disposiciones tratan de reducir lo
pernicioso de su poderio.
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22.  Un ejemplo de grupo econdmico en Chile.

Esta tomado .de.datos oficiales correspondientes al aiio
1958. Se trata de cinco sociedades andénimas que, en general,
se dedican a la elaboracién de vidrios. Sus nombres y sus
-respectivos .directorios son:

Cristales y Vidrios S. A.

Presidente, Juan Costa Kelly.
Vicepresidente, Fernando Guarello.
Gerente, Jorge Lépez Iniguez.
'Dlrectores Homero Belgeri, Arnoldo Alcalde, Gabriel Vial
Palma y RauI Phllhps Toro.

Fdbrica de Vidrios-“La Union”.
! "5Presidente, Fernando Guarello.

" Vicepresidente, Jorge Luco Cruchaga.

- Gerente, Claudio Santander.

+ Directores, - Orlando DiellOrto, Anfién Varela M., Raul

‘Phillips Toro, Juan Costa Kelly, Eduardo Muiioz Miralles y
Fidel Valenzuela V.

Vidrios Plano Lirquén, S. A

. - Presidente, Ferxiahdo Guarello.
‘Vicepresidente, Alfredo Alcaino Q.
Gerente, Raul Phillips Toro.
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Directores, Rodolfo Belgeri, Hernan Figu‘eroa A., Paul

Mitrovich, Juan Costa Kelly, Eduardo Titus Fonseca y Ga-
briel Vial Palma.

Quimica Andalién, S. A.

Presidente, Juan Costa Kelly.

Vicepresidente, Gabriel Vial Palma.

Gerente, Jorge Maira Martinez.

Directores, Fernando Guarello, Sigfrid Lewin, Raul Phil-

11p> Toro, Jorge Loépez Iniguez, Eduardo Muiioz Miralles y
Jorge Uslar A.

Compaiiia de Seguros Generales Bio-Bio

(Su capital esta dividido en 150.000 acciones, de las cua-
les Vidrios Planos Lirquén S. A. posee 132.000) .

Presidente, Juan Costa Kelly.
Vicepresidente, Alberto Videla de la Rosa.
Gerente, Eduardo Videla de la Rosa.

Directores, Jorge Lépez Tiiiguez, Orlando Dell'Orto y Raul
Phillips Toro.

Ante la ley, estas cinco sociedades andnimas son abso-
lutamente independientes unas de otras. Pero ¢lo son en
realidad? Entre ellas hay cuatro o cinco directores comunes,
¢No. muestra este hecho una muy estrecha vinculacién? ¢:No se-
rd una sola la orientacién para todas? ¢No habrd entre ellas
una politica coordinada sobre materias primas, elaboracion,
precios y mercados? En la prictica ¢no serdn estas sociedades la
apariencia dlslmuladora de un monopolio? Sin necesidad de
saber economia puede responderse a estas preguntas,
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23. ﬁatumleza de los lazos de unimg

" Enel ejemplo dado existe un vinculo funcional, pues las
empresas se dedican a un solo rubro de la produccién y al
seguro correspondiente. Pero, Mayer dice que pueden existir
otros lazos: “Dos empresas en que los propietarios son una
misma persona, o dos hermanos, o dos técnicos de una mis-
ma promocién, o dos miembros de un mismo partido politi-
co o de un mismo club de bridge, etc. no son independien-
tes. Algunos de estos lazos pueden escapar al andlisis cienti-
fico, o ser de un caracter tal que puedan descuidarse para
dicho aalisis. Pero hay casos en que es necesario tomarlos en:
consideracién” (1).

Otro autor francés, tratando de precisar la naturaleza de
estos lazos dice que ellos pueden ser de tres clases: el lazo-
funcional, el financiero y el personal. Los consideraremos se-
paradamente (2).

a) El lazo funcional.xLo constituyen las relaciones que
unen a 165 productores, proveedores y clientes. Son los que se-
crean con motivo de la produccién. Por ejemplo, l_aigggyi\f)_g.

«que surge entre la industria que extrae materias primas y la; .
{ quelas clabara

i Para descubrir este tipo de lazos hay que realizar un es--

tudio detallado de cada industria, analizar los diversos con-
tratos que informan su produccion y obtener conclusiones acer--
ce de cugles son sus proveedores y clientes mds importantes.

En e] estudio de. Bauchet, recién citado, se llega a la conclu--

(1) Mayer. Articulo citado. Pig. 339.

(2) Picrre Bauchet. La structure d’une branche d’une industrie fran-
caise: Pautomobile. Revista “Economic Apliqueé”. Paris, encro-marzo.1952..
Pig. 360. :
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sién de que los vinculos funcionales en la industria del auto-
movil se extienden en cuatro direcciones: productores de me-
tales ferrosos y no ferrosos, fabricantes de accesorios, bancos
y otras instituciones de crédito y establecimientos de venta
de autos.

Entre los lazos funcionales existe uno de fundamental
importancia: el que surge del crédito bancario. Todas las em-
presas, grandes o pequeiias, necesitan de esta herramienta pa-
ra su desenvolvimiento y todas tratan de estar ligadas al sis-
tema bancario. El ntimero de directores de bancos, que por
serlo son al mismo tiecmpo dircctores de empresas, es extri-
ordinariamente elevado.

Lenin, con gran claridad y recalcando la importancia
que este fenémeno tiene en las economias modernas, expresa:
“En cuanto a la estrecha relacion existente entre los bancos y
la industria, es precisamente en esta esfera donde se manifies-
ta, acaso con mds evidencia que en ninguna otra parte, el
nuevo papel de Jos bancos. Si el banco descuenta las letras
de tal o cual patrén, le abre una cuenta corriente, etc., esas
operaciones, consideradas aisladamente, no disminuyen en lo
mis minimo la independencia de dicho patrén y el banco no
pasa de ser un modesto intermediario. Pero si el banco ‘‘re-
une” en sus manos inmensos capitales, si las cuentas corrien-
tes de tal o cual empresa permiten al banco —y es asi como
sucede— enterarse, de un modo cada vez mids detallado y
completo, de la situacién econdmica de su cliente, el resulta-
do es una dependencia cada dia mis completa del capitalista
industrial con respecto al banco”.

“Paralelamente se desarrolla, por decirlo asi, la “unién
personal” de los bancos con las mis grandes empresas indus-
triales y comerciales, la fusion de los unos y de las otras por
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Ir posesion de’*lés’éccﬁdnes, la entrada de los directores de los
bancos en los consejos de vigilancia (o administracién) de las
éihpreéas'ihdust_rié]és y comerciales, y viceversa. El economis-
ta alemdn Jeidels ha reunido datos muy completos sobre esta
forma de concentracién de los capitales y de las empresas. Seis
grandes bancos berlineses estaban representados, por sus di-
réctores, en 344 sociedades industriales, y por los miembros
de sus consejos de administracién, en otras 407, o sea, en to-
tal; 751 sociedades” (1). '
~ Por su parte, Pierre Bauchet expresa: “Ademds, la de-
pendencia (de una empresa a otra) no siempre se descubre
por la posesién de una parte importante del capital. Una
empresa tiene diversos medios de hacer presién sobre otra. Un
banco, por ejemplo, puede usar de la promesa de ampliacién
o de la amenaza de restriccién del crédito” (2). En este sen-
tido el Dr. Stillich publica, en su obfa' “Geld und Bankkwe-
sen”, una carta dirigida por uno de los bancos mis importan-
tes de Berlin al directorio de un cartel del cemento, en la que
le dicen que se ven obligados a retirarle el crédito de que
hasta entonces gozaba por ciertas medidas del cartel que el
banco considera perjudiciales para sus intereses 3).
" De este modo va surgiendo un capitalismo financiero que
én las €conomias modernas tiene vital importancia y peso de-
cisivo. ' o :‘ ‘ o -

(Al estudiar la realidad chilena, se verd cémo los mds
i)bde'rgsqélgrup'os econémicos estdn organizados precisamente
en torno a los bancos.

(1) Lenin. Obra citada, pig. 35.
{2) Pierre Bauchet. Articulo citado, pig. 364,

-(8) Citado por Lenin. Obra citada, pag. 39.
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P) El lazo financicrg resulta de la posesion de cierta parte

el _capital de una or otra. Obvio es sefialar que
este lazo no constituye un simple vinculo, cuando la por-
cién del capital es de tal magnitud que permite controlar a
una empresa, pues en ese evento estamos en presencia de una
“holding company”. Como dice Bauchet, cuando una empre-
sa tiene mds del 509, del capital, el lazo financiero se basta
a si mismo y no tiene necesidad de ser corroborado por un
lazo funcional o personal.

Cuando no se tiene el control absoluto, el lazo financie-
ro es siempre un indice de poder, pero no significa que los
centros de decisién hayan sido forzosamente desplazados. Pa-
ra saberlo, debemos analizar los otros vinculos de union.

C) plbediaecrS0ng! lo establece la presencia de una misma

persong en los Qirectorios de dos o mis sociedades.y Este tipo

de uni6én existe, incluso, cuando altos jeles de una firma (el

S 1.5tk b - o,

gerents, el fiscal, etc.), son _directores en otra.

Bauchet estima que el lazo personal por si solo es indics
claro de que detrds de ¢l hay o un lazo financiero o un lazo
funcional, por lo que el estudio de los vinculos personales en
la economia-de un pais es el medio mejor para saber el grado
de concentracién a que en é] se ha llegado.

La afirmacién tan categérica de Bauchet tiene una ex-
plicacién elemental: a una persona la eligen director de una
industria, o por el capital que representa en la empresa (lazo
financiero), o por el grado de influencia que tiene en la ban-
ca, en los proveedores o en los compradores de esa industria
(lazo funcional). Y si una misma persona figura a la vez en
diferentes directorios, significa que representa muchos capita-
les o que es muy influyente. Para ser influyente se requiere

5.~Lagos. 65



tener poder econdmico en alguna parte. Ejemplo: el director
con pocas acciones de la empresa en que actia, pero que al
‘mismo tiempo es consejero bancario. Un director sin fuerte
aporte propio de capital manifiesta siempre la existencia de

un poder econémico detrds de €, y que es el determinante de
su eleccion.,

De esta manera, repetimos, el estudio de las uniones per-
sonales da un esquema relativamente exacto del grado de
concentracion de una sociedad o de un pais.

24. La unién de los grupos econdmicos.

Con el estudio de los grupos econémicos y de los la-
zos que se pueden distinguir, aun no llegamos a la cuspide
de esta pirdmide de la concentracién, que comienza en una
integracién vertical u horizontal, que luego adopta la forma
del trust o del cartel, para llegar después a constituir el “kon-
zern” poderoso y heterogéneo.

En efecto, los grupos econémicos generalmente se en-

cuentran unidos, vinculados entre si. Esta relacidon puede ser

de tipo familiar, de tipo funcional o de intereses comunes.
En este ultimo sentido, es normal que los poderosos grupos
téngan empresas de gran magnitud bajo el control simulténeo

,de dos o mis de ellos. En Chile, como lo veremos mds ade-

lante, son muchas las grandes empresas en que se vinculan
los grupos econdémicos.

De esta manera se va creando un “super-grupo econdémi-
co”, constituido por la unién de los mds poderosos grupos
econdmicos de una nacién. Alli se encuentra la cuspide de
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la concentracion del poder econémico. Allf, en un reducido
numero de personas, termina el largo proceso de la concen-
tracién de capitales.

La existencia de los grupos econdémicos es un hecho real.
No se sabe mucho acerca de ellos por la carencia de docu-
mentacién adecuada. Es nuevamente en los Estados Unidos
donde encontramos antecedentes mis completos al respecto.
En ese pais los grupos econémicos son ocho: grupo Morgan,
que posee un capital de 74 mil millones de ddlares (aproxima-
damente 150 veces la balanza de pagos de Chile); grupo Ro-
ckefeller, con 50 mil millones de doélares; grupo Dupont de
de Nemours, con 30 mil millones de délares; grupo Mellon y
grupo Kuhn and Loeb, con 20 mil millones cada uno; y los
tres grupos regionales: el de Chicago, el de Boston y el de
Cleveland. Todos estos grupos, con multiples vinculaciones en-
tre ellos, manejan una cantidad cercana a los 250 mil millones
de délares (1).

Lo senalado constituye una prueba evidente de las cifras
siderales que se retinen a wavés de la concentracion del poder
economico.

El estudio de la realidad chilena, en la segunda parte de
este trabajo, demostrard que la explicacién tedrica que he-
mos dado es totalmente aplicable a la estructura econémica
nacional. La concentracién del poder econdémico tambic¢n se
produce en los paises subdesarrollados.

(I) Juan José Arévalo. Fdbula del tiburon y las sardinas. Ed. Amcrica
Libre. Santiago, 1956, Pags. 227 y siguientes.
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Capitulo Quinto

L EFECTOS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA
T e

25. Clasificacion.

Los autores acostumbran estudiar los efectos de la con-
centracién desde tres puntos de vista: Efectos técnicos, efectos
econdémicos y efectos sociales.

Seguiremos este enfoque tradicional. Pero intentaremos cl
estudio de los efectos de la concentraciéon, mds bien desde un
campo macroecondémico que microeconémico. Generalmente se
analizan tales efectos respecto de una industria y de los obre-
ros y émpleados que en ella trabajan, lo que constituye un es-
tudio microeconémico. En cambio, aqui veremos los efec-
tos de ella respecto de toda la sociedad, en el campo técnico,
economico y social.

26. Efectos técnicos.g
-t T -

Muchos economistas sostienen que el halance de los efec-
tos técnicos de la concentracion econdmica es favorable. Es,
en la mayoria de los casos, un juicio emitido apresuradamen-
te y pensando sélo en las ventajas de la gran empresa de acuer-
do con los postulados de la ley de economias a escala,
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La verdad es que existen pocos antecedentes empiricos
que permitan demostrar la conveniencia de la concentracién
desde el punto de vista técnico. La National Industrial Con-
ference Board hizo un cilculo para 16 industrias, analizando
la productividad por obrero en cada una de ellas y efectuando
comparaciones entre industrias independientes e industrias or-
ganizadas en alguna forma monopdlica (cartel, trust, o cual-
quier otra forma de crecimiento “artificial”). El resultado
fue muy poco concluyente: respecto de 6 industrias existia una
gran ventaja cuando se organizaban bajo formas monopélicas;
respecto de 5 existia sélo una pequefia ventaja y otras 5 in-
dustrias sefialaban como mucho mis eficiente a la empresa
independiente (1).

2 Para comprender mejor los efectos técnicos de la concen-
tracién veremos cémo actiian, primero en periodo corto y
luego en periodo largo (2).

En periodo corto no se producen ventajas ni deficien-
cias de ninguna clase como efecto de la concentracién econé-
mica.

- En periodo largo es posible la realizacién de algunas eco-
nomias a través de la especializacién, de la disminucién de
los costos fijos medios (costo fijo es aquel en que incurre el
empresario con motivo de su planta, haya o no haya produc-
cién; el costo fijo medio, en consecuencia, disminuye siempre
a medida que aumenta el volumen de produccién), de la dis-
minucién de los costos de direccion, de venta, etc. Otras eco-

(1) Citado por E. A. G. Romnson. Monopolio. Obra citada, pig. 81.
) (2) Periodo corto es aquel en que el empresario puede aumeniar o
disminuir su produccién sélo aumentando o disminuyendo la mano de obra.
En periodo largo puede recurrir a las instalaciones, wmdquinas, equipos. etc.
o sca, puede aumentar o disminuir el capital.
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nomias pueden provenir de la obtencién de créditos en me-
jores condiciones, de un mayor planeamiento, en suma, de to-
da las ventajas que presentan las economias a escala.

Pero esta concentracién tiene ademds su fase negativa.

Desde luego puede ocurrir que la industria no permita
una mayor especializacion, con lo que desapareceria la posi-
bilidad de economias por este capitulo.

Las formas monopdlicas de produccion son mucho mas re-
misas y tardias para adaptarse a las nuevas técnicas v adelantos,
que la libre empresa. El incentivo de una mayor ganancia, que
mueve al industrial emprendedor, pricticamente no existe en
el monopolio.

Muchas empresas de caracteristicas monopolicas tratan de
disminuir la produccién ejercitando el poderio econémico de
que disfrutan. Al respecto E. T. Stannard, presidente de la
Kennecott Copper Corporation, declaré en una investigacion
del TNEC: “Teniamos la esperanza de que, mediante un en-
tendimiento comun, seria posible impedir la instalacion de
plantas adicionales, ya que si uno de los interesados aumen-
taba el ntmero de sus plantas —invertiria mds capital—, los
demds seguirian su ejemplo, hasta que el precio del cobre
descendiera en el extranjero, en tal forma, que seria nuestra
ruina; los cinco participantes principales probablemente te-
nian un capital aproximado de quinientos millones de dolares
invertidos en el cobre de Rodesia, Katanga y Chile” (1).

No es posible, pues, formular un juicio definitivo acer-
ca de la conveniencia o inconveniencia del crecimiento mo-

(1) Citudo por Hexner. Obra ciiada, pig. 151
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nopdlico de las empresas desde un punto de vista técnico.
L.as" \_ientajas de este iipo que muchas veces se obtienen son
a expensas de otros sectores de la actividad econdémica, con
lo que dichas ventajas se diluyen o desaparecen. Se beneficia
a los mis poderosos, y se perjudica a los consumidores y pro-
veedores de la empresa organizada como monopolio, los mis
débiles.

“A menos de conccer con cierto detalle tanto la forma
del monopolio, como el grado de concurrencia, no podemos
hacer ninguna afirmacién precisa a priori respecto de la efi-
ciencia relativa de uno y otro” %))

27. Efectos Econdmicos.

‘ Analizaremos los efectos econémicos de la concentraciéon
y crecimiento de las empresas desde cinco angulos diversos:
a) concentracién y precios; b) concentracién y estabilidad in-
dustrial; c) concentracién y ciclo econémico; d) concentra-
cién y distribucién del ingreso nacional; y €) concentracién
y desarrollo econdmico.

a) Concentracion y precios. No es la oportunidad de rea-
lizar un estudio del mecanismo de la formacién de precios
en’f régimen de concurrencia perfecta o imperfecta. En este
p;irra,fq s6lo indicaremos ciertas generalida(}es al respecto.
o En un régimen de ‘monopolio puro (un solo oferente e
infinidad de demandantes) el precio es superior al fijado en
fegxmen de concurrencia perfecta, y el volumen de produc-

(1) E. A. G. Robinson. Monopolio. Obra citada, pig. 109
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cién es menor. Las consecuencias son, entonces, altamente per-
judiciales para el consumidor, pues se produce menos a un
precio mayor. La verdad de esta afirmacién podria rebatirse
argumentando que el monopolio puro, cl monopolista abso-
luto, no existe, porque es muy raro que exista un solo ofe-
rente (1),

Aun aceptando este principio, no siempre verdadero, de-
beremos examinar la situacion de la fijacion de precios en
régimen de competencia monopolica, cuya existencia nadie
podrd dgesconocer. En este régimen existen diversas empresas,
cada una con e} monopolio de su producto, los que son susti-
tutos entre si, las cuales deben disputarse el mismo mercado.
Por ejemplo, la competencia de Mejoral, Aliviol, Geniol, Do-
minal, etc,, no constituye competencia perfecta sino monopé-
lica, pues cada empresa tiene ¢l monopolio de su producto,
de su elaboracién y de su venta. Y en este régimen los precios
también son superiores, como también la produccién es infe-
rior a la de la concurrencia perfecta, aun cuando estas des-
ventajas no se presentan con la misma intensidad que en el
monopolio.

Estas afirmacioncs, aceptadas por todos los economistas,
significan una situacion de privilegio para los monopolistas
y los competidores monopolicos, traducida en un beneficio o
ganancia extraordinaria, y que constituve el aliciente necesa-
rio para que la empresa adopte tales formas de produccion.

Esta ganancia monopdlica se obtienc, generalmente, limi-
tando la produccion. Se realiza por dos sistemas diversos:
a) fijando, directamente, la cantidad que cada empresa debe

(1) ¥redevic Benham. Curso Superior de Economia, ¥d. Yondo de Cul-
tura Econémica. México, 1951, Pig. 184,
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producir, para lo cual el cartel es el instrumento mds adecua-
do; y b) estableciendo un precio elevado, que automaticamen-
te hace disminuir la demanda del producto. Este tltimo ca-
mino indirecto de restringir lIa produccién lo puede utilizar
una empresa cuando es muy poderosa, v. gr., un trust.

En suma, los efectos de la concentracién econdémica son
altamente perjudiciales para el nivel general de precios y
para la correcta distribucion del ingreso nacional.

b) Concentracion vy estabilidad industrial. A menudo tra-
tan de justificar las formas monopdlicas diciendo que ellas
contribuyen a fomentar la estabilidad industrial, esto es, a
impedir que la produccién industrial experimente alzas y
bajas.

. Al analizar la veracidad de este aserto respecto de la
industria en que incide, veremos que si el monopolista desea
estabilizar la produccién, lo hard a expensa de los precios.
En efecto, si su produccién es siempre la misma, en los pe-
riodos de auge, ante una mayor demanda sélo aumentardn
los precios, y en los periodos de depresién, ante una demanda
menor, sélo disminuirdn los precios. A la inversa: si el mo-
nopolista desea estabilizar los precios lo hard a expensas de la
estabilidad en su volumen de produccién. En cualquiera de
las dos hipétesis el monopolio —la excesiva concentracion in-
dustrial—, no remedia en absoluto las fluctuaciones en la
produccion. .

Para ver cudles son las consecuencias de la concentracién
econdémica respecto de la estabilidad industrial general, hay
que estudiar la regularidad en el nivel de la demanda, pues
si ésta es continua, también lo serd la produccién destinada
a satisfacerla,

En este sentido los defensores de la concentracidn eco-
noémica dicen que los empresarios y productores, al participar
en los beneficios de ella, aumentardn sus gastos segin el cre-
cimiento de sus utilidades, con lo que, ante la mayor deman-
da, la produccién y el empleo subirdn de volumen.

Pero, al igual que en la situaciéon anterior, se estd dicien-
do una verdad a medias: es cierto que dichos productores
monopolistas se enriquecen, pero a expensas de los consu-
midores, que empobrecen. O sea, s6lo se produce una trans-
frencia del poder de compra de los consumidores a los pro-
ductores, de las clases de rentas bajas a las de rentas altas. Y
en los paises subdesarrollados las clases de rentas altas tienen
una gran propensién marginal a consumir articulos suntua-
rios e importados, con lo que la transferencia del poder de
compra es mis perjudicial alin, pues los efectos favorables
de la mayor demanda se radicardn en el exterior (1).

Asi, pues, la concentracién econémica no contribuye a
la estabilidad. Ante este resultado expresa el profesor de
Cambridge: “Esta conclusién es en si misma una acusacion
de la mayor gravedad en contra del monopolio, pues no de-
bemos olvidar que la principal justificacion de la existencia
del empresario es que asume los riesgos mds importantes de
la produccién industrial. Si mediante la creacion de un mo-
nopolio intenta transferir estos riesgos a los hombros de los
demads, sufrird inevitablemente el destino universal de todos
los miembros redundantes y serd reemplazado por algin or-
ganismo nuevo, mejor capacitado para desempeifiar su mision.
Asi, los que intenten servirse del monopolio para salvaguar-

(I) Propension marginal a consumir es aquella parte del aumento de
la reata de una persona que ¢sta destina al consumo actual.
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dar el capitalismo probablemente hacen mds que nadie para
%gggrqr, su, destruccién final” (1)...

o H) Concentmczon y ciclo economico. En términos gene-
rales podemos definir el ciclo econémico como “la alternati-
va de las fases de prosperidad y depresién, de animacién y de
;ijarasmo en los negocios” (2).

-Algunos autores pretenden que la concentracién del po-
der ecandémico sirve para impedir las crisis o, al menos, para
atgpuar sus efectos. Se cree que los acuerdos de productores,
si sg. trata de un cartel, o el enorme poder de planificacidn,
$i.€s.un trust, permiten enfrentar con mayor €xito los perio-
dos;de- prosperidad: o. depresion.. , '

La realidad, sin embargo, es diferente. Para atenuar el
ciclo econémico la concentracién deberia, en periodo depre-
sivo, impedir que el ahorro aumente, para que se: consuma
mids y a través del principio de aceleracién, se ponga fin al
periodo descendente, y en una fase de expansién provocar
un aumento del ahorro con disminucién consiguiente del
consumo, lo que restard impulso a la fase de prosperidad.

Desgraciadamente, las formas monopélicas de crecimiento
no actuan de la manera indicada, sino, precisamente, a la
inversa: aumentan sus ahorros en la depresién, con lo que
agudizan la crisis, y los disminuyen en la prosperidad con lo
que aumentan la expansion. En efecto, en periodos depresivos.
el monopolista aumenta su poder por falta de competidores;
nadie tiene interés en instalar industrias Y, por lo tanto, el

(I) E. A. G. Robinson. Monopolio. Obra citada, piag. 127.
(2) Gottfried Haberier, Prosperidad y Depresion. Ed. Fondo de Cultu-

ra Econdmica. México, 1953. Pig. 252,
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monopolista obtiene precios mayores que le permiten aumen-
tar sus utilidades y ya sabemos el efecto que esto produce (1).
Tal situacién de privilegio tiende a desaparecer en la fase de
prosperidad, en que aumenta el nimero de industrias y en
que el monopolio ya no tiene una influencia tan grande en
el mercado, lo que provoca una disminucién de sus utilida-
des y, en consecuencia, disminucién de sus ahorros.

Desde otro punto de vista, y en virtud de las razones ya
expuestas, la concentracién del poder econdémico de una so-
ciedad aumenta considerablemente durante las fases depre-
sivas por que ésta pasa. Al respecto Jeidels expresa: “La crisis
de 1900 se produjo en un momento en que, al lado de gigan.
tescas empresas en las ramas principales de la industria, exis-
tian todavia muchos establecimientos con una orgamzacxon
anticuada, segin el criterio actual, establecimientos ‘puros”
(esto es, no. combinados), que se habian elevado sobre las
olas del periodo de prosperidad industrial. La baja de los
precios, disminucién de la demanda, llevaron a esas empresas
“puras” a una situacién calamitosa que o no conocieron en
modo alguno las gigantescas empresas combinadas o que solo
conocieron durante un breve periodo. Como consecuencia de
esto, la crisis de 1900 determiné la concentracién de la in-
dustria en proporciones incomparablemente mayores que la
crisis de 1873, la cual efectué también una determinada selec-
cion de las mejores empresas...” (2).

La excesiva concentracién econdimica es una de las cau-

sas de los ciclos econémicos. La TNEC, en una monografia
titulada “Beneficios de las actividades productivas v nuevas

(1) Ver pardgrafo anterior.
(2) Citado por Lenin. Obra citada. pigs. 24 v 25.
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inversiones”, dice: “Parece que mientras exista un alto grado
de concentracién de los ingresos y de las riquezas, no se podri
lograr y mucho menos mantener por un largo periodo un pleno
uso de recursos” (1),

En suma, la idea de que el monopolio es un arma eficaz
para aminorar los efectos del ciclo econdmico no tiene fun-
damento real y, por el contrario, parece que la alta concen-
tracién es una de las causas generadoras de los procesos as-
cendentes y descentes de las economias contemporéneas.

d) Concentracidn y distribucion del ingreso nacional, Con
lo expresado en los dos paragrafos anteriores, relativos a la
estabilidad industrial y al ciclo econdmico, se puede asegurar
que una de las consecuencias més funestas de la concentracién
del poder econdmico es que agudiza el proceso de una redis-
tribucién regresiva del ingreso nacional, esto es, hace mds
ricos a los ricos y mds pobres a los pobres.

Segun se ha visto, las ganancias del monopolista son ma-
yores que las del empresario que actiia en competencia. Estas
mayores utilidades se obtienen a expensar de los consumido-
res; de suerte que se transfiere poder adquisitivo de éstos a
los monopolistas, Io que importa una redistribucién regresiva
de la renta, pues “quita” a Jos que tienen menos para “dar” a
los que tienen mds. Esta mala distribucién se agudiza cuando
€l poder econdémico concentrado aprovecha su situacién de
privilegio para remunerar a los diversos factores productivos
con precios inferiores a los de concurrencia perfecta.

Lo expuesio es sin considerar que la concentracién eco-
ndémica en si misma contribuye a provocar una mala distri-

(1) Citado por James S. Allen. Obra citada. pags. 89 y 90.

78

bucién de la renta, puesto que es cada vez menor el niimero
de personas que tienen los medios de produccién y la pro-
piedad privada, y aun cuando el estudio de las causas pro-
fundas de 1a injusta distribucién personal de la renta nacional
no se ha realizado todavia en forma sistemdtica, todos los
autores estan de acuerdo en que la causa principal de ella es
la mala distribucién de la propiedad privada, la que, como

es obvio, se ve agudizada en gran medida por el fenémeno de
la concentracion.

€) Concentracion y desarrollo econdmico, “El concepto de
desarrollo econémico es esencialmente relativo, pues resulta
al comparar la condicién econémica de los diversos paises.
Por lo comin, se emplea como medida el ingreso real per
cdpita, que es algo asi como la piedra de toque para clasi-
ficar a los pueblos desde el punto de vista del crecimiento de
Sus economias. En general, se llaman paises de insuficiente
desarrollo los que tienen un ingreso real per cdpita inferior
al de los paises econdmicamente desarrollados” (I). Yen la
actualidad los pueblos exigen y luchan por un mayor des-
arrollo para alcanzar mayor bienestar. Nos interesa saber,
cntonces, en qué medida la concentracién econémica, el mo-
nopolio en términos generales, dificulta o acelera esta brega

del crecimiento en que estdn empentados los paises subdes-
arrollados.

La importancia de un estudio acucioso acerca de la rea-
lidad del empresario, sus ideas, sus caracteristicas, su empuje
emprendedor, su mayor o menor poder econdémico, son cues-

(1) Alberto Baltra. Crecimiento Econdmico de Amcrica Latina. Ed. del
Pacifico. Santiago, 1959. Pag. 11.
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tiones fundamentales para poder formular una politica del
desarrollo. Como expresa la CEPAL “no es necesario hacer
profesién de fe shumpeteriana para reconocer la importancia
capital de esta cuestién. Su reconocimiento en principio es
tan undnime que casi se ha convertido en un tépico exento
de mayor examen. Por lo que al desarrollo futuro de América

‘Latina se refiere, nadie duda de que su intensidad —cual-

quiera que sea el grado de influjo que sobre €l ejerza la ac-
cién publica— dependerd sobre todo de que exista 0o no una
capa empresaria capaz de cumplir con su misién histérica.
¢Qué es lo que se sabe sobre ella? La investigacién histérica,
teérica y sociografica del empresario latinoamericano es, en
este sentido, una de las tareas mds urgentes y de mayor fecun-
didad™ (1). Transcribimos este parrafo “cepalino” no porque
pretendamos. realizar la obra que en ¢l se sefiala, sino para
destacar la importancia que tiene un estudio de esta natu-
raleza.

El desarrollo econémico necesita que exista libertad ab-
soluta de parte de los particulares para que puedan poner en
ejercicio sus'ideas. Por esta razén creemos que “el dafio cau-
sado por los monopolios es mas notable en la esfera del cre-
cimiento econémico que en cualquier otra esfera” (2).

Sin embargo, los partidarios del monopolio lo han defen-
dido sosteniendo: a) que se requiere para el funcionamiento
correcto de ciertas economias en gran escala, y b) que’ es
necesario .en algunas de las primeras etapas del desarrollo.

Respecto del primer argumento, es cierto que en-algunas
industrias se requiere de las economias a escala de gran mag-

(1) Cepal. Informe preliminar sobre el estudio de las condiciones so-
ciales del desarrollo econdmico. Ed. Andrés Bello. Santiago, 1939, Pag. 57.

(2) Arthur W. Lewis. Obra citada. pigs. 102 y 103,
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nitud; pero la solucion puede ser o el monopolio estatal, que
no presenta los defectos del privado, pues no tiene espiritu
de lucro, o la competencia, que a la larga resulta mas prove-
chosa para esa economia.

Segun el otro argumento la concentracién econémica es
un requisito para el desarrollo econdmico, pues sélo ella estd
en condiciones de entregar los recursos que la investigacion v
el crecimiento exigen. Lewis refuta esta argumentacion con
tres ideas centrales:

—No es verdad que todas las innovaciones requieran gran-
des gastos; aun es posible innovar con ingenio; existen en la
historia muchos inventos totalmente espontineos;

—La concentracién no es sinénimo de gran tamafio desde
el punto de vista de la unidud de empresa, pues los carteles,
por ejemplo, no se {undan en el tamaiio de la empresa indi-
vidual y rara vez se preocupan de la investigacion;

—Esta supuesta ventaja puede compensarse en mucho
mejor forma a través del laboratorio estatal, como ocurre,
especialmente, en el campo de la agricultura.

En esta relacion concentracién-desarrollo econémico pro-
cede anotar que los paises que inician su crecimiento estin
muy expuestos al monopolio debido a la escasez de hombres
con espiritu de empresa. Los empresarios emprendedores no
aparecen a cada instante. Los innovadores son pocos; los ruti-
narios son muchos y caminan a la zaga de los primeros. Esto

porque el empresario emprendedor es el que innova; el que

descubre una nueva materia, una nueva combinacién produc-
tiva, una nueva cualidad a un bien ya conocido, nuevos mer-
cados para la colocacién de sus productos, etc. Y el innovador
€s en un comienzo un monopolista: es el unico que emplea
la innovaci6n. Schumpeter lo dice claramente: “Dado que el
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empresario carece de competidores cuando aparecen por pri-
mera vez los nuevos productos, su precio se determina total-
mente —o dentro de ciertos limites— segun los principios del
precio de monopolio. En la economia capitalista existe, por
tanto, un elemento de monopolio en la ganancia” (1). Esta
situacién privilegiada del innovador es amparada por la ley
en la mayoria de los paises a través del sistema de patentes,
el cual muchas veces se utiliza como medio de acrecentar el
pod:r monopdlico.

Por otra parte, siempre el proceso de desarrollo economi-
€o provoca en sus.imicios una tremenda resistencia a las em-
presas, ideas y sistemas nuevos, por parte de aquellos que se
benefician con el estado imperante. En la resistencia ocupan
lugar destacado los monopolios existentes, que se convierten
en factores retardatarios del progreso; pero una vez iniciado
€l cambio, éste se refuerza a si mismo y es muy dificil dete-
nerlo. Deberd, eso si, existir durante el proceso de crecimiento
un Estado vigilante, para que dicho proceso no se detenga
como consecuencia de los monopolios que todo desarrollo
contribuye a crear.

28. Efectos Sociales.

El estudio de los efectos sociales de la concentracion dcl
poder econémico se puede realizar también desde un punto
de vista macroeconémico. Es cierto que podriamos analizar
estos efectos desde el punto de vista de los trabajadores que

(1) Joseph A. Schumpcter. Teoria del Desenvolvimiento Econdmico. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1944, Pigs. 222 y 223,
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laboran en esas unidades econdmicas. De este modo, podria-
mos seitalar que como las emprosag con una mayor concen-
tracién son mejor organizadas y tienen una mayor producti-
vidad, estin en condiciones de pagar salarios mayores. Pero
deseariamos afiadir que muchas de ellas ejercen un verdadern
monopolio sobre la mano de obra y son las nicas capaces de
proporcionar trabajo, con lo que se encuentran en condicion
de imponer el monto del salavio v demds modalidades del
trabajo.

Nosotros, en cambio, cfectuaremos ¢l estudio desde un
angulo distinto. Veremos tres puntos bdsicos: a) Concentra-
cién y “capitalismo popular”; b) Concentracion y paz mun-
dial; y ¢) Concentracién y régimen democritico.

a) Concentracion y “capitalismo popular”’. Al comenzar
este trabajo (1) nos referimos al “capitalismo popular” como
uno de los fenémenos de la vida econdémica moderna, que
estaria destruyendo la teoria, casi undnimemente aceptada, de
la concentracion del poder ccondmico. Ha llegado el momento
de analizarlo.

El primer autor que se relirié en forma sistemitica a ¢l
fuc el profesor norteamericano Thomas Nixon Carver en su
obra “The Present Economic Revolution in the United Sta-
tes”, publicada en 1926. El término -estuvo en boga hasta la
gran depresion del afio 30 v va no se hablé mis de ¢l hasta
pasada la Segunda Guerra Mundial. Después, v en especial a
contar de 1950, se puso de moda nucvamente, v recibio san-
cion oficial en 1956, cuando el Presidente Lisenhower inau-

(1) Ver parigrafo \° 1.
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gur6 una exposicién sobre el “capitalismo popular” que seria
enviada a diversos paises.

La teoria del “capitalismo popular” es simple: a medida
que se desarrolla la economia de los paises, el salario de los
obreros y empleados tiene un aumento proporcional. De esta
suerte, con el transcurso del tiempo la clase asalariada puede
adquirir automéviles, tener su casa, comprar acciones y bonos
de sociedades andénimas, etc. Asi, el trabajador se va transfor-
mando lentamente en capitalista: €l puede ser duciio de
acciones de la propia industria donde trabaja; la lucha de
clases marxista pierde todo su contenido.

Tan seguros estdn de cste cambio los apologistas del sis-
tema que exclaman: “Pero el capitalismo norteamericano de
hoy es de tipo completamente distinto. (Se refieren a la
concentracién de capitales). Se ha operado una gran trans-
formacién, de la cual el mundo todavia no se ha enterado,
y cuya velocidad ha superado la percepcion de los historia-

‘dores, comentadores y escritores de libros de negocios y aun,

de los mismos hombres de negocios. No puede hacerse ningin
progreso importante en la comprensién de Nortcamérica a
menos que se comprenda esta transformacion y se echen por
la borda foérmulas intelectuales anticuadas” (1). Y sostienen
que mucha mayor influencia tiene hoy Main Street, o sea, Ia
calle principal de cualquier pueblo o ciudad de Estados Uni-
dos, que Wall Street; queriendo significar con esto que es mis
influyente el hombre medio norteamericano que el gran ca-
pitalista financiero. “El capitalismo estadounidense es un ca-

(1) Russel Davenport y redaciorss de la Revista Fortune, Los Estados
Unidos de Norteamérica, Una revolucion permanente. Ed. Aguilar. Madrid,
1952. Pig. 58.
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pitalismo popular, no s0lo en el sentido de que tiene un so-
porte popular, sino en el mds profundo de que el puchlo. en
su totalidad, participa y disfruta de ¢1” (1). Anaden que si
antes existié un capitalismo tal como lo describio Marx, los
tiempos de Rockefeller, Vanderbilt, Morgan, ya pasaron, ¢n
gran parte por las campaias de lda Tarbell, Henry Demarest,
Upton Sinclair, Frederick Opper, etc.

Keith Funston, presidente de la Bolsa de Valores de
Nueva York, en un discurso pmnunciudo en Caracas decia:
“Un cambio muy importante se estd operando en la economia
de los Estados Unidos, al igual que en su potencial inversio-
nista. Se trata del aumento creciente en el numero de accio-
nistas que comparten la propiedad de nuestras corporaciones
~del aumento en lo que Hamamos el capitalismo del pue-
blo...” (2).

Frente a osta tesis debemos primero llamar la atencion
sobre un hecho: csta teoria se refiere solo a los paises mds
desarrollados, lo que por lo demis es natural que asi sea.
¢Se podria hablar de

‘capitalismo popular” en los paises sud-
americanos, donde hay millones de analfabetos y desnutridos
y donde la mayor parte de los obreros de las ciudades viven
en “poblaciones callampas” y los campesinos en ranchos mi-
serables? En Jos paises subdesarrollados no existe el “capita-
lismo popular”. Existe solo una gran concentracion del poder
econémico y una mala distribucion del ingreso nacional.

¢Cudl es la situacion en los paises econémicamente dos-
arrollados? Aclaremos antes que “el lugar que ocupa un indi-

(1) Russel Davenport. Obra ctada. pag. 54,
(2) Citado por Luis Escobar. El Mercado de Taloves. ¥d. del Pacdiiico.

Santiago, 1959. Pdg. 73.
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viduo aislado en la sociedad capitalista, su pertenencia a una
clase, se determina por sus funciones en el proceso de la pro-
duccién y no simplemente por su fortuna” (1). Esto significa
que el obrero puede adquirir autos, casas, acciones, etc., pero
no por ello deja de seguir siendo asalariado, asi como el capi-
talista puede no tener capital propio y lo obtiene a través del
crédito y no por ello deja de ser capitalista.

Analicemos ahora las posibilidades del obrero de pasar a
ser capitalista segun cifras de Eugenio Varga. La suma media
de capital constante que corresponde a cada obrero es de
10.000 délares por industria, o sea, cada obrero para trabajar
adecuadamente necesita un capital de 10.000 doélares. Pero,
para empresas pequeiias, supongamos la mitad: 5.000 dolares.
Ahora bien, como toda industria, por pequefia que sea re-
quiere un minimum de 5 obreros, tenemos que esta industria
pequefiisima necesita un capital de 25.000 délares. Un obrero
ganaba (salario promedio) en 1953, 8.830 délares al afio,
por lo cual, suponiendo que lograra ahorrar un tercio de lo
que gana necesitard por lo menos 20 afios para ser “capitalista”
La realidad impide hablar de “capitalismo popular”, pues si
ese esforzado trabajador al cabo de 20 afios instalara su in-
dustria seguiria dependiendo del crédito bancario, de las
materias primas, de los grandes trusts norteamericanos.

Victor Perlo, economista consultor de Nueva York, en un
articulo publicado en una prestigiosa revista extranjera dice
que “la idea central del capitalismo popular es que la pro-
piedad de la industria americana ha legado a ser popular a

(1) Eugenio Varga, Problemas fundamentales de la cconomia y de la
politica del Duperialismo. d. Carlago. Buenos Aircs, 1959. Pig. 373
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través de la dispersion de acciones entre la poblacion™ (1). Y
esta afirmaciéon Perlo la destruye con el siguiente cuadro, en
que expresa ¢l porcentaje de la poblacion que ha tenido ac-
ciones, en los afios que sefiala (2):

Afio o7 de poblacion que tiene acciones
1927 59,

1930 7,307 a 8,99

1937 6,200 a7

1952 4,197,

1954 4,69,

1956 5,19,

De estas cifras infiere el economista americano que no
existe un movimiento regular ascendente del porcentaje de la
poblacién norteamericana que posee acciones, sino mis bien.
es un movimiento que sigue las oscilaciones ciclicas de la eco-
nomia del gran pais del norte. :Qué capitalismo popular exis-
te en un pais en que solo el 5% de la poblacion posee ac-
ciones?

Como bien sefiala Perlo, “el concepto de una democracia
economica basada en la propiedad de las acciones, requiere no
solamente que exista un gran numero de propietayios, sino
que un gran nimero de cllos tenga algtin significado ccond-

1) Victor Perlo. People’s Capitalism and Stock-Owneriipo Avticalo
N

publicado en The American Economic Review. Junio 195 T

{2) Victor Perlo. Articulo citado, pag. 335.
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mico” (1), o sea, que exista una distribucién relativamente
pareja del nimero de acciones entre sus diversos tenedores.
Y:esto no ocurre en la realidad. Veamos, por ejemplo, la Stan-
dard Oil: los 100 principales accionistas poseian el 46,29 del
total de las acciones, mientras que en el otro extremo, el 7997,
de los accionistas posefan sélo el 8,49, del total. Estas cifras
del afio 1989, proporcionadas por la TNEC y que menciona
Perlo, parece que se han hecho mus desiguales luego de la
Segunda Guerra.

Frente al capitalismo popular creemos que se debe acep-
tar la conclusién a que arriba Victor Perlo: “la premisa bd-
sica del capitalismo popular, de que la mayor parte de la po-
blacién esti llegando a ser propietaria de los medios de pro-
duccion de la industria americana, no tiene fundamento en
los hechos. La amplia difusién de esta teoria significa sola-
mente la efectividad de una propaganda bien organizada” (2).

b) Concentracidn y paz mundial. El titulo de este pirra-
fo tal vez pueda parecer ambicioso o fuera de lugar. Muchos
estudios demuestran, sin embargo, lo contrario. Por ejemplo,
James S. Allen en el prélogo de su libro “El Monopolio Mun-
dial y la Paz”, expresa: “La inestabilidad y la guerra tienen
sus raices en el capitalismo monopolista” (3).

Y la verdad es que muchos de Jos grandes consorcios in-
ternacionales parece que atentan contra la paz mundial. La
ligazén entre la marcha de la economia mundial y el desarro-
llo de los acontecimientos politicos es un hecho que pocos

(1) Victor Perlo, Articulo citado, pigs. 337 y 338.
(2) Victor Perlo. Articulo citado, pig. 347.

(8) James S. Allen. Obra citada, pig. 5.
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discuten. Autor tan serio como ¢l norteamericano Hexner dice:
“Hay un paralelismo cvidente entre los acontecimientos poli-
ticos de 1928 a 1939 y Ias fronteras de la evolucion de los care
teles internacionales” (1).

La razén de este paralelismo se encuentra en ¢l hecho da
que las grandes potencias mundiales, econdmicamente hablan-
do, necesitan luchar en un instante dado por la conquista
de nuevos mercados de consumidores y de proveedores de ma-
terias primas, ante la saturacion, por una parte, y agotamien-
to, por otra, de sus mercados intcrnos. Las causas econémicas
de muchas guerras son un hecho evidente y reconocerlo no
significa dar una interpretacién materialista a la historia, si-
no, simplemente, analizar uno de los factores que contribuven
a plasmarla.

Otros autores creen que los carteles internacionales son
los vehiculos adecuados para superar las posibles amenazas de
rompimiento de la paz. Pero “una organizaciéon internacional
basada cn la formacién de carteles, como remedio contra los
complejos desajustes de la estructura social, politica v ccono-
mica del mundo, encuentra defensores entre quienes no exa-
minan las razones que causan esos desajustes” (2). Y como
una de las causas que provocan esos desajustes es la lucha por
Ja conquista de nuevos mercados, resulta obvio quc una ¢o-
munidad formada por competidores no pueda arvibar a felis
término.

La lucha por la hegemonia econémica mundial es mu-
chas veces causa de profundas disensiones v una amenaza per-
manente contra la paz.

(1) Hexner, Obra citada, pig. 171,
(2) Hexner, Obra citada, pag. 178
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¢) Conceniracion y régimen democritico. Parece evidente
la afirmacién de un reputado ideélogo del Partido Laborista
de Gran Bretafia en el sentido de que ‘“‘el poder econdémico
va acompaiiado del poder politico” (1). ‘

En los sistemas democriticos actuales es muy dificil en-
contrar separados ambos elementos. Esto se ve, como es ficil
comprenderlo, enormemente agravado por la concentracién del
poder econémico en una cantidad cada vez menor de personas.
Un autor norteamericano, Edward Hallet, al referirse al rdpi-
do incremento industrial, exclamoé que “en los Estados Unidos
los grandes negocios adquirian casi un control irrefutable en
la maquinaria del gobierno” (2).

Por su parte Arévalo, el ex Presidente de Guatemala, ex-
presa: “En los Estados Unidos el estado como poder juridico
ha desaparecido, atrapado lenta pero implacablemente por las
garras de los industriales y los millonarios” (8).

La relacién que se produce entre el poder econémico y
€l poder politico es un fenémeno que se agudiza a medida
que la concentracién econémica aumenta.

El hecho de que la “élite” financiera de los paises capi-
talistas casi siempre detente ademds el control del gobierno,
genera logicamente, el problema de la supervivencia del ré-
gimen democrdtico.

En efecto, si en dicha sociedad se levantan voces que
condenen el “status” vigente, que reclamen un cambio en la
estructura econdmica y social, la clase detentadora del po-

(1) Harold J. Laski. La libertad en el Estado Moderno. T, Losada.
Buenos Aires, 1945, Pég. 145,

(2) Citado por Hexner. Obra citada, pig. 253.
(3) Juan Jos¢ Arévalo. Obra citada, pdg. 253.
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der econdmico, que tienc ademds cl poder politico, con toda
seguridad que contestard aplicando ¢l aparato represivo del
Estado, por ir dirigidas dichas voces contra “el orden publico
instituido”, o contra el “régimen democritico”, que le per-
mite conservar sus privilegios. Y en cse instante la democra-
cia, la verdadera democracia, se estard negando a si misma
al no aceptar el andlisis v la critica del sistema vigent.: estu-
remos entonces en presencia de un régimen totalitario, husado
€n el poder econdmico de los menos v sostenido sélo por la
fuerza.

Conscientes de esta situacién en que los estados modernos
han luchado por impedir una excesiva concentraciéon econé-
mica, Estados Unidos, Gran Bretaiia, Alemania, Francia, por
nombrar solo algunos, ticnen numerosas leyes para impedir la
gran concentracién econémica y la ejecucién de practicas mo-
nopolisticas.

Parece que ¢l ¢xito no Jos ha acompaiiado. Las normas
que dicta el hombre para escapar a esta lev cconomica del cre-
cimiento y la concentracién no son suficientes. Es preciso, a
nuestro juicio, atacar las causas itimas y profundas que lu
generan y no las formas externas que reviste.

Por otra parte, este €s, en nuesiro concepto, una de lus
pruebas mids dificiles a que estd sometida la democracia en la
hora presente: o es capaz de enlrentar a este poder econémico
que surge dentro de ella al amparo de la libertad, o deapa-
rece absorbida por dicho poder, que detentan unos pocos y
que la colocan al servicio de sus particulares intereses.

El tempo dird si la democracia sz convierte cn un nuevo
totalitarismo, o si, superando las dificultades del prosence, da
lugar a que mafiana surja una sociedad politicamente 1uis li-
bre y econdémicamente miés justa.
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SEGUNDA PARTE

LOS GRUPOS ECONOMICOS EN CHILE

“Una amplia publicidad debe dar
" la opinién puiblica una idea de la es-
“ tructura del poder de lu economia y
“ de la gestion econémica de las empre-
“ sas para poder movilizar a la opinion
“ publica contra el abuso del poder”.

Programa dé] Partido Social
Demdcrata Aleman.

Capitulo Primero

ASPECTOS GENERALES DE LA CONCENTRACION
ECONOMICA DE CHILE

Antes de iniciar el estudio particular de los grupos eco-
némicos que existen en nuestro pais, es conveniente analizar
someramente, porque no son completos los antecedentes dis-
ponibles, cudl es el grado de concentracién de la economia
chilena. Para ello consideraremos separadamente la agricultu-
ra, la mineria y la industria.
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29. Concentracion en la agricultura.

La agricultura, no obstante ser la mis antigua de nues-
tras actividades productoras, se encuentra en un grado de atra-
so lamentable. Segtin la FAO, en 1952 trabajaba en la agri-
cultura el 85% de la poblacion activa, la cual aportaba sélo
el 159, de la renta nacional. En otras palabras, la producti-
vidad de este rubro es bajisima; tan baja que el profesor fran-
cés René Dumond ha dicho que en materia agricola Chile estd
en una situacion comparable con la que existia en la Europa
de la Edad Media.

Una de las causas de este fenémeno —comin por lo de-
mis a toda América Latina—, es la extraordinaria concentra-
cién de la superficie cultivable en unas pocas manos. Segun
un estudio de las Naciones Unidas, en Latinoamérica el 1,5%,
de los propietarios agricolas es duefio de casi el 50% de las
tierras cultivables. Esta mala distribuciéon de la tierra se tra-
duce, generalmente, en el latilundio v el minifundio. L.a rea-
lidad chilena a este respecto, cs la siguiente (1):

N© de Superficie
Hectdreas Propiedades 9% (miles has.) %
0 — 200 168.533 83,3 3.036 11
200 — 2.000 6.855 4,4 5.021 18,2
2000 y mais 1.464 0,7 17.028 61,6

(1) Felipe Herrera. Manual de Politica Econdinica. Ed. Universitaria.
Santiago, 1955. Tomo II. Pig. 36.
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Segtin este cuadro, el 0,79, de los propietarios agricolas
dispone del 61,69, de la superficie cultivable de Chile, vy, a
la inversa, el 839, de los propietarios dispone de solo el 117,
de la superficie.

Esta gran concentracién puede también apreciarse en -l
cuadro que sigue, correspondiente al Censo Agricola de 1955
y que “presenta la proporciéon de los predios que cubren las
unidades de mdis de mil hectireas y el margen de tierrus re-

gadas y de tierras arables no regadas que ellos dominan™ (1).

o, predios 9 tierra o7, tierra arable
Provincias 1.000 hds. y mas regada no regada
Aconcagua 0,7 37,8 91,9
Valparaiso 2,1 52,1 42,5
Santiago 0,7 35,8 66,6
O’Higgins 2,1 30,3 50,7
Colchagua 2,3 37,2 572
Curicod 1,9 20,6 33,0
Talca 3.3 49,0 40,2
Maule 2,2 37,3 31,0
Linares 2.2 30,1 45,5
Nuble 1,5 33,7 29,9

Este cuadro indica que la mayor concentracion se en-
cuentra en las provincias mas ricas, las de Aconcagua a Col-
(1) Anibal Pinto. Un “experto” de Chicago redescubre ¢l latijundio.

Articulo publicado ¢n “Panorama Econdémico”. Abril de 1960. Pigs. 7s y
5 /
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chagua, en que el nimero de predios es pequeio y las exten-
siones de tierras regadas y de rulo cultivables son muy gran-
des.

Ya tendremos oportunidad de ver como las 65 sociedades
agricolas, que con seguridad pertenecen al grupo de las gran-
des propiedadss, se encuentran muy concentradas, por lo me-
nos en cuanto se refiere a la propiedad del capital destinado
a su explotacion.

La concentracién agricola es, pues, innegable. Y este feno-

meno, amén de representar una injusticia social, es la causa
principal de la baja produccién agricola, por una parte, y del

precario nivel de vida del trabajador campesino, por otra.
J P

30. Concentracion en la mineria.

No obstante que s6lo el 4%, de la poblacion activa se
«dedica a estas labores, su importancia en la economia chilena
es innegable y de todos conocida. Cerca del 809, del valor
total de las exportaciones esti representado por la mineria.

En este rubro también existe gran concentraciéon, como lo
demuestra el hecho de que durante el periodo 1952-195¢4 la
gran mineria produjo 272,3 millones de dolares anuales, y la
pequefia y mediana sélo 67,6 millones al aito. Entre ambas
ramas existe también mucha diferencia en cuanto a produc-
tividad: la gran minerfa tiene una productividad obrera casi
«cinco veces superior a la de la pequeiia y mediana.

-+ Sin embargo, la concentracién no ha aparecido aqui con
los defectos de la que existe en la agricultura, o sea, como fe-
némeno estructural que dificulta el progreso econémico. Esto,
sin perjuicio de la posicién que cada cual tenga frente al pro-
blema tributario fiscal de la gran mineria y de la influencia

96

L - v

que tan ingentes capitales puedan tener sobre otros aspectos
de la vida nacional.

81. Conceniracion en la industria.

El desarrollo de esta actividad ha sido bastante acelerado
en los dltimos treinta afios, €n comparacion comn otros sectores
de la produccién nacional.

Las causas de este crecimiento son variadas: el deseo de
aumentar la renta personal per capita; la necesidad de dis-
minuir la dependencia de Chile de su comercio exterior; la
necesidad de substituir importaciones por productos naciona-
les, en especial a partir de 1930, como consccuencia del dete-
rioro paulatino de los términos del intercambio; el impulso
poderoso del Estado, al establecer las bases de la industria pe-
sada a través de Huachipato y al desarrollar los recursos ener-
géticos primordiales por medio de ENAP y ENDESA, etc.

Este crecimiento se observa en los numeros: teniendo pa-
ra el aito base de 1950 un equivalente 100, la produccién in-
dustrial aument6 de 86,7 a 132,2 entre 1946 y 1955 (1), pese
a que Habia comenzado el descenso del periodo 1953-1960, por
razones que no es del caso analizar aqui. Y este incremento
es mucho mayor aun en los afios anteriores a 1946.

Otro elemento importante que experimenta un fuerte
crecimiento es la productividad de la industria. En efecto, la
productividad promedio de todos los sectores industriales, me-
dida en valor agregado por hora-hombre en pesos de 1960,
aument6 de 40 a 50 entre 1943 y 1954 (2).

(1) Instituio d= Economia de la Universidad de Chile. Desaryolln Eco-
némico de Chile 1940-1956. Ed. Universitavia. Santiago, 1956, Pig. 132

(2) Instituto de Economia. Obra citada, pig. 150.
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Pero, junto con estos aumentos crecié también el grado
de concentracién industrial. Crecid, en parte como consecuen-
cia del aumento de productividad, que permitié al empresa-
TI0 aumentar sus ganancias y ampliar sus instalaciones, en
parte porque se aplico una “politica tributaria sin una formu-
lacién clara de sus finalidades en relacién con el desarrollo
econémico, lo que ha fomentado una integracién vertical de
las empresas que no siempre se ha traducido en una mayor
eficiencia” (1).

Cualquiera que sea el criterio que se tenga respecto de
la concentracién industrial, el hecho es que ella existe y en
aumento continuo.

Esta afirmacién la hacemos no obstante que sobre la ma-
teria es muy poco lo investigado hasta ahora. Lo mds com-
pleto que hemos encontrado es un trabajo del Instituto de
Economia de la Universidad de Chile, que utiliza el sistema
de muestreo. Sobre esa base se elaboré un cuadro que con-
sider6 los rubros mis representativos dentro de cada activi-
dad industrial. Para medir la concentracién se utilizo el por-
centaje de las ventas que realizan las empresas, previamente
clasificadas en inferiores (constituidas por el 509, de las em-
presas mds pequeiias), medianas (constituidas por el 459, de
las que las siguen en tamaiio) y superiores (constituidas ape-
nas por el 5%, de las empresas mayores). El cuadro es el si-
guiente (2):

(1) Instituto de Economia. Obra citada, pdg. 131.
(2) Instituto de Economia. Obra citada, pdg. 143.
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1943 1954

Inf. Med. Sup. Inf. Med. Sup.
Industrias 50% 45% 5% 509, 459, 59
Panaderias 22 60 18 9 16 45
Tejidos de lana y mezcla 3 77 20 3 65 32
Hilados y tej. de algodén 4 38 58 3 6O $7
Confecciones 10 55 35 5 15 50
Productos para lavar 3 33 64 2 14 84
Gran industria quimica 6 53 11 9 60 31
Productos farmacéuticos 5 62 33 6 66 28
Calzado 9 62 29 3 43 54

Fundiciones y Maestranzas 4 49 47 2 12 86

A nuestro juicio, el indice mds claro de la concentracion
es el porcentaje de venta de las empresas denominadus “supe-
riores”, incluidas en la columna del 5%. Resulta asi que la
concentracion es un hecho evidente en el rubro panaderia, que
aumenta del 1897 al 459;; tejidos de lana y mezcla, del 209,
al 329,; confecciones, del 359, al 509;; productos para lavar,
del 649, al 849;; calzado, del 299, al 54%; y fundiciones v maes-
tranzas, del 479, al 86%. Disminuyen hilados y tejidos de al-
godon, del 589, al 379; la gran industria quimica, del 417,
al 81% y productos farmacéuticos, del 339, al 289.

Hagamos un anilisis mds cuidadoso de las cilras de que
disponemos.

La concentracién en panaderias es clara y no requiere
mayores comentarios.

La industria textil, la rama mds antigua, o sea, tejidos
de lana y mezcla, experimenta una gran concentracién, en
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tanto que la més nueva, hilados y tejidos de algoddn, ha te-
nido un gran aumento en la;llamada empresa mediana, en de-
trimento de la superior e inferior. En la rama de la confec-
cién la concentracién es muy alta: disminuye el porcentaje
de ventas de las empresas inferiores y medianas en beneficio
de las superiores, que aumentan del 35%, al 50%.

En la industria quimi‘ca, el rubro de productos para la-
var aumenta su concentracion en forma neta, no obstante el
a'_Ity,o grado de concentracién que ya habia alcanzado en 1943.
En los laboratorios y en la gran industria quimica ha ocurri-
do una situacién inversa y aumenta la importancia de las em-
presas medlanas ‘

En la industria del calzado, diversos elementos se han
conjugado para-acrecentar el grado de concentracion en for-
ma rapida.y continua, que hace disminuir la importancia de
las empresas pequefias y medianas en beneficio de las supe-
riores.

"En el Gltimo sector analizado, fundiciones y maestranzas,
el 1mpresjonante crecimiento de la concentracién se debe en
st mayor parte a la incorporacién de Huachipato en 1951

Resumiendo, podemos decir que “la mayor parte de los
rubros analizados sefiala una tendencia hacia la concentracion
de las ventas en pocas empresas que cubren una parte signifi-
cativa del mercado. Esto indica que la industria nacional esti
superando las etapas inferiores del desarrollo, caracterizadas
por el hecho de que el grueso de la produccion es realizado
por unidades pequeiias y diversificadas. Sin embargo, un au-
mento de la concentracién, como se ha sefialado, puede im-
plicar formas monopélicas por la poca extensién del mercado,
y -ademds, por la relativa escasez de capitales que constituye
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un factor limitativo para el desarrollo de un numero mayor
de empresas capaces de emplear en forma eficaz los beneficios
de la técnica moderna” (1).

32. Conclusion general.

El vistazo rapido de la agricultura, mineria e industria
chilenas nos sefialé una concentracién bastante acentuada.
Ella se ve ratificada por un indice extraordinariamente sig-
nificativo relacionado con los capitales de las sociedades ané-
nimas nacionales. La sociedad andénima, la herramienta eficaz
que emplea el empresario moderno, se dedica a todos y cada
uno de los sectores que hemos estudiado.

Las sociedades anénimas nacionales, incluidas compaiiias
de seguros y bancos, llegan a 1.300, y tienen un capital total
de E? 720.943.429. De las 1.300 sociedades adonimas, cincuenta
y nueve ticnen en conjunto un capital de E? 437.237.121.

En otras palabras, el 1,297 de las sociedades andénimas na-
cionales controla el 60,69, del total de los capitales por ellas
invertidos, en tanto que el 95,89 restante posee solo el 39,49
del capital total.

Estas solas cifras dan una idea clara del grado de concen-
tracion de nuestra economia.

Sin embargo, mds interesante que conocer el grado de con-
centracion de una economia, €s saber en qué grupos estd ra-
dicado el poder econémico nacional.

(1) Instituto de Feonomia. Obra citada, pig. W35,
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Capitulo Segundo

LOS GRUPOS ECONOMICOS EN ALGUNOS SECTORES

Generalidades.

Al analizar el grupo econémico en la primera parte de
este trabajo (l), sefialamos la dificultad que entraiia poder
descubrirlo y determinarlo, por cuanto las empresas que lo
forman no muestran vinculo visible que las una. Ninguna de
ellas picrde parte de su autonomia. Ante la ley son total v
absolutamente independientes; sin embargo, lazos sutiles pero
fuertes las unen y establecen €l grupo. La vinculacion se ob-
tiene, generalmente, a través de los directorios entrelazados o
mediante accionistas poderosos e influyentes.

La designacién de alguien en el directorio de una socie-
dad es, como ya lo expresamos, o producto de la posesién de
una parte importante del capital, o indicio de la influencia
que la persona designada tiene en ciertos circulos en los cua-
les dicha sociedad debe actuar. De esta manera, muchas veces
un solo director, con una cantidad infima de acciones, puede
ser mas influyente que todo el resto de sus colegas. Es el caso
del director con igual cargo en una institucién bancaria, por
cjemplo.

(I) Ver el Capitulo Cuarto de la Primera Purte,



e

-

e

L A A i £ S
SR

& L S S I A
Pt e S S S DR TN

AR I R SRR

o

Para ilustrar lo que estamos seifialando, recordemos el
ejemplo dado en el pardgrafo N¢ 22,

El estudio de los grupos econdémicos puede realizarse res-
pecto de un pais, abarcando toda clase de actividades, o es-
tudiando solo algunos sectores de la economia: textiles, fun-
diciones y maestranzas, industria quimica, agricultura, mine-

ria, ctc. El ideal seria realizar un trabajo exhaustivo respecto
de cada uno de estos sectores y luego obtener la visién general
vdlida para toda la economia. El estudio sectorial de los gru-
pos se explica, porque muchos de ellos tienen “especialida-
des” en las que predominan, sin perjuicio de otras actividades
en que su influencia no es tan marcada.

Un trabajo como el propuesto escapa, sin embargo, a nues-
tras posibilidades actuales. De ahi, entonces, que haremos un
estudio de nuestra estructura econémica €n su conjunto, no
sin antes dedicarnos brevemente al examen de los grupos eco-
noémicos en el sector agricola, en el de los seguros y en el
bancario.

Hemos escogido estos tres sectores por diversas razones:
el agricola-ganadero, porque nos muestra qué ocurre con la ex-
plotacién agraria organizada bajo la forma de sociedad anéni-
ma; el de los seguros y el de los bancos, porque junto con
mostrarnos un cuadro completo de estos sectores (debido a
que la ley chilena exige que esas actividades sean realizadas
obligadamente por sociedades anénimas), nos sefiala quiénes
poseen el capital financiero, de tan grande importancia en el
mundo capitalista moderno.

Para estar en condiciones de apreciar el poder econémico
que representan, indicaremos el capital de cada sociedad ano-
nima. Este capital equivale al pasivo no exigible, hablando
en términos de contabilidad, o sea, al capital pagado mds las
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reservas sociales y reglamentarias, que incluyen la revaloriza-
cién. Es preferible esta cifra a lu del total de los activos por
cuanto ella da una imagen mis exacta de lo que ocurre en
cada sociedad.

Veamos cada sector separadamente.

34. Sector agricola-ganadero.

Aqui no existen varios grupos econdmicos, sino mis bien,
“extensiones”, “ramificaciones”, de grupos que tienen otros
campos de acciéon. Sélo un grupo, que mis adelante estudia-
remos en detalle y qu~ hemos denominado Punta Arcnas, es
realmente poderoso y con actividad encuadrada unicamente
dentro del sector.

Esto por una simple razén: la mayor parte de la propie-
dad agricola chilena no estd enmarcada en la estructura ins-
titucional de la sociedad anénima, sino que reviste la forma
de comunidades familiares, o, simplemente, es pertenencia de
una sola persona. Sin embargo, con un criterio mds moder-
no, y por constituir el mecanismo juridico que mds sc adap-
ta, todas Ias grandes empresas que necesitan de una explo-
tacién agricola para sus faenas la realizan a través de la so-
ciedad andnima. Tales casos son ejemplos de integracion ver-
tical.

Ll grupo Punta Arenas es, repetimos, extraordinariamen-
te poderoso ¢ influyente. Lsta formado por uniones comer-
ciales y familiares que entrelazan los apellidos Montes, Cam-
pos, Braun v Menéndez. Este grupo, al igual que todos los
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demds, tiene. sociedades que controla y otras sobre las cuales
solamente influye,

“Controla” cuando Ja mayoria del directorio de la socie-
dad andénima estd formada Por personas que pertenecen al
grupo. “Influye” cuando alguno o algunos de sus miembros
participan de un directorio, Pero en minoria. (Esta distincion
€s preciso tenerla presente, porque la utilizaremos respecto de
todos los grupos econémicos que veremos mds adelante) .

Este grupo controla las siguientes sociedades (1):

Sociedad Agricola y Comercial “Sara Braun”

(P.V.D.D.D.D.G) e oo eore oo E® 495103
Sociedad Anénima Explotadora de Chiloé | '

(P.D.D.D.D.G) ... ... ... 329.497
Sociedad Ganadera “Laguna Blanca”

(BB DD, DB b e 1.102.670
Sociedad Industria] y Ganadera de Magallanes

(P. D. D. D. D) .. ... ... ... g | 187.369
Agricola y Ganadera “José Montes”

(P. V.D. D. D. G.) (E? 630.439--£ 430.972) 1.923.355

‘Ganadera Rio Paine §. A. (P. D. D. G) ... ... 435.027
S. A. Ganadera “Valle Chacabuco”
(P. V.D. D. D. D. D. G) ... .. 198.553

(1) Las letras entre paréntesis significan: P: presidente; V: vicepresi-
dente; G. gerente; D: director; A: abogado. Expresan la categoria y el nu-
dnero de personeros que tiene cada grupo econémico en la respectiva socie-
dad. Siempre usaremos esta nomenclatura,
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Tiene influencia en:

“Agricola Nacional” S. A. C. (D) ... E° 510934
Sociedad Ganadera “Gente Grande” Dy ... 1.378.470
Soc. Explotadora “Tierra del Fuego” (D. D.) 10.751.677

Si sumamos el total de Jos capitales que el grupo con-
trola o influye obtenemos 1a suma de v 17.315.655. Para po-
der apreciar bien la importancia de esta cantidad, t¢ngase pre-
sente que el total de Jos capitales de las sociedades anénimas
agricolas alcanza a E9 $4.000.662, 1o que significa que el gru-
po Punta Arenas controla o influye ¢n el 509, del total de
€s0s capitales,

Este es un ejemplo bien 1evelador de la concentracion
de capitales, y que confirma ampliamente lo adelantado sobre
la concentracion del agro chileno en el Capitulo Primero de
esta Segunda Parte.

Las demis sociedades anonimas agricolas pertenecen o a
otras empresas o a otros grupos econdmicos, cuva especialidad
no es la actividad agricola, pero que distraen algunos capita-
les en ella, sea porque les conviene para la produccion de su
rubro principal, sea para diversificar la inversion de sus ca-
pitales. Citemos algunos ejemplos.

Sociedad Agricola y Forestal “Colcura”, con capital de
E? 191.036, pertenece a la Compania Carbonifera Industrial
de Lota, por lo que ambas tienen e mismo presidente, el mis-
mo vicepresidente, un director comun el mismo gercnte ge-
neral.

Igual ocurre con Plantaciones Forestales S. A, capital
E? 66.569, cuyo presidenie y cuatro directores lo son a la vez
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de la Compaiifa Manufacturera de Papeles y Cartones, su due-
ia efectiva.

Forestal “Quifienco” S. A., con capital de E° 231.104,
tiene el presidente y tres directores que lo son a la vez de la
Compaiifa Carbonifera y de Fundicion Schwager. Esta com-
paiiia es dueiia, ademuis, de la Sociedad “La Pena”, con capi-
tal de E° 142.820, en cuyo directorio de cinco personas hay
tres que son directores de la citada empresa carbonifera.

 En estos casos se trata de empresas industriales o mine-
ras que extienden sus actividades hacia la agricultura en una
relacién funcional, por requerirlo asi su actividad principal:
la necesidad de celulosa para la elaboracion de papel y la
necesidad de madera para revestimiento de las galerias en
las minas. Son ejemplos de integracion vertical ascendente; la
empresa se acerca a la materia prima que requiere.

Otras veces la existencia de una explotaciéon agricola no
indica una relacién funcional, sino simplemente un rubro mds
dentro de las diversas actividades econdmicas a que se de-
dican los grupos. Ya vimos que una de las caracteristicas de
ellos es, precisamente, controlar o influir en multiples acti-
vidades, muchas de las cuales no tienen ninguna relaciéon en-
tre si.

El grupo Banco Edwards controla la Compaiiia Agricola
Chilena S. A., capital E? 840.287, mediante el presidente y tres
directores. Ejerce influencia en “Frutera Peumo” S. A. con ca-
pital de E° 603.017, por medio de dos directores, y en Viiia
“La Rosa”, capital E? 870.583, estrechamente ligada a la an-
terior, a través de un director.

El grupo Banco Sud Americano, subgrupo Alessandri-
Matte, controla la Sociedad Agricola “Trinidad”, capital
E° 339.724, por intermedio de sus cinco directores; la Socie-
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dad Agricola “El Budi”, E° 238.769 de capital, mediante los
tres directores que forman su directorio; e influye en “In-
muebles y Bosques” S. A., E? 1.864.193 de capital, a través
de dos directores.

Algo similar ocurre con el grupo Banco Espafiol.

Resumen: la situacién de las sociedades anénimas agri-
colas confirma la gran concentracién de la tierra chilena. El
50,99, del total de sus capitales pertenece a un solo grupo
econémico, €l grupo Punta Arenas. El otro 509, se encuentra
en su mayor parte en poder de empresas industrinles que
necesitan ciertos productos agricolas para su giro principal,
o de grupos econémicos que, dedicindose preferentemente a
otras actividades, invierten por diversificar parte de sus ca-
pitales en la agricultura.

35. Sector seguros.

Las compaiifas de seguros de Chile son 151, tanto de se-
guros generales como de seguros de vida, y tienen un capital
total de E¢ 21.385.789.

El capital no presenta en este sector una concentracion
tan pronunciada como en el sector agricola. Lsto se debe
principalmente al hecho de que toda industria relativamen-
te grande y poderosa crea su propia compaiiia de seguros, 1o
que le significa disminuir sus costos (primas inferiores), vy
aumentar, por consiguiente, las utilidades. Si no puede re-
bajar las primas de los seguros (la Superintendencia revisa
el monto de ellas), las ganancias que obtenga la companiu de
seguros quedardn siempre en las mismas manos.
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Esta situacidn no ocurre, sin embargo, en las compaiiias
de seguros de vida, donde e] capital estd extraordinariamente
concentrado. En efecto, el total de capitales invertidos por
estas compaiiias asciende a E° 6.576.060, incluyendo los ca-
pitales de la Compainia de Seguros de Vida “La Previsi6on”
(E? 537.486), que pertenece al Banco del Estado y los de la
Mutualidad de Carabineros (E? 803.623), que también es una
sociedad de seguros de vida. Los capitales de estas dos com-
paiiias deben restarse del total para tener la cifra exacta de
los capitales invertidos por las compaiiias particulares, que al-
canzan entonces a E? 5.235.001.

Una sola compaiiia, Seguros de Vida La Chilena Conso-
lidada, tiene un capital de E? 2.574.510, que equivale al 49,39,
de] total de los capitales particulares invertidos en empresas
de seguros de vida. Otra compaiia, la Sud América, capital
E° 1.918.134, tiene el 36,59, de esos capitales. Sélo dos com-
panias poseen, pues, mis del 859 de los capitales particula-

res invertidos en este rubro.

En este sector, cuatro grupos principales controlan las
siguientes sociedades:

No de Capitales % en el
Grupo s0C. controlados total
Chilena Consolidada 13 E? 5.432.921 25,6
Organizacién Kappés 26 4.306.565 20,1
Sud América 1 1.918.134 8,8
Consorcio Espaiiol 10 1.568.054 7.3
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Estos cuatro grupos controlan el 62,89, del total de los
capitales invertidos en seguros. Es, como se ve, una concen-
tracion bastante alta, aun cuando no tan grande como la de
los seguros de vida, en particular.

Es necesario anotar que el nombre del grupo “Organiza-
cion Kappés” no significa que el Sr. Kappés sea dueno de los
capitales, sino que, mis bien, es un administrador que pone
y dirige los empleados, gerente general, subgerente, contado-
res, ete. El personal directivo es siempre el mismo, aunque
las sociedades cambien. Veamos un cjemplo:

Compaiiia de Seguros “La Americana”
(E© 129.264)

Presidente: Domingo Edwards Matte.
Vicepresidente: Arturo Matte Larrain.
Directores: Julio Merino Beniter.
Guillermo Edwards Hurtado,
Francisco Javier Labbé,
Humberto Aguirre Doolan, y
Alfonso Quintana Burgos.
Gerente General: Luis Kappés Guibert.

Esta Compariia estd formada por 375.000 acciones, de las
cuales la Sociedad Renta Urbana tiene $73.300.

El dueiio de la compaiiia no es el grupo Kappés sino la
sociedad de Renta Urbana; pero como este grupo constituye
lo que se llama un consorcio, formado por muchas compaiiias
con administracion comtn, en la prictica tiene el control de
esa compaiifa, en especial a través del personal administrativo.
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Es lo que ocurre en las 27 compaiifas que integran la “Orga-
mnizacion Kappés”.

El grupo Chilena Consolidada, integrado por 13 compa-
fifas, mds poderoso que el anterior, se caracteriza por tener dos
grandes entidades matrices: la Compafifa Chilena Consolida-
da, Seguros Generales, capital E9 1.612.536, y la Compaiiia
Chilena Consolidada, Seguros de Vida, capital E? 2.574.510.
Ambas suman E? 4.187.046 y son controladas por el grupo Ban-
co Edwards. Las otras once compaiifas del consorcio Chilena
Consolidada rednen un capital total de E9 1.245.875, y son si-
milares a las del grupo anterior, esto es, sus capitales perte-
necen a otras personas o sociedades, pero administrativamente
los controla y maneja el grupo. Lo que diferencia a este grupo
del anterior es que éste tiene, repetimos, dos compafifas prin-
cipales con mis del 769, de los capitales del grupo, capita-
les éstos que forman parte de un grupo de mds vastas pro-
yecciones: el grupo Banco Edwards.

El tercer grupo'en importancia es el de la compaiifa de
seguros de vida La Sud América, que en verdad no es un gru-
po, sino una sola sociedad, dueiia del 8,89, de los capitales
invertidos en seguros.

El cuarto grupo es el llamado Consorcio Espafiol de Se-
guros, que controla 10 sociedades, -con capital de E9 1.568.054,
equivalente al 7,39, del total. Este grupo perfectamente po-
dria constituir una sola compaiiia, por cuanto los accionistas

de las 10 sociedades son pricticamente los mismos y tienen-

<asi iguales porcentajes en el ntmero total de acciones. Por
esta razon en los directorios de las 10 sociedades casi siempre
se repiten los mismos nombres. Este consorcio no es, como la
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“Organizacién Kappés”, administrador de compaiiias, sino mds
bien el duefio de ellas.

Los anteriores no son los vinicos grupos que existen en
el sector seguros. Hay otros, pero de importancia menor:

N9 de Capitales

Grupo soc. controlados
Consorcio Nacional 10 E° 674.864
La Nacional 2 621.636
Consorcio Santiago 10 419.559
Germania 3 342.014
Unién Chilena 2 332.996
Lloyd de Chile 3 282.901
Sol de Chile 3 268.239
Unién Espariola 9 248.850

En suma, la concentracién en ¢ste sector es alta, pero no
alcanza la magnitud de la agricola o la bancaria. Es mucho
mayor en el rubro seguros de vida (dos compaiifas controlan
el 85,89, de los capitales) que en el de los seguros generales,
donde cuatro grupos dominan y controlan el 62,897 de los ca-
pitales dedicados a esta clase de seguros. Lsto se debe funda-
mentalmente a que las cmpresas industriales tienden a crear,
repetimos, sus propias compafiias aseguradoras.
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36. Sector bancario.

Por muy poderosa que sea una industria, siempre necesita
del crédito para desarrollar sus operaciones habituales. Ya se-
flalamos en la primera parte de este trabajo (1) la enorme
importancia que tiene el sistema bancario en las economias
capitalistas contemporineas. Alli vimos cémo los bancos, de
simples. intermediarios para los Pagos, se van convirtiendo en
los detentadores del capital financiero, “materia prima” in-
dispensable de toda industria, y con la que ejercen poderosa
influencia. La importancia creciente de los bancos va unida
al fenémeno de la concentracién, tal como acontece en los
demis rubros de la actividad econémica.

Desde la fase primitiva, en que se dedica a las funciones
que le son propias, hasta la actual, hay un trecho largo, reco-
rrido en forma continua, y que ha llevado a la institucién
bancaria a disponer de una influencia decisiva en todos los sece
tores de la vida nacional.

El desarrollo de la influencia exterior de los bancos ha
seguido dos caminos:

a) Los bancos sobrevivientes del siglo pasado se han re-
ducido en nimero debido principalmente a fusiones entre
ellos; pero, en cambio, €l aumento de sus capitales ha hecho
que su influencia rompa los moldes estrictamente financieros
Yy penetre en los campos de la industria y del comercio. El
Tasgo caracteristico de este movimiento es que primero se for-
ma el banco y después extiende su accién indirecta a otros

(I) Ver parigrafo N¢ 23,
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sectores de la economia. Es el caso de los bancos Chile, Sud-
americano, Espaiol y Edwards.

b) Un poderoso nicleo industrial crea un banco. En es-
te otro movimiento, su caracteristica es que primero existe el
grupo industrial y después surge el banco. El banco resulta
como la cuspide en la escala ascendente del grupo industrial.
Ejemplos: los bancos Panamericano, Continental, Crédito e
Inversiones y Trabajo.

Los métodos de estos dos movimientos son inversos: en
uno, primero nace el banco y después de constituido en poder
financiero considerable extiende su influencia a sectores ex-
tranos; en el otro, un grupo industrial, después de cimentar
bien sus empresas propias, funda o compra un banco para
llevar su influencia al campo de las finanzas.

El segundo método, importante camino para lograr la
concentracion, presenta el inconveniente de desviar capitales
de un medio productor, como es la industria, hacia un cam-
PO meramente especulativo, como es el bancario. Creemos
que seria interesante realizar un cstudio sobre el ¢éxodo de
capitales del sector industrial al financiero bajo la atraccién
de las tasas de interés cada vez mayores y de las utilidades
bancarias también mayores cada aio.

La realidad bancaria chilena es la siguiente: existen 28
bancos, entre nacionales y extranjeros, sin considerar el Ban-
co del Estado, que tiene capital estatal. El total del capital
y reservas de estos 28 bancos alcanza a E? $5.253.588, de los
cuales uno solo tiene el 42,89,. En efecto, el Banco de Chile
dispone de E? 15.100.944, lo que equivale al seiialado 42,8%,
del total. Es un dato impresionante del grado de concentra-
cién alcanzado en las actividades bancatias.
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Siete bancos (Chile, Esparfiol, Edwards, Continental, Cré-
dito e Inversiones, Sudamericano y Osorno y La Unién) po-
seen. en conjunto E® 26.243.335, o sea, el 74,49, del total de
los capitales bancarios.

Otra cifra reveladdra de la importancia de:un banco es
la de los depositos, pues estos indican el volumen de opera-
ciones que puede realizar la institucion, especialmente la cuane-
tia de los créditos que puede otorgar; ellos determinan la
magnitud de la “emisién” de dinero giral o escriptural, como
lo llaman los franceses.

Estos depésitos, en moneda corriente y en moneda ex-
tranjera, estdn distribuidos entre los 28 bancos comerciales
(sin el Banco del Estado) del modo siguiente (1) :

Bancos” ~ Mon. nac. %  Mon. extr. %
o E° Us$
Ctilx,iil,e“sélo,. . | 48.142 29,8 . . 327 . 44
7 bancos (2) 108.194 65,8 450 60,6
2£l iqancos res,tantes‘v . 56.104 34,2 | 293 39,4

“- Estos ntimeros, correspondientes a fines de diciembre de
1958 (3), son otra muestra muy decidora de la concentracién

Tiea

" (1) Cuadro confeccionado con las .cifras del “Boletin Mensual” No 386,
qb_{;l_;gle 1960. del-Banco Central de Chile, pdg. 395.
(2 Los 7 bancos son: Chile, Tspafiol, Edwards,, : Continental, Crédito,,
Sud Americano y Osorno.

" »-#(8) 'No se ‘considéran datos’ posu‘norss, porque todo el estudio ha d3-

bido referirse a 1958, en razén de no existir estadisticas mis recientes.
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bancaria: un solo banco posee el 29,37, de los depésitos en mo-
neda nacional y el 449, de los depdsitos en moneda extranjera.
Y siete bancos, los mismos que poseen el 74,49, de los ca-
pitales, tienen el 65,87, de los depésitos en moneda nacional
y el 60,69, de los depésitos en moneda extranjera. Esta ulti-
ma cifra es relativamente baja porque, fuera del Banco de
Chile, los bancos que reciben mayor cantidad de depdsitos en
moneda extranjera son los extranjéros (Francés, Londres vy
City), que tienen el 33,19, de dichos depésitos.

El alto grado de concentracién seiialado demuestra la
importancia del sistema bancario y destaca a la vez la nece-
sidad de someterlo a un control efectivo. Y esta importancia
y trascendencia no es una mera apreciacion. Es una reali-
dad. A lo dicho para demosfrarla, agregaremos algunos otros
datos concretos.

El gerente general del Banco de Chile, primer funciona-
rio de la institucion, figura como director en las siguientes
sociedades, mencionadas con sus respectivos capitales:

‘

Manufacturas de Cobre S. A. (MADECO) ... ... E¢ 2.520.000
Textil Progreso S. A. ... .. ... .. ... ... 2.285.048
Textil Vifia S. A. . oo ool e e 2.602.001
Saavedra Benard S. A. C. ... .. .. .. .o 1.652.557
Yarur, Manufacturas de Algodén S. A. ... .. . 5.370.423
Compaiiia Naviera “Arauco” ... .. .. .. ... .. 458.814
Compaiiia de Seguros de Vida “Sud-América” 1.918.184

El total de capitales de las sociedades donde es director
este alto funcionario suma E° 19.327.007, o sea, una cantidad
superior a la que administra como gerente en su propio ban-
€0, y que es el mds fuerte del pais. Las siete sociedades nombra-
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das son empresas poderosas.. (De 1.300 sociedades anénimas
que existen, s6lo 59 tienen un capital superior a E? 2.000.000) .
No obstante, experimentan el imperativo de vincularse a un
banco. Esta misma necesidad es la que, repetimos, induce a
ciertas industrias o grupos industriales a tener banco propio,
como ocurre con la S. A. Yarur, Manufacturas de Algodén,
que es “duefia” del Banco de Crédito e Inversiones (1). El
ejemplo del Gerente General se repite en igual proporcién con
el Presidente y el Vicepresidente, lo mismo que con la mayo-
itia de los Directores del Banco. Un Director del Consejo local
€n Valparaiso lo es también de seis sociedades; otro lo es de
siete. Todas ellas, -por cierto, con' domicilio en el puerto.

E] Gerente del Banco Sudamericano en Santiago (ni si-
quiera el Gerente General), es Director de seis importantes
sociedades con asiento en la capital. El Fiscal del Banco Na-
cional del Trabajo es a la vez Director de siete empresas.

Estos ejemplos afianzan lo dicho sobre la trascendencia
del sistema bancario en la economia del pais y muestran. sus
medios de operar. Su importancia e influencia son mucho ma-
yores cuando los capitales bancarios se encuentran en alto gra-
do de concentracién, pues entonces este capital financiero es
administrado, dirigido y colocado por 'reducido numero de
personas. Es lo que ocurre entre nosotros.

Y esta importancia y esta influencia se extiende por to-
do el organismo nacional, haciéndose sentir hasta en esferas

(1) En 1961, don Nicolds Yarur adquiri6 el control del Banco Conti-
-nental,
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muy alejadas y extraiias. Hace mas de medio siglo, en sesion
de la Cimara de Diputados de 25 de julio de 1901, el diputa-
do libera] don Alfredo Yrarrizaval Zafartu exclamaba: “Hay
que decirlo friamente, porque es la verdad: son los bancos los

que en Chile tienen la direccion de la politica™ (1).

(i) Cita de Ricardo Donoso en Alessandii. agitudo) y demoledor, Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1933, Pig. 72.
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Capitulo Tercero

ESTUDIO PARTICULAR DE LOS GRUPOS
ECONOMICOS

37. Caracteres generaies,

Se comprenders lo difici] que es precisar
teristicas generales de Jog 8rupos econdmicos
considera que determinar el grupo mismo no
cillo. Intentaremos hacerlo, sin embargo.

algunas carac-
chilenos, si se
€s trabajo sen-

La primera caracteristica es que los 8rupos econdmicos
se forman alrededor de los bancos. La razén de ella se en-
cueéntra en la importancia ya senalada del sistema bancarijo.

De los once 8TUPOs que constituyen el nucleo de la economia

chilena sélo tres no estan organizados alrededor de un ban-

0. Es por este hecho (ademds del deseo de no dar nombres
de personas mientras ello s€a posible), que denominagemos a
los grupos por el nombre del banco en torno al cual gir
A los que no utilizan un ban
los hemos denominado por la
parte de sus capitales (grupo P
de las sociedades principales q
pec, grupo Cosatin).

an.
€0 como eje de sus actividades
regién donde tienen la mayor
unta Arenas) » O por el nombre
ue controlan (grupo Grace-Co-

" “, "



Los once grupos econémicos principales de Chile son:

Grupo Banco Sud-Americano.
”  Banco de Chile.
Banco Edwards.
Punta Arenas.
Banco Nacional del Trabajo.
Grace-Copec.
Banco Espaiiol.
Banco Continental.
Cosatdn.
Banco de Crédito e Inversiones.
. Banco Panamericano.

L.
2
3
4
5.
6.
7.
8.
9
0.
1

La segunda caracteristica importante es que algunos de
€stos. grupos son ‘“‘controladores” y otros “influyentes”. Un
grupo controla cuando tiene mayoria en el directorio de una
sociedad, e influye cuando sus personeros estin en minoria.

Hay grupos que generalmente controlan, como ocurre
con los de los bancos Panamericano y Continental. Otros se
limitan a influir, como norma general. Asi ocurre con los
grupos Banco de Chile y Banco Sudamericano. Esta influen-
¢ia no afecta a la importancia del grupo, ya que la realidad
puede ser de un control efectivo. A veces, hemos dicho, un so-
Yo director pesa mds que el resto del directorio en conjunto.
Todo depende del poder financiero que representa. Parece
que a medida que crecen en importancia, los grupos dejan de
ser “controladores” para transformarse en “influyentes”.

Esta clasificacién solo indica rasgos generales o una mar-

cada tendencia; pero en ningln caso quiere decir que un gru-
po “influyente” no pueda “controlar” y vice-versa.
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Un fenémeno interesante, en Chile de comin ocurrencia,
es que una misma sociedad puede ser “influida” por dos o
mds grupos econémicos, lo que muestra las conexiones que
mantienen los grupos entre si. Recalcamos esta circunstancia,
porque cuando hagamos el estudio particular de cada grupo
econémico veremos que existen muchas empresas que apare-
cen. “influidas” por grupos diversos, de tal manera que ellas
figurardn computadas dos o mis veces, segun sea el nime-
ro de grupos que las influyen. Incurriremos en esta volunta-
ria repeticiéon, porque e€s la tinica manera de presentar una
“radiografia” exacta del poderio y vinculacién de cada grupo
econdmico.

La tercera caracteristica importante es que los grupos eco-
némicos no son independientes, pues se encuentran muy en-
trzlazados unos con otros. La vinculacién de los grupos es
tan cierta y considerable que ella dificulta mucho la inves-
tigacion para ubicarlos, para analizar su contextura y para
determinar la esfera de su accion y la manera céomo ejerci-
tan su control o su influencia. El grupo quimicamente puro
no existe.

La cuarta caracteristica, que resulta otra especie de cla-
sificacién, es el hecho de que los grupos pueden ser nacio-
nales o regionales, segin sea la esfera de su acciéon o el lu-
gar en que estin ubicados sus mayores intereses. El grupo
Cosatdn serfa regional, por tener en la zona norte del pais
sus intereses fundamentales. El grupa Punta Arenas fue re-
gional en sus inicios, pero, a medida del crecimiento de sus
capitales, se ha ido transformando en grupo nacional. Pare-
ce que esta es una tendencia general. El grupo surefio del
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Banco Osorno y La Unidn, nacido en esas dos ciudades en
1908, se extendié en seguida a toda la zona de Valdivia a Pto.
Montt y ya tiene sucursal en Santiago. Sélo entre grupos de
importancia secundaria podria hallarse algunos que justifiquen
plenamente la denominacién de regionales.

La quinta y tltima caracteristica es que los grupos son
multifacéticos, es decir, que actian en toda clase de activi-
dades. Su control o su influencia se hace sentir en los mis
variados campos. En las industrias fabriles, la agricultura, la
mineria, el comercio, en fin, en todas las actividades econo-
micas del pais se puede hallar algin tenticulo de los pode-
rosos grupos seftalados. La variedad y extensién de la influen-
cia.de los grupos estd en Yelacién indudable con su capacidad
financiera. Lo anterior no obsta a que haya grupos que tie-
nen una actividad precisa como base de su poder econémi-
£0,,8in perjuicio de su, intervencion en otros campos. Ejemplo,
el grupa Banco Crédito e Inversiones, cuyo poderio se cimen-
ta en la industria textil.

88. Importancia de la sociedad andnima extranjera.

Nuestro -trabajo sélo considera las sociedades anénimas
nacionales; no hemos analizado las sociedades anénimas ex-
tranjeras. Esto se debe, principalmente, a la falta de informa-
cién adecuada acerca de los representantes de dichas socieda-
des en nuestro pais, lo que impide establecer una relacién en-
tre los grupos econdmicos nacionales y los grandes -intereses
fordneos. Una investigacién en este sentido la creemos de im-
portancia vital para la adecuada comprensién de la estructu-
ra.econdmica y social de Chile.

124

La trascendencia de la sociedad anénima extranjera se
revela en las siguientes cifras: en 1957 los activos de las so-
ciedades an6nimas nacionales alcanzaban a E9 826.431.409 ( sin
considerar bancos ni compaiiias de seguros), y los activos de
las agencias extranjeras llegaban a E9 430.781.251, o sea, CO-
rrespondian a mis de la mitad del capital de las sociedades
nacionales. Estas cifras resultan mas reveladoras si se atiende
a que en 1957 las entidades extranjeras sélo eran 55 v 1250
las nacionales.

Esto proyecta nueva luz sobre la concentracién del poder
econdémico chileno y destaca nuestra excesiva dependencia del
capital extranjero.

Veamos ahora cada grupo econdmico en particular.

39. Grupo Banco Sud-Americano.

Este grupo estd constituido por 126 sociedades anénimas,
que equivalen al 9,79, del total de sociedades constituidas en
Chile.

No es un grupo nitido y homogéneo. Lo integran tres
subgrupos, légicamente entrelazados, cuyos intereses son dife-
rentes, aunque no inarmonicos. Junto a estos subgrupos exis-
ten algunos personeros “independientes”, que en realidad re-
presentan al grupo en su conjunto.

Estos subgrupos estin representados en el directorio del
Banco Sud-Americano y son: subgrupo Alessandri-Matte, sub-
grupo Salfa y subgrupo Cooperativa Vitalicia. El primero tie-
ne al Vicepresidente y a un director. Los otros dos un direc-
tor cada uno. Veamos cada subgrupo separadamente.
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a) Subgrupo Alessandri-Matte.—Hemos debido utilizar
apellidos en su denominacién, por tratarse de un grupo en
que por sobre el vinculo corriente de los intereses econémicos
se destaca el lazo estrecho del parentesco entre sus componen-
tes:

Empresas que “controla”:

Sociedad Agricola “El Budi” (P.D.D.G.) .. ... ... E° 238.769
Sociedad Agricola “Trinidad” (P.D.D.D.G.) .... ... 393.724
Sociedad Renta Urbana “Pasaje Matte” (P.V.D.

DEDIIG) i "o moswr s, donst b5 st lowssorss) (sase ity 8.460.523
Compaiiia de Seguros “La Americana” (P.V.D.) 179.264
Compaiiia de Seguros “La Cordillera” (P.D.D.) 228.974
Compania de Seguros de Vida “La Americana”

(P.v.D) . . 314.684
Compaiiia Manufacturela de Papeles y Cartones

(P.D.D.)... I e e e 18.908.663
Plantaciones Forestales S. A (PD D) ............ 66.569
Inmuebles y Bosques S. A. (D.D.) ... ... ... ... ... 1.864.193
Ferrocarril del Llano de Maipo (P.V.) ... ... ... 201.394

Empresas que “influye”:

Sociedad Industrial de Pizarreiio S. A. (P.) ... E? 1.564.355
Instituto Bioquimico Beta S. A. (V.) .. .. .. 139.824
Compaiifa Olivarera Nacional (A) ... ... ... ... 1.003.000
Compania Minera Sali Hoschild S. A. (D.) ... 888.315
Compaiiia de Productos de Acero “COMPAC”

(D) vt TE BT il i e v s S fese 420.284
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Kodelit (Bakelita) (P.) ... ... .. .. ... .. .. ..
Omni Pacifico S. A. (P.D.) ... .. ... . ... ..
Saavedra Bénard S. A. C. (V.) ... ... ... ... .. ..
Soc. Industrial Quimica Rayén S. A. (D.D.)
S. A. Yarur Manufacturas de Algodén (D.)
Mosso Industrias de la Madera S. A. (D.) ... ...
Industrias Pldsticas Chilenas Shyf S. A. (D.) ...
Establecimientos Quimicos Viiia del Mar (D.D.)
Laboratorios Lehman y Jury (D.) . :
Manufacturas de Metales S. A. (\I ADEMS. \)
Mdnulactums dc Cobre S -\ (A\I:\DECO) (D.)
Molinos Talca S. A. (109, de las acciones)
Algodones Hirmas S. A. (D.) . oy SO L
Compaiiia Distribuidora l\dcnonal (PD)
Sociedad Inmobiliaria de Fomento Fabril (D.) ...
Unién Lechera de Aconcagua (P.) ... .. ... ..
Consorcio Nacional de Productos de Aves (P.) ...
Distribuidora Agricola S. A. C. (D.) ... .
Preparadora de Frutas S. A. C. (D))
Compaiiia de Distribucion y Comercio S. A. (P.
] b 1) TR it s S 3o
Sociedad Cemento “Juan Soldado” (D.)
Minas y Fertilizantes (P.)
Nieto y Compania S. A. (D.)
Fdbrica Nacional de Sacos (P.) ...
Inmobiliaria Colén S. A. (P.)
Fibrica de Cemento “El Melén” (P.D.) ..
Industrias Forestales S. A. (D.)
Frutera Peumo “Sofruco” (D.) ..... ... ... .. ..
Sociedad “El Tattersall” (D.D.) ... .. ... .. ...

59.45¢
15.000
1.652.557
1.654.079
5.310.423
315.000
619.291
57.401
62.790

1.447.854
2.520.000
246.844
3.898.466
4.596.854
49.144
117.814
243.459
40.194
21.546

479.765
583.193
912.229
163.198
1.313.935
150.000
18.731.167
467.346
603.017
1.441.109

127



H
{
!
{
I
e
.
{
8|
3
i
!
i
f
|

Sociedad Nacional de Pafios de Tomé (P.D) ..  3.081.633
Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota (D)  1.972.039
Compafifa Electro Metalirgico S. A. (b.b) .. 1.064.353
La Rural S. A. de Ferias D) i 684.480
Compaiifa Salitrera Iquique My e 722472
Compaiiia Minera Oruro Dy 3.117.914
Sociedad Estaiiifera Morococala- D) e 2.071.250
Compaiiia de Petréleos de Chile Dy ..oaw 7.931.440
Inmobiliaria de Deportes Algarrobo D). ... .. 8.000
Manufacturas Sumar S. A, Dy e e e 4.853.375
Sociedad Periodistica de Chie D)y +16.859
Compaiifa de Seguros “La .Central” ‘D) i 160.041
Compaiiia de Seguros “Chile” (P.) ... .. .. .. ... 120.842
Compaiiia de Seguros “La Estrella” (P.D) it 276.811
Compaiiia de Seguros “La Fabril” Py ol ' 31411
Compafifa de Seguros “La Ferroviaria” M)y ...  374.032
Compaiiia de Seguros “La Industrial” Py . .. 957.068
Compaiifa de Seguros “La Minerva” Dy ... .. 153.099
Compaiiia de Seguros “La Popular” (D.) .. .. 28.120
Compaiiia de Seguros “La Republica” (D)) ... ... 186.092
Compaiiia de Seguros-“La Tucapel” (P.) .. ... 69.820

Compaiiia de Seguros “La Chilena Consol.” (D.) 1.612.536

Compaiiia de Seguros “La Universal” Dy ... .. 419.744
Compaiifa de Seguro de Vida “La Chilena Conso-. . :

“olidada” (DY e Lo 2.574.510
Compaiifa de Previsién “La Chilena Consolida- -

da” (D) .. .. .. .. .. s e 250.112

En la enumeracién precedente figuran como empresas “in-
fluidas” Cemento Meldén y su filial Juan Soldado, Distribuido-
ra‘Naciona] “CODINA”, Industrial Pizarrefio y Seguros' La
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Filial, Chile, La Industrial Y La Tucapel en atencién al nu-
mero de representantes del sub-grupo en los directorios res-
pectivos; pero si se estima el peso real y decisivo de tales per-
SONEros €n estas empresas, es mas propio considerarlas como.
“controladas”.

De las 126 sociedades que constituyen el grupo Banco Sud
Americano, 69 son controladas o influidas por este subgrupo.

Sus capitales suman E° 116.214.494, lo que equivale al
16,19, del total de los capitales invertidos en sociedades ané-
nimas, ya que éstos ascienden a E9 720.943.429.

Se desprende en forma clara que estamos en presencia
de un grupo mixto, “controlador” e “influyente”. Las empre-
sas controladas son las menos, pero las mas fuertes.

Tiene un nicleo principal, desde donde comenzs a ex-
tenderse y donde reside su mayor poderio. Este ntcleo fue y
es todavia la Sociedad de Renta Urbana Pasaje Matte y la
Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones, entidades
con E° 27.370.000 de capital, y cuyos directorios domina por
completo. Sélo un director pertenece a Grace-Copec.

Es un grupo evidentemente nacional y multifacético: no
tiene ninguna especialidad determinada. Su accién compren-
de los mds diversos rubros y actividades del pais. Gravita co-
mo ningun otro en la politica nacional.

El subgrupo tiene, ademds. intereses en otros bancos, amén
del Sud Americano. Cuenta con directores en el poderosa
Banco de Chile y en el de Crédito e Inversiones.

b) Subgrupo Salfa (Salinas y Fabres).— Es un grupo mu-
cho menos potente, econémicamente hablando, que el an-

terior y se encuentra representado en el Banco por un di-
rector.

9.—Lagos, 129



Controla o influye en sélo 5 sociedades, una de las cua-
les es enorme: la Compaiifa de Acero del Pacifico.

« Controla:

Salinas y Fabres S. A. (P.V.VDD,) .. .. .. E°  617.884
Equipos ‘Mecanizados Salfa-Siam EMSSA (P.D.

DD il ol o o i viee s svis b v o 202.033
Influye:
Compaiiia ‘de Acero del Pacifico 124 R, E? 34.854.407
Compaiifa Sud Americana de Vapores (V.D.) ... 12.978.871
Compaiifa de Seguros “IMEX” D) 166.806

El total de capitales que este subgrupo controla o influye
asciende a E? 48.819.501, lo que equivale al 6,79, de todos
los capitales invertidos en sociedades anénimas. Esta cifra de-
be tomarse’ con cuidado por el peso -enorme de la Compa-
fifa de Acero del Pacifico.

Es un grupo relativamente pequeiio, que tiende a esta-
blecer; conexiones con otros grupos, como ocurre con la so-
ciedad “Equipos Mecanizados Salfa-Siam”, en que se une con
el grupo Banco Nacional del 'Trabajo.

* Tiene su nicleo central en la sociedad “Salinas y Fabres”,
punto de partida del poder econémico que hoy ostenta,

<) Subgrupo Cooperativa .Vitalicia.—Afecta a un nimero
mucho mayor de.sociedades que el anterior, pero sus capi-
tales, en conjunto, son inferjores. La explicacién ya la dimos:
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el subgrupo anterior se ve abultado desproporcionadamente
por la CAP.

Controla las siguientes empresas:

“La Cooperativa Vitalicia”, Sociedad de Rentas

PV.DDDDD.G) i o cun wooe ones E° 2.845,378
Tejidos y Vestuarios (VESTEX) (D.G. Asesor

General) ... co s is s o P oo S, s jasse 1.202.433
Distribuidora de Vestuarios (DIVESA) (D.D.D.) 175.155
Compania Chilena de Comunicaciones (P.D.D.

Compaiiia Chilena Capitalizadora de Pensiones

EPNVDDIDY . o i ol s 5568 S s 055 e 54.165
Espectdculos Teatrales y Cinematogrificos (P.D.

DBDIDDIEY. oo, cuis oot s s 555, 15658 s 60.561
Salinas de Punta de Lobos (V.D.D.D.) . .. .. 443.484
Fébrica Nacional de Oxigeno (V.D.) ... .. ... . 195.000
Compaiiia de Seguros “La Cooperadora” (P.D.D.

B e oo o o o e s ST e 40.845
Compaiiia de Seguros “Franco Chilena” (V.D.D.) 89.359
Compania de Seguros “La Confianza” (P.D.D.) 117.912
Compaiiia de Seguros “La Marina” (V.D.D.D.) . 26.423
Compaiifa de Seguros “La Océano” (P.D.D.D.) . 111.597
Compaiija de Seguros “La Pacifico” (P.D.D.D.) 111.598
Compaiifa de Seguros “La Trasandina” (P.D.D.

DI w5 ni s st o 5558 e . - Sin datos
Compaiiia de Seguros “La Naviera” (P.V.D) ... 328.173
Sociedad de Rentas “Edificio Carrera” (P.V.D.D.) 888.332
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.Empresas que “influye”:

Sociedad Ganadera “Aysén” (D.D.) ... ... ... ... E? 1.656.801
Cachantin S. A. (P.D.G) ... ... ... . e e 150.670
Imprenta Universo (D) ... ... .o o s s e 1,473.054
Inmobiliaria “Araucana” (D.) ... ... . e e 44.307
Bolsa de Corredores (D.) ... ... oo oo oot e e 87.264

Perlina 8. A. (D.) ... ... ... ... .
Establecimientos Quimicos Vma del Mar (Ya
computado: en Alessandri-Matte.

1

1.319.788

¢’ Se hallan afectas a este subgrupo 23 sociedades, que cuen-
tan con un capital conjunto de E? 11.590.166, equivalente al
1,69, del total de las sociedades anénimas. Es, no obstante, un
grupo de importancia. imr el alto numero de sociedades bajo
su control. Tiene vinculaciones amplias en el campo de los se-
guros, pues practicamente domina las diez compaiiias que com-
ponen el Consorcio Nacional de Seguros, con E? 674.864 de
capital.

De acuerdo con la clasificacién que hiciéramos anterior-
mente, es un grupo “controlador”.

d) Subgrupo Independientes. Le hemos dado esta deno-
minacién, porque comprende personas que, aun cuando per-
tenecen al directorio del banco o estin muy vinculadas a él,
no forman parte de ninguno de los tres subgrupos analizados.

Su independencia es s6lo aparente, pues en realidad son
personeros efectivos del banco o de los intereses que giran al-
nededor de éste,

Los “independientes” no controlan. Influyen en los direc-
torios de las siguientes sociedades:
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Tejidos Caupolicin §. A. (P.D.) ... ... ... ... ..
Compaiiia de Petrdleos de Chile (D) (Ya compu-
tadd: Alessandri-Matte)
Compaiia Sud Americana de Vapores (V.D.D.)
(Ya computada: Salfa)
Ganadera Valle Chacabuco S.A. (D) ... ... ... ..
Compania Industrial y Azacar (D.D.)
Compaiiia Carbonifera Colico Sur (D.D ... ... ..
Compaiiia Minera de Mantos Blancos (D.) ...
Compania Salitrera Anglo Lautaro (D.D.) ... .
Progreso Urbano Inversiones y Renta S. A. (D.)
Compaiiia de Seguros de Vida “La Americana
(D.) (Ya computada: Alessandri-Matte)
Fibrica de Pafios Bellavista Tomé (D.) ... ... ...
Grace y Compaiiia (Chile) S. A. (D) ... .. ...
International Machinery (D) ... ... .. ... .. .
Electromat (D.)
Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones
(D.) (Ya computada: Alessandri-Matte)
Champagne Valdivieso (D.) .. .. .. ... .. ..
Fdbricas Unidas de Aceite (D.)
Chiteco S. A. (D.) .
Compaiiia de ACCIO del Pacifico (I)) (\a com-
putada: Salfa)
Ingelsac (D.D.) .. .. ... .. ..
Importadora Fisk (ID.) .. ...
Instituto Bioquimico Beta (D.) (Ya computada:
Alessandri-Matte)
Importadora Exportadora IMESAC (D))
Industrial y Agricola IMECOSA (D)) ... .. ...

3.445.347

198.553
1.944.748
396.246
7.738.000

73.188.022

419.733

4.663.887
4.978.760
70.612
441.948

245.648
197.742
738.762

668.863
344.714

18.564
43.036
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Sociedad de Rentas “Edificio Carrera” (D.) (Ya
computada: Cooperativa Vitalicia)
Compaiiia General de Electricidad Industrial (D.) 4.386.398

Sociedad Maritima y Cia. SOMARCO (P.D.D.) 40.746
Navegacion Petrolera (D.D.D.D.) .. ... .. .. 3.180.792
Sociedad Astillerps* Las Habas” (D.) ... .. ... 1.087.678
Compaiifa de Seguros “La Maritima” (V.D) ... 187.475
S. A. Chilena Importadora de Autos (D.) ... ... 205.051
Embotelladora “Andina” (D.D.) ... ... ... .. 616.341

«

Estas 33 sociedades influidas por personeros del Ban-
co Sud Americano, tienen un capital total de E? 110.116.529.
La cifra debe tomarse con cuidado, pues en ella tiene una
mgmflcacmn especial la compaiia Salitrera Anglo Lautaro,
con mids de 73 millones de escudos.

Varios de estos sefiores “independientes” forman parte de
otros grupos, como el Grace-Copec, por ejemplo, y son el en-
lace entre ellos y el Banco Sud Americano.

(
1

Consideraciones generales. Este grupo Banco Sud America-
no, formado por los tres subgrupos va estudiados, mas los “inde-
pendientes”, tiene un poder econémico inmenso: controla o
influye empresas cuyos capitales ascienden a E° 288.351.848,
incluido en esta cifra el capital del banco, E? 2.229.042:

«

Tan elevada cifra corresponde al 409, del 'total de los
capitales invertidos en sociedades anénimas. Es una muestra
elocuente de la importancia del capital financiero y de la
forma como ha controlado al capital industrial. El grupo ma-
neja un capital que es mds de cien veces superior al del pro-
pio banco que tiene como base.
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Este grupo, como el del Banco de Chile, es muy hete-
rogéneo en su composicion.

40. Grupo Banco de Chile.

Grupo econdmico sui géneris.

No s6lo es heterogéneo como el anterior, sino que, ade-
mis, todos los directores que lo manejan tienen sus respecti-
vas esferas de influencia. Parece que cuando un grupo ad-
quiere cierto poder econdmico, trata de que un representan-
te suyo obtenga un cargo en el cuerpo directivo del Banco.
Si ello no es posible, busca vincularse con algin director o
gerente de la institucién. Este fenomeno, de que toda socie-
dad procure ligarse a un banco, es extraordinariamente im-
portante respecto del Banco de Chile. Ficil es comprenderlo si
se recuerda que en el capitulo relativo al sector bancario (1)
vimos que el Chile posee ¢l 42,897 de todos los capitales in-
vertidos en las actividades bancarias.

Tan notable es este hecho, que en su directorio figuran
sefiores pertenecientes a otros grupos, Punta Arenas, Sud Ame-
ricano o Edwards, con poder econémico extraordinario, pese
a lo cual estiman necesario relacionarse con el Banco de Chile.

Por la misma heterogeneidad de sus componentes no se
puede decir que el Banco de Chile controla sociedades, en el
sentido que a la palabra control le hemos dado. En efecto, no
son muchas las sociedades en que este banco tiene mds de un
director, pero ese director, con toda seguridad, tiene un poder
de' decisién extraordinariamente grande, comparado con el
resto de sus colegas. A través del crédito, el banco indirecta-

(1) ‘Parigrafo N 56



mente, controla, aun cuando no tenga mayoria en el consejo
directivo de una empresa.

Los directores de este banco figuran también en los di-
rectorios de las siguientes sociedades:

Compaiifa de Cervecerias Unidas (V.D.) .. ... E°¢ 21.426.293
Compaitia Industrial Hilos Cadena (D.) ... ... 1.484.774
Sociedad Agricola Nacional (D.)... ... .. .. .. 510.931
Compaiiia Sud americana de Fosfatos (D.) .. 774.547
Textil Progreso S. A. (V.D.) . 2.285.048
Compaiifa Chilena de Teléfonos (V D) L 7.172.130
Refractorios Lota Green S. A. (V.D.) .. .. .. 1.052.225
Compaiiia Carbonifera de Lota (D.D.G.) ... ... 1.972.039

Rayonhil, Industria Nacional de Rayén P) . 1.682.717
Compaiiia .de Seg. “La Chilena Consolidada”

(D)o i e s e 1.612.536
Forestal . A. (D)) ... ... ... ... ... ... .. e e 649.440
Sociedad Explotadora Tierra del Fuego (D.G.)  10.754.677
Hucke Hermanos S. A. (P.V)) .. ... .. .. .. 1.963.275
Litografia e Imprenta Moderna (P.) ... ... .. 50.000
Compaiia Chilena de Tabacos (P.) ... ... .. 2.757.031
Compaﬁia Industrial y Comercial “Tres Mon-

$7 (Dh) 703.789
Compama de Refineria de Azucar de Vina del

Man (D) v 3.097.167
Sociedad Ganadera “Gente Grande” (P.) ... .. 1.378.470
Fdbrica Nacional de Loza de Penco (P.) ... ... 2.892.905
Agencias Graham S. A. C. (P.D.) ... .. ... ... 706.633
Sociedad General de Comercio (SOGECQ) (D.) 2.029.179
Importadora Chilena S. A. (D) ... ... ... ... .. . 135.463
Manufacturas de Cobre (D.D.) ... ... ... ... .. 2.520.000
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Industria Nacional de Neumdticos (INSA) (D.) 4.669.000

Saavedra Bénard S. A. C. (P.D.) . .. .. .. .. 1.652.557
Sociedad “El Tattersall” (D.D.) .. .. .. U 1.441.109
A la Ville de Nice (D.) ... .. ... .. .. ... .. 62.468
S. A. Yarur Manufacturas de Algodén (V.D.) 5.370.423
Textil Vina (D)) ... ... ... .. . .. .. .. U 2.602.001
Compaiiia Naviera “Arauco” (D) ... .. ... .. 458.844
Compaiiia de Seguros de Vida “Sud-América”

D.D) . e e 1.918.134
Sociedad Agucola e Indu trml (,O]thgUI (D) 259.465
Fundicién Libertad (D) ... ... L 885.778
Industrias Bagnara (D) .. .. . .. .. N 143.801
Gianoli Mustakis y Compania (D.) ... . .. .. 585.580
Compaiiia Industrial (D) ... .. . ... .. . .. 6.315.222
Farmo-Quimica del Pacifico (D.) ... .. .. .. 1.038.100
Compaiiia Carbonifera y de Funcion Schwa-

ger (D.) (£7.782576) ... ... .. .. .. . 23.347.728
Sociedad de Inversiones y Rentas “Valparaiso”

DG) .. 299.367
Cristalerias Chile S. A. (D) ... .. . .. .. .. 2.179.087
Sociedad Agricola y Forestal “Colcura” (G.) . 191.036
Compaiiia Comercial de Valparaiso (P.) .. .. 16.536
Perlina 8. A. (G ... ... ... .. . ... 1.319.788
Compaiiia de Seguros “La Espaiola” (D) .. 423.593
Compaiiia de Seguros “La lberia” (D) .. .. 140.833

Estas 43 empresas tienen un capital conjunto de E°
124.234.308, que equivale al 17,89, del total invertido en so-
ciededés anénimas. Para seleccionar estas sociedades hemos
atendido solo a la presencia en ellas de algin director o ge-
rente del banco, sin considerar a dos prominentes directores
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que son personeros caracterizados de los grupos Punta Arenas
y Banco’ Edwards.

Esta cifra de E? 124.234.808 no considera tampoco las po-
sibles vinculaciones que cada director a su vez pueda tener.
A este respecto consideraremos por ahora sélo los lazos fami-
liares del Presidente del Banco (1958) y que podemos deno-
minar sub-grupo Aldunate. Este subgrupo tampoco controla
ninguna sociedad, al igual que el Banco, sino que ejerce in-
fluencia en las sociedades en que tiene directores. Estas son
las siguientes:

Agrotécnica (D.) . s .. o E@  3830.664
Fibrica Nacional de HOJ as de Afeltar (D) 43.704
Soc. General de Comercio (SOGECO) (D.) (Ya
computado) :
Importadora Fisk (D.) .. oo ve o s vie e e 344.714
Electromat (D.) .ece ccve oo corn coee croe pens “heeiben oke 441.948
Instituto Bioquimico Beta (D.) .. I S el 139.824
Martini y Rosi (P.) . 56.892
Manufacturas de Cobre (M /\DLCO) (D) (Ya
computado) _

Tenidos Textiles Pic6 y Dominguez (D.) ... ... 460.700
Compania de Petrdleos de Chile (D.) ... ... ... 7.931.440
Industrias Pldsticas Chilenas Shyf (D.) ... ... .. 619.291
Sociedad de Renta Régulo Valenzuela (D.) ... 718.963
Textl Sabial §. A, (D) < o= e s w9 e 482.867
Weir Scott (D.) . 602.642
Compaiiia Sahtrera Anglo Lautaro (D) ........ 73.188.622
Productos Industriales de Cerimica (D.) ... ... 195.096
Compaiiia de Seguros “La Mundial” (D.) ... ... 26.500
Sociedad Inmobiliaria; Fomento Fabril (D.) ... 49.144
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Empresa Editora “Zig Zag” (D.) .. .. .. .. .. 1.824.343
Preparadora de Frutas S. A. C. (D.) ... ... .. ... 21.546
Compaiiia Minera Sali-Hoschild (D.) ... ... .. 888.315
Compaiiia de Acero del Pacifico (D.) ... ... .. 34.854.407
Compaiiia Estanifera de Cerro Grande (D.)

(£ 140.000) ... ... ..o o 5 aas) Tesen e 420.000
Compaiiia Minera “Disputada de las Condcs'

CDHEE N Fors 35e £ R (e 1.117.525
Compaiifa Minera “Auxiliar” (D.) ... . o 2.053.313
Compaiiia Naviera Coronel (D.) ... ... . .. .. 1.612.470

Compaiiia Carbonifera y de Fundicién Schwager

(D.) (Ya computada)
Compaiia Chilena de Electricidad (P.) .. .. 5.352.026
Forestal “Quinenco™ (V.) ... .. .. .. . 231.101

Estas 29 sociedades, sin contar las ya incluidas en el grupo
Banco de Chile, tienen un capital que asciende a E? 134.007.062.
Tal cantidad, en extremo elevada, debe tomarse “con benefi-
cio de inventario”, ya que en ella estin comprendidas los ca-
pitales de la Compania Salitrera Anglo Lautaro y de la CAP
que por su magnitud, superior a los 100 millones de escudos,
deforman las conclusiones.

El capital influido por este subgrupo del Banco de Chi-
le, sumado a los ("npit'lles del banco nos da un total de
E9.258.241.370. O sea,
nales se encuentra bajo la influencia del Banco de Chile.

el 35,89, de todos los capitales nacio-

Un hecho :interesante es comprobar que las dos mis
grandes empresas carbonileras des pais, las compaiiias Lota
y:Schwager, aparecen muy vinculadas al Banco de Chile. El
vicepresidente del banco es a la vez director de Lota, asi como
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€l gerente general de Lota es miembro del consejo local del
banco en Valparaiso, ciudad donde tiene su domicilio la coms
pafifa. Respecto de Schwager la situacién es similar: un di-
rector de dicha compafifa es miembro del Consejo del banco
en el puerto y otro director pertenece al subgrupo Aldunate.
(Este director es hermano del Presidente del banco).

Por ]a magnitud financiera del Banco de Chile, su gru-
Po es tal vez el mds importante del pais, aun cuando en las
cifras pueda aparecer superado por el grupo Banco Sud Ame-
ricano. Ademids no debemos olvidar que el grupo Banco de
Chile es, en cierta medida, elemento de unién entre impor-
tantes grupos econémicos, como el Edwards, el Sud-America-
no o el Punta Arenas.

41. Grupo Banco Edwards.

Este grupo, a la inversa de los anteriores, es muy homo-
géneo, y mids que ejercer influencia controla un nimero gran-
de ‘de sociedades.

Asi sucede con las siguiente.

Empresa “El Mercurio” (P.D.D.D.D.G.) ... ... E° 1.999.181
Compaiiia de Cervecerias Unidas (P.D.D.D.D.

Go) oo 21.426.293
Industrias Varias (P.V.D.D.G.) ... .. .. .. .. 1.379.426
Compaiifa Carbonifera de Lirquén (P.V.D.D.) 484.170
Compaiiia de Rentas “La Porteiia” (P.V.D.D. '
Cachiyuyo de Oro de Copiap6é (P.V.D.D) .... ... 24.741
Compaiifa Agricola Chilena (P.D.D.)... ... ... 840.287
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Muelles y Bosques Valparaiso (P.V.DD) .. . 562.628
Compaiiia de Muelles de la Poblacién Verga-

ra. (P.V.D.D) .. ..o 511.777
Forestal S. A. (P.D.D.) .. .. oo .. .. .. .. 649.440
Compaiifa Industrial (P.V.D.D) ... .. .. .. 6.315.220
Compaiiia de Refineria de Aztcar de Vifia del

Mar (VD.D.G) .. e o . 3.097.167

A estas doce poderosas sociedades debemos agregar el con-
sorcio de seguros “La Chilena Consolidada”, con sus trece
compaiiias y E? 5.432.921 de capital.

Influye en las siguientes empresas:

Cristalerias de Chile (D.) .. ... .. . . .. Ee 2.179.087
Colegio Inglés “The Grange” (D.)... .. .. .. 233.082
Compaiiia Chilena de Electricidad Ind. (D)) ... 4.386.393
Kenrich Imagri (D.D.)... .. . .. . 231.594
Farmo-Quimica del Pacifico (Voy o 1.038.100
Instituto Sanitas (D.) ... .. .. .. .. . 496.552

Compaiiia Carbonifera y de Fundicién Schwa-
ger (D) (£ 7.782.576) ... ... . . . .
Inmucbles y Bosques (D.y... .. .

23.347.728
1.864.193

Compaiifa Distribuidora Nacional Dy . ... 4.596.854
Compaiifa Nacional de Fuerza Eléctrica (V.D.) 444.170
Frutera Peusno (D.D.) ... .. .. . 603.017
Compaiiia de Acero del Pacifico Dy ... o 34.854.407
Tejidos Caupolicin (D.y ... .. .. . .. .. 3.445.347
Industria y Comercio “Seager y Burke” (D.).... 157.053
Compaiiia de Navegacion Interoceinica (D) ... 4.155.368
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Compradora de Maravilla S." A, (P.) ... ... ... : 1.134.024

Empresa Pesquera Robinson Crusoe (D.) ... ... 403.424
Industrias Vinicas “Patria”. (D.) ... ... «. ... - 519.640
Grace y Compaiifa (Chile) (V.) ... oo o s o 4.978.760
International Machinery (D.) ... ... ... oo o 70.612
Compaiiia de Industrias y Azicar (Coia) (D.) 1.944.713
Montealegre Chile, Cia. de Inversiones (D.)... 450.000
Compaiifa Salitrera Iquique (P.D.)... ... ... .. 722.472
S.-A. Ganadera Valle Chacabuco (D.)... ... ... 198.553
Perlina S. A. (D.) ... e 1.319.788
Establecimientos Qumucos de Vma del Mar (P) 57.401
Sociedad Quimica Nacional (D.) ... ... ... oo e 446.912
Compaiiia de Consumidores de Gas D). ... 5.492.375
Manufacturas Sumar (D.)... .. ..ol e 4.853.374
Compaiifa Industrial y de Gas de Antofagasta

(D.) ... 93.745
Cxooma (D) . 200.431
Italo Portuguesa, Elaboradora de Conservas (D) 76.358
Compaiiia de Gas de Valparaiso (D.).. .. .. 372.608
Conservas Aconcagua (D.) ... ... o v 410.960
Tintas Graficas (D) oo oo vee e i i e e 196.794

~ Las 60 sociedades que controla o influye el grupo Banco
Fdwards tienen un capital de E? 150.488.528, que significa el
20,89, del total de los capitales sociales del pais.

Esta suma, baja si la comparamos con el 409, del grupo
Banco Sud Americano, o con el 35,8% del grupo Banco de
Chile, es extraordinariamente elevada si consideramos cuatro
aspectos dignos de mencion: a) Que es un grupo absoluta-
mente homogéneo; b) Que sus personeros son siempre los
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mismos y casi todos emparentados; ¢) Que en el computo
total no existen empresas que influyan substancialmente en ¢l
capital global, como ocurre, por ejemplo, con el subgrupo
Aldunate; d) Que es grupo “controlador” y de sociedades muy
importantes.

Otro antecedente que se debe destacar en este grupo es
su antigiedad. No hemos hecho un estudio acabado sobre cl
particular; pero nos parece que es el mds antiguo de todos,
lo que demuestra su solidez, basada, repetimos, fundamental-
mente en los vinculos familiares y en una tradicién bien man-
tenida.

Hemos excluido del anilisis del Consejo del banco a un

miembro que pertenece al Grupo Punta Arenas, y que es el
enlace entre los dos conjuntos.

42. Grupo Punta Arenas.

Fue analizado parcialmente al estudiar el sector agricola-
ganadero (1).

Sus caracteristicas guardan una gran similitud con el gru-
po anterior: controla gran numero de sociedades, estd unido
por lazos familiares, es muy homogéneo, etc. Tiene un ntcleo

regional donde ejerce su mayor poder, sin perjuicio de exten-
derlo al resto del pais.

Controla las siguientes sociedades:

S. A. Ganadera y Comercial “Sara Braun” (P
DDDDV.G).... .. .. .. e o E2 195103

(1) Paragrafo N 34,
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S. A. Explotadora de Chiloé (P.D.D.D.D.G.).... 329.497
Sociedad Ganadera “Laguna Blanca” (P.D.D.

DD.G) s s e 1.102.670
Sociedad Industrial y Ganadera de Magallanes

(P.DDD.DY oo et 187.369
Agricola y Ganadera “Jos¢ Montes” (P.V.D.D.

D.G) (E° 630439 + £ 480.972)... .. .. 1.923.353
Ganadera “Rio Paine” §. A. (P.D.D.G)... .. 435.027
S. A. Ganadera “Valle Chacabuco” (P.V.D.D.

D.D.D.G) woov o e e 198.553

S. A. Comercial del Sur (P.V.D.D.) ... .. ... 104.373
Compaiiia Maritima de Punta Arenas «(P.V.D. - :
- D). . B A e e v, 175.826
Sociedad Rural de Magallanes (P.V.D.D).... ... 3.004
Destileria de Quellén, S. A. (P.V.D.D.) ... ... .. 20.121
Compaiifa de Navegacién Interocednica (P.V.

DDD.G) o oo 4.155.368
Frigorifico de Magallanes (P.V.D.D.D.D.D)).... 456.633

Menéndez Behety, S. A. C. (P.V.D.D.D.D.D.D. :
" DDDRG) i s s s s 334.000
Compaifiia de Navegacién Petrolera (D.D.D.D.) 3.180.792

Ejerce influencia sobre:

Agricola Nacional, S. A. C. (D)o v o E9 O 510.934
Sociedad Ganadera “Gente Grande” (D) e 1.378.470
Sociedad Explotadora “Tierra del Fuego” (D.

Clinica Santa Maria (D.)... ... ... .. .. .. . 199.747

Compaiiia Salitrera Anglo Lautaro (D.)... ...  78.188.022
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Ferrostal Chile (V.D.) .. ... .. .. .. 59.849
Imprenta Universo (D) o 1.473.05¢4
Compaiiia Industrial y Comercial “Tres Mon-

tes” (D)o 703.789
Sociedad de Astilleros “Las Habas” (D.D) ... 1.087.678
Bolsa de Corredores (D) e e 87.264
Cicoma, S. A. D). . . 200.431
Frigorifico Valparaiso My . 10.331
Guevara y Compaiiia D) s N 221.662
Sociedad Anénima Comercial Chilena P.) ... 41.538
Compaiifa Industrial y de Gas de Antofagasta

(Do) e oo 127.189
Sociedad Pesquera San Antonio Dy ... 203.189
Sociedad General de Comercio (SOGECO) (D.) 2.029.179
Textil Vifia, S. A, (D) .. ... . . . 2.602.001
Ingenieria Eléctrica, S. A. D)oo 668.863
Compaiiia de Seguros “La Austral” Dy... . 189.434
Compaiifa de Seguros “La Regional” (D.) ... .. 51.671
Compaiiia de Seguros “Punta Arenas” (P) . . 96.342
Cia. de Seguros “La Chilena Consolidada” (D.) 1.612.536
Compaiifa de Seguros “IMEX" D). 166.806

Las 39 sociedades que controla o influye el grupo fumi-
liar Punta Arenas, retinen E9 112.942.990, que representan
el 15,39, del total de los capitales societarios del pais. Estas
cifras estdn afectadas, al igual que en otros grupos, por la
Compaiiia Salitrera Anglo-Lautaro, lo que induce a consi-
derarlas con ponderacién.

El grupo presenta cara_c'terl'sticas importantes:

-a) Es uno de los tres grupos que no estdn organizados en
torno a un banco ni tiene banco propio. Sin embargo, la im-
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portancia de su capital es enorme y de ahi que este grupo
tenga directores en el Banco de Chile (el Consejo Local de
Punta Arenas estd dominado por €l), en el Banco Edwards
y en un Consejo Local del Banco Panamericano. Tiene, ade-
mis, importantes conexiones con €l Banco Sud Americano a
través del transporte maritimo (la Compafiia de Navegacion
Petrolera, es controlada por ambos grupos).

b) Su concentracion de capitales es de tipo regional, por
una parte, y de caracter funcional, por otra. En efecto, gran
parte de sus capitales estén colocados en sociedades cuyos do-
micilios o explotaciones se hallan ubicados en la provincia

‘de Magallanes, o por lo menos en la zona austral. La con-

centracién regional parece haber sido mucho mayor en el
pasado. Su crecimiento y desarrollo ha derivado después hacia
el centro del pais. Existe, también, una concentracién fun-
cional de sus capitales, ya que gran parte de ellos estdn dedi-
cados a negocios agricolas. La explotacién agricola en el sur
del pais fue €l inicio de la potencia econémica del grupo.

¢) La ultima caracteristica es el control absoluto del
grupo sobre las sociedades de su esfera. Si se analiza la com-
posicién de los directorios de ellas se ve que todos, sin ex-
cepcion, estdn integrados POr personeros suyos.

43. Grupo Banco Nacional del Trabajo.

Es un grupo relativamente nuevo.
Estd constituido por intereses comerciales reunidos en
torno al banco que le da su nombre,

146

Controla las siguientes sociedades:

Compaiiia de Productos de Acero COMPAC
(P.V.D.D.) ... .
Consorcio Penodxstxco de (‘hxle (P G)
Compaiia Minera de Tocopilla (P.D.D.D.D,D.
Omni thc Socopcc (V D()),., e
Teiidos Textiles “Pico y Dominguezs” (P.D.D.
Compaiiia de Seguros L] Ponenn (PVDD

Influye en las siguientes sociedades:

Compaiiia Carbonifera Colico Sur (D.) .
Empresa Minera Mantos Blancos (D.) ... ..
Compaiifa Industrial de Consurucciones (CIN-
DAC) (P) o o o e
Construcciones del Pacitico (D.D.) .. .
Sociedad General de Comercio (SOG LLO) (D)
Industria Chilena de Soldaduras (V.D.) ... ... ...
Bolsa de Comercio (D.) ... ... .. .. .ol
Compaitia Minera “Merceditas” (D). ... ..
Compaiiia de Acero del Pacilico (D.) ... .. ..
Manufacturas Juan Dagorret, S. A. (D.) .
Emelco Chilena (D.) ..
Compaiiia Industrial H1105 CddClld S 5\ (V)
Importadora Fisk (D.) ..
Curtidos Maiza Hemmnm, S. AL (D I)).”.
Licores Mitjans, S. A. (D.) ... ..

. E°

. E°

420.284
145.873

201.284
15.000

460.700

18.609

396.246
7.738.000

145.933
31.420
2.029.179
274.847
465.027
121.184
34.854.407
12.612
84.994
1.484.774
344.714
255.849
713.977
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Champagne “Alberto Valdivieso” (D.) ... ... ... 245.648
Manufacturas de Cobre, S. A. (MADECO) (D)  2.520.000

Equipos Mecinicos Salfa-Siam EMSSA (V.)... 202.033
R.C.A. Victor (Concepcién Ritmo Sur) (D.).... 20.000
Compaiiia Transcontinental (P.)... .. .. .. .. Sin datos
Sur Auto, S. A. C. (D) o e 206.778
Productos de Goma “Vulco” (D.) ... ... ... ... 80.000
‘Manufacturas Royle (D.) ... 450.000
Tejidos y Vestuarios (VESTEX) (D) 1.202.432
Distribuidora de Vestuarios (DIVESA) (P.) 175.155
Arrocera Tucapel (P.)... 451.382
‘Industria Nacional de Ray(’m (D) ................ 1.682.717
Eximport, §. A. C. (P.D.D.)... e e 57.833
Compaiifa de Seguros La Ibero Chllena ........ 48.077

Las 35 sociedades que “controla” o “influye” el grupo
suman un capital de E? 58.263.884, o sea, el 89, del total de
los capitales invertidos en sociedades anénimas del pais. Aqui,
al igual que en casos anteriores, gran parte del capital estd
determinado por una sola sociedad: la Compafifa de Acero
del Pacifico, “distribuida’” o “parcelada” entre varios de los
grupos econdémicos.

. Este grupo es multifacético, pero se puede apreciar que
sus dos rubros principales son los hilados y tejidos y la me-
talurgia y similares.

Es notoria la estrecha vinculacién entre este Grupo y el
del Banco Espanol-Ch11c Se manifiesta en el hecho de que
dos importantes miembros del Grupo son Vicepresidente y
Director del Banco Espafiol. Entre los personeros de ambos
8rupos existen también estrechos lazos de sangre.
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Este grupo es un ejemplo tipico de aquellos que fundan
un banco cuando ya estin crecidos y florecientes. El Banco
del Trabajo es de cercana data.

Finalmente, diremos que un miembro del grupo es di-
rector en 19 de las 35 sociedades anénimas que su grupo con-
trola o influye, generalmente, las mds importantes. Esta es
una particularidad notable de este grupo, pues en los “kon-
zerns” (1), unidos sélo por intereses comerciales, lo comun
es que haya un equilibrio en el poderio individual de cada
uno de los miembros que lo componen. Distinta es, por su-
puesto, la situacién en los grupos unidos por lazos familia-
res, pues entonces es corriente la preeminencia de uno de
ellos. Aqui, no obstante los vinculos casi exclusivamente co-
merciales, existe el predominio de uno sobre el resto de los
integrantes del grupo.

44. Grupo Grace-Copec.
Tiene como centro de sus operaciones dos poderosas so-
ciedades: Grace (Chile) S. A. y la Compaiiia de Petroicos de

Chile; la primera con un capital de E? 4.978.760 y la segunda
con E? 7.931.440.

Controla las siguientes empresas:

Tejidos Caupolicin (P.V.D.D.D.D.) ... .. .. .. E® 3.445347
Compaiifa de Industrias y Azicar (P.D.D.D.D.) 1.944.713
Industrias COPEC (P.V.D.D.G.) ... ... ... .. .. 110.776
Compaiiia de Seguros Sud-Ameérica (P.D.D.D.).... 1.918.134

(I) Nombre que en Alemania se da a los grupos cconémicos.
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F4brica de Pafios Bellavista Tomé (P.V.D.) ... 4.663.887
International Machinery Co. (P.D.D.D.).... .- 70.612

Electromet (P.D.D.D.) o e v e e e 441.948

Influye en las siguientes sociedades:

Fabrica Nacional de Aceites (D.) .o oo e oo Ee  588.195
Compafiia Minera Tamaya (D) e e e 1.222.277
Sociedad Renta Urbana “Pasaje Matte” (D.) ... 8.460.523
Compaiifa de Seguros “La Protectora” (D.) ... 36.884
Refineria Nacional de Petroleos (P.D.) .. .o woee 10.000
| Compaiiia de Seguros “La Victoria” (D.) ... ... 86.735
.Compradora de Maravilla (D.) .o oo core oo 1.134.024
Plantaciones Forestales, S. A. (D.) .. oo oo o 66.529
Compafiia Manufacturera de Papeles y Carto-

LR € 1) O 18.908.663
Champagne “Alberto Valdivieso” (D) e e 245.648
Fabricas Unidas de Aceite (D.) ... ... oo e v 197.742
(CHAECO (D) v o e ce s e e oo e e oo 788.762
Instituto Sanitas (D.) .o oo v e e e e 496.552
“Jahuel” Aguas Minerales (D.) ... .o o e 41.207

Estas 21 sociedades tienen un capital de E? 57.739.788,
que equivale también al 89, del total de los capitales de las
sociedades anénimas del pais. Decimos también, porque el
grupo anterior tenia el mismo porcentaje. Este 8%, sin em-
bargo, es mucho mis significativo que el del Grupo Banco
Nacional del Trabajo por dos motivos: 2) el alto numero de
sociedades que controla o influye, todas ellas de grandes ca-
pitales; y b) el hecho de que no exista ninguna sociedad de
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una magnitud tal como para afectar deformativamente el
conjunto, segun ocurre en el grupo mencionado.

Es necesario acotar que este es el segundo grupo que no
estd organizado en torno a un banco. En tanto el primero
(grupo Punta Arenas) suplia esta falta con una estrecha re-
lacion familiar, éste tiene una vinculacién puramente eco-
némica. Incluso las dos empresas principales, Grace y Copec,
exhiben su unién .sélo mediante el entrelazamiento de sus
directorios, hecho que se repite en muchas otras de las socie-
dades que el grupo controla o influye. Pese a ello, existen
sociedades dentro del grupo que son controladas o influidas
exclusivamente o por Grace o por Copec.

El grupo presenta, si, efectivas vinculaciones bancarias:
tiene directores con su “representacién” en los Bancos Sud-
Americano, Edwards y Espafiol. Con el Banco de Chile estd
unido mediante el gerente general de éste (director de una
de las mds importantes sociedades que controla), y el gerente
en Santiago (1).

Finalmente, destacamos que en este grupo se€ encuentra
la Compaiifa de Seguros Sud-América. Ella y la Chilena Con-
solidada, controlada por el grupo Banco Edwards, son las
mds importantes del pais.

45. Grupo Banco Espaiiol.

En este grupo no solo el banco constituye el centro de
sus actividades, sino también el Consorcio Espaiiol de Segu-
ros. Como se recordard, el Consorcio esti formado por diez
compaiifas, con un capital de E? 1.568.054, equivalente al

(1) Parigrafo N° 36.



'7.3% de los capitales invertidos en los negocios de seguros

del pais. “
El grupo Banco Espaiiol, al igual que el del Banco de
Chile, no tiene el control de ninguna o casi ninguna sociedad.

Ejerce sf, influencia efectiva en las siguientes:

Sociedad Ganadera “Aysén” (DD ... ... ... E® 1.656.801

Destilatorio de Quellén, S. A. D) s 20.12Y
Tejidos y Vestuarios (VESTEX) (V.D)... .. 1.202.432
Distribuidora de Vestuarios (DIVESA) (P.V.) 175.155
Arrocera Tucapel (P ..o o o 451.382
Compaiifa de Seguros “La Ibero Chilena” (P.).... 48.077
Cinzano Chile, S. A. (V.) .. ... .. .. .. .. . 181.297
Mecinica Industrial (P.D.D.)... ... ... ... .. .. 617.750

Sociedad Ganadera “Gente Grande” D) ... v 1.378.470
Cooperativa Vitalicia Sociedad de Rentas (D.) 2.845.378

Cicoma (D). ..o 200.431
Especticulos Teatrales y Cinematogrificos, S. A.

Compaiifa Industrial y de Gas de Antofagasta

Hucke Hermanos, S. A. (D). .. .. . .. .. 1.963.275
Martinez Velasco, S. A. DD) .o et 88.000
Fibrica Nacional de Oxigeno (D.)... ... ... ... 195.000
-Compaiiia de Gas de Valparaiso (D.)... ... ... 372.608
Compaiifa Carbonifera e Industrial de Lota (D.) 1.972.039
Sociedad Astilleros de “Las Habas” D) ... ... 1.087.678
Sociedad de Rentas “Edificio Carrera” D) ... 888.332
Salinas de Punta de Lobos (0:2) I 443.484
Fdbrica Chilena de Sederias (SEDAMAR (D.).... 995.619
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Compaiifa de Seguros “La Chilena Consolida-

da” D). o 1.612.536
Manufacturas Chilenas de Caucho (D). .. 396.563
Litografia e Imprenta *“Moderna” DYy s 50.0C0
Compaiiia Chilena de Tabacos Dy ... ... 2.957.031
Industrial Fruticola, S. A. C. D). .. . 42.523
Ferrer Hermanos, S. A, PGy . 337.717
Sociedad de Inversiones de Santiago (P.D.D.G.) 257.880
Chiteco D) .o oo o 738.762
Pesquera Iquique, S. A. My 657.216
Fierro Enlozado, S. A. (FENSA) (D). .. .. 1.901.799

Las 32 sociedades que forman el grupo Banco Espaniol
(deberian ser 42, consideradas las 10 compaiiias de seguros)
Suman un capital de E° $2.084.127, que representa el 4,49
de los capitales invertidos en las sociedades anonimas nacio-
nales.

En este grupo, junto a los vinculos de tipo comercial, sus
componentes tienen ademds, en gran mayoria, lazos de raza,
que los unen mis estrechamente. El vinculo racial es rasgo
comun a todos los bancos de “colonias” residentes, v, gr.:
bancos Israelita, Italiano o Yugoslavo.

En el grupo no existen vinculaciones de tipo familiar;
todas son comerciales. Aqui, al igual que en el grupo Banco
Nacional del Trabajo, existe un miembro que figura en los
directorios de 27 de las 42 sociedades anonimas que este grupo
influye. Es sin duda un fuerte predominio. Esta caracteristica
€ acentua en el rubro de los seguros.

Si examinamos con detencién las sociedades que forman
€ste grupo, observaremos que muchas de ellas son también
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controladas o influidas por el subgrupo Cooperativa Vitalicia
o por el grupo Banco Nacional del Trabajo. Nueva demos-

-tracién de las vinculaciones que se establecen entre los dife-
_Tentes grupos econémicos.

Por ultimo, es también caracteristica digna de destacarse
la relativa igualdad de capitales entre las empresas afectas al

-grupo: ninguna de ellas alcanza a los E? 3.000.000. Y son

capitales relativamente bajos en comparacién con los de las

‘empresas ligadas a los grupos ya analizados.

46. Grupo Banco Continental.

La fundacién del banco ha sido posterior a la creacién

de la base industrial en que se cimenta el grupo econdmico

correspondiente.

Controla las siguientes empresas:

Compaiiia Productora Nacional de Aceites (P.

V.D.D).. - . ... E0 889.924
Compafiia Texul Andma (P V D D D D G ) 1.041.418
Luis Lamas R. (Lanas ¢ Hilados) (P.V.D.D.A.) 164.896
Inmobiliaria “Cervantes” (P.D.D.G.A)) ... ... ... 284.510
Compania de Seguros “La Israelita” (P.V.D.

D.D.) s i e e e s 62.986
Sociedad Chilena de Rentas (V.D.D.D.D.G.) ... 365.524
Sociedad Industrial de Maquinas (SIDEM) (P.

VD.DA) .. e e e 129.435
Inmobiliaria “Serrano (P D D A) e 55.189
“Huérfanos”, S. A. Inmobiliaria (P. D D D D G) - 455.204
Fabrica de Paiios “Continental” (P.V.D.D.A)) .... 457.426
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Influye en las siguientes sociedades:

Compradora de Maravilla, S. A. (D.) ... ... ... E® 1.134.02¢
Pesquera del Pacifico (D) ... ... ... ... . . . 77.711
Sastreria “Pefialba” (P.AJ) ... ... ... ... .. .. .. 176.943
Difesa, S. A. (DD ... .. e 1.000
Chiteco, §. A. (G.) ... ... o . 738.762
Compaiifa Chilena de Ediciones, S A (P \’ 73.445
Lanas “Panamericano” (D.D.) ... .. .. .. .. 500.000
Imprenta “Leén Kaplin” (D) ... ... .. .. .. .. 96.078
Industrial Comercial Mina Hermanos (D.)... 40.933
Neuman, S. A. (Comercial e Industrial) D.) ... 149.184
Nacroperla, S. A. (D.) ... e e e e 71.000
Industrias Textiles “Polhck” (DD) ............ 419.627
Sociedad Chilena de Exportaciéon e Importacién

(PADY e 7.125
Tejidos “Tricot” (A) ... .o e il i e 95.000
Fdbrica de Termos y Articulos Pldsticos (A.) ... 57.013
Inmobiliaria de Rentas, S. A. (D.A) ... ... .. 42.608
Atlas Copco Chilena (P.) ... RO e 75.452
Compaiiia Erickson de Chlle S A. (P) 54.080
Sociedad General de Comercio (SOGECO) (D.) 2.029.179
Sociedad Pesquera del Sur (G.) .. .. 500.000
Compaiia Minera Sali Hoschild (D)) .. ... . 888.515
Sociedad Chilena Radio Difusora (P.) ... . 251.208
Manganesos Atacama (D.) ... .. ... ... .. .. . 170.990
Compaiilia Huanchaca de Bolivia (D.) ... .. . 7.054.508
Compaiiia de Seguros “La Republica” (D.).... 186.092

Las 35 sociedades que el grupo controla o en cuya direc-
cién influye tienen un capital de E® 19.851.671, que equivale

o
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al 2,99, de los capitales nacionales invertidos en sociedades
andnimas.

El grupo gira fundamentalmente en torno a una perso-
na: el presidente del Banco Continental, cuya “especialidad”
es la industria textil y las sociedades inmobiliarias.

El grupo, repetimos, creé el banco una vez que su pode-
rio econémico estuvo cimentado. El aparato bancario posterior
solo ha consolidado una situacién ya existente a la fecha de
su creacion.

En este grupo los vinculos comerciales unen a tres con-
juntos familiares: Furman, Pollack y Lamas (1).

El grupo Banco Continental tiene conexiones con otros
grupos, e incluso con otros bancos que no constituyen gru-
Ppos, como el Banco Israelita, donde hay un director suyo.

47. Grupo Cosatdn,

- Tiene dos caracteristicas bien definidas: es familiar y re-
gional. Familiar, porque gira en torno a un solo apellido, a
una sola persona; y regional, porque casi todos sus intereses
estin en la zona norte del pais.

Controla las siguientes sociedades:

Compafifa Salitrera de Tarapacd vy Antofagasta
(P. V.D. D. D)) . R . E9 8.777.783
Sociedad Comercial del Norte (P D D. D D) 194.397

(1) En septiembre de 1961, Nicolds Yarur, el magnate textil, desplazé
al grupo Furman - Lamas. Con esto los drabes controlan los Bancos Crédi-
to e Inversiones, Panamericano, Arabe, Pacifico, y ahora Continental,
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Cdmpaﬁia de Fosfatos de Chile (P. D. D.) ... ... 1.585
Compaiiia Minera de Chanaral y Taltal (P. D.

D. D. D) . e 28.687
Compaiiia de Seguros “La Prevnsoxa (P D D)) 114.114
Sociedad de Publicaciones “El Tarapacd” (P. D.

D. D) o 13.813

Influye en las siguientes empresas:

Exp'otadora de Maderas de Chile S. A. (D)) ... E® 193.186
Consorcio Hotelero (D.) ... ... ... ... .. .. .. 825.231
Explotadora de Potasa (D.) ... ... ... .. .. . 584
Caracoto Investiment Limited (D.) (£ 954.564) 2.8038.692
Sociedad General de Comercio (SOGECO) (D.) 2.029.179

Ingelsac (D.) . ‘ 668.863
Compaiia de Muclle> de la Poblacmn Vewma

D.) . e e 511.777
Compaiiia Mmera Merceduas (D. D) .. ... .. 121.484
S. A. Chilena Importadora de Autos (D. D.) .. 205.051
Compaiiia Electro Metalargica (D.) ... ... ... .. 1.064.353
Vorwerk y Cia. (D.) ... .. . . o L 181.727

Las 17 sociedades en las cuales acttia el grupo tienen un
capital de E? 17.928.695. Esta suma, mds bien baja compara-
da con las de los otros grupos ya estudiados, cobra importan-
cia si consideramos que se encuentra concentrada en una re-
gion determinada del pais y que casi la mitad de ella perte-
nece a una sola sociedad, la Cia. Salitrera Tarapacd v Anto-
fagasta, “COSATAN".
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Es de notar, ademds, que la mayor parte de los capitales
estan invertidos en la mineria. El resto se distribuye en acti-
vidades diversas, entre ellas las periodisticas.

Acentia también su poder la gran homogeneidad y co-
hesion del conjunto derivada del reducido ntimero de sus com-
ponentes y de los vinculos familiares que entre ellos existen.
Todo esto explica la preponderancia del grupo en las esferas
econdmicas y politicas. Tiene un director en el Banco de Cré-
dito e Inversiones.

48. Grupo Banco de Crédito e Inversiones.

Este grupo y el que estudiaremos a continuacion, son de
caracteristicas muy similares: formaron el Banco una vez que
el poderio industrial estuvo bien asentado; se encuentran uni-
dos por lazos familiares y comerciales; su “especialidad” es la
industria textil; los principales componentes son de ascenden-
cia drabe, en especial de la familia Yarur.

Este grupo controla las siguientes sociedades:

S. A. Yarur, Manufacturas de Algodén (P. D. D. |

D.G) o . E? 5.310.432
Empresa juan Yarur §. A. C. (P. V. D. D)) ... 523.782
Empresa Pesquera “Robinson Crusoe” (P. D. G.) 403.424
Textil “Progreso” (P. D. D.) ... .. ... ... .. .. 2.225.048
S. A. Progreso Urbano Inversiones y Renta (D.

D.D.D.D.D. D G) oo oo 419.733.
Compaiiia de Seguros “La Seguridad” (P.D.D.D.) 26.107
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Influye en las empresas siguientes:

S. A. C. Saavedra Bénard Dy E® 1.652.557
Compaiiia Chilena Radio Difusora My ... 251.208
Manufacturas Chilenas de Caucho D)y . . 396,568
Distribuidora “Talca” (D.) . .. .. .. 47.569
Compaiia de Seguros “La Tranquilidad” (P) . 12,406

Estas 11 sociedades suman un capital de E% 13.311.165.
El grupo es esencialmente “controlador”, como que de ese
capital mds de 11 millones de escudos es controlado por ¢l
(induso el capital del Banco) .

Tiene importantes conexiones con otros sectores e la
tividad econémica. Las ha logrado, por lo general, colocando
en los directorios de las sociedades v bancos que controla a

caracterizados personeros de otros grupos, Alessandri-Matte,
Cosatin, etc.

ac-

49.  Grupo Banco Panamericano.

Por sus caracteristicas, es “gemelo” con el anterior.
Controla las siguientes sociedades:

Tejedurias de Rayén (P. D. D. D. D) . . EY 55347
Sociedad Industrias Quimicas Rayén (P. V. D.
D.D.D.G) .. .. C e 1.654.079

Algodones Hirmas S. A. (P. D. D. D) ... : 3.808.466
Cobre Cerrillos (P. D. D. D. D. G.) . 818.005
Compaiifa de Seguros “La Panamericana” (P. V.

D. D. D. D) ... .. e 18.014



Influye, ademds, en las siguientes empresas:

Tejedurias Lanas y Sedas Abogabir (D.) ... ... Eo 215.190
Compaififa Sud Americana de Fésforos (D.) ... 774.547
S. A. C. Saavedra Bénard (D)) ... .. e 1.652.557
Sociedad Inmobiliaria de Fomento Fabril (D.) 49.144
Editorial Universitaria S. A. (D.) w. .o o . 64.630
Agencias Graham (D.) ... .o o e 706.663
Industrial de Colorantes (D.) ... ... ... ... ... ... 216.654
Fébrica Chilena de Sederias Sedamar (D.) ... ... 995.619

Este grupo presenta, repetimos, los mismos caracteres que
el anterior. El banco resulta la culminacién del proceso in-
dustrial, que fue la base desde donde surgié el grupo. Los la-
zos familiares son fuertes, pues en realidad se trata de dos
familias unidas por razones comerciales (Said ¢ Hirmas). La
“especialidad” del grupo es el ramo textil.

Las 13 sociedades que controla o influye tienen en con-
junto E? 12.006.881 como capital, lo que €s una cantidad apre-
ciable atendidas las consideraciones anteriores.
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Capitulo Cuarto

EL “SUPERGRUPO ECONOMICO". SUS EFECTOS.

50. Determinacion del “supergrupo econdmico”.

Si se intenta describir la estructura de la concentracién
econémica en Chile sélo con el estudio particular de cada
grupo econdmico, el panorama resulta incompleto, porque he-
mos considerado a cada grupo como entidad independiente,
a pesar de que ya indicamos los vinculos que muchas veces
existian entre ellos. Si analizamos con cuidado las sociedades
que cada grupo controla o tiene bajo su esfera de influencia,
vemos que muchas estin afectas a mds de uno de ellos. Tal
incidencia de intereses sobre un mismo objeto crea relaciones
mds o menos estrechas entre los grupos coparticipes.

Por otra parte, hemos visto que los grupos se han for-
mado, por lo general, en torno al sistema bancario. Y este
sistema también estd entrelazado: directores de un banco que
lo son a la vez de otro, o hien, personeros de un grupo que
estin en el directorio de un banco que otro “konzern” con-
trola o influye.

Sin embargo, el camino corriente a través del cual los
grupos se entrelazan es el de las sociedades que controlan o
influyen en comin. Un ejemplo interesante de esta forma de
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unién lo constituye la Compaiiia de Navegacién Petrolera, cu-
yas acciones estdn divididas en tres series: A, B y C. Las ac-
ciones de la serie A eligen dos directores titulares y dos su-
plentes, en tanto que las de las series B y C eligen un di-
rector titular y un suplente cada una. Pues bien, el grupo
Banco Sudamericano tiene los directores que corresponden a
la serie A, o sea, dos titulares y dos suplentes, y el grupo Pun-
ta Arenas los directores que corresponden a las series B y C,
o sea, también dos titulares y dos suplentes. De ese modo, el
control de dicha sociedad lo tienen ambos grupos en comun
y por iguales partes, y tal hecho crea, légicamente, un vinculo
estrecho entre ellos.

Lo anterior demuestra que los grupos econdémicos estu-
diados no son independientes unos de otros. Por €l contrario,
la concentracién del poder econémico hasta ahora vista, y que
nos permite decir que la mayor parte de la economia nacional
estd dirigida por once grupos econémicos, no queda solamen-
te en eso. El fenémeno adquiere nuevo cardcter como conse-
cuencia del entrelazamiento de los grupos analizados.

Asi, pues, para tener un esquema claro del grado de con-
centracién alcanzado por nuestra economia, debemos ver cui-
les son los diversos lazos que unen a los distintos grupos.

Para apreciar los once grupos simultineamente recurrire-
mos a un grifico ideado por el autor francés Jacques Mayer,
y destinado a demostrar los enlaces existentes entre las gran-
des empresas.

En €l los once grupos de nuestra economia aparecen co-
locados en las columnas horizontales y verticales. Cuando en-
tre dos grupos existe una relacién, una vinculacién impor-
tante, sombreamos, “achuranios”, como dicen los matemaiticos,
el cuadro correspondiente. Por ejemplo, anteriormente sefia-
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7: Beo, Espanol; 8: Booo Continentaly ¢ Cosatan: 1o Beo, Crédito ¢ In-

versiones; 1: Bceo. Panumericano.

lamos la vinculacién que existe entre el grupo Banco Sud-
Americano y el grupo Punta Arenas, a través del transporte
maritimo. Esto hace que los dos cuadrados en que se cruzan
las columnas de dichos grupos aparezcan “achurados”

Al considerar las vinculaciones entre los grupos hemos
aplicado un criterio bastante severo, de manera que el “‘som-
breado” de una casilla corresponde, verdaderamente, a un
vinculo cierto y estrechor

El obscurecimiento o “achuramiento” de una casilla s6lo
indica la relacién entre dos grupos; pero no precisa cuintos
lazos componen el vinculo.
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El grifico sefiala un. hecho irredargiiible: los grupos,
mientras m4s grandes y poderosos son, mayor vinculacién tie-
nhen con los demds. El grupo Banco de Chile tiene relaciones
con todos, sin excepcién alguna. Le sigue en este camino el
grupo Banco Sud-Americano, que solamente con un grupo no
estd ligado. Asi, las uniones van disminuyendo a medida que
los grupos descienden en importancia, hasta llegar al Banco
Panamericano, que sélo aparece vinculado con dos grupos.

Lo observado indica, pues, que el poder de los grandes
8rupos econémicos es atin mayor de lo que pudiéramos dedu-
cir del estudio particular y aislado de cada uno de ellos.
 El verdadero poderio y la suma concentracién de nues-
tra economia en unas pocas manos se destaca en esta parte del
trabajo, y el esquema de la pdgina anterior muestra gréfica-
mente como se produce el supergrupo econémico, cémo se
genera el vértice de la pirdmide de la concentracién,

S51. Poderio del supergrupo econdmico.

‘Tenemos, pues, que todos los grupos econdmicos estin
unidos entre si. Unos directamente, otros de manera indirecta.
La unién total se realiza por lo menos a través de un grupo, el
Banco de Chile o el Banco Sud Americano, y da origen a un
supergrupo econémico.

El supergrupo resultante de la unién de los once grupos
estudiados es de un poder extraordmariamente grande: con-
trola e influye 290 de las 1.300 sociedades anénimas existentes
en Chile (incluidas las extranjeras), las que poseen un capi-
tal total de E° 509.385.131.
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En otras palabras, el supergrupo controla el 22,49, de las
sociedades anénimas, y su capital es equivalente al 70,69 d-
todos los capitales de estas sociedades. Hay que repetirlo: el
22,49, de las sociedades posee el 70,69, de los capitales de
éstas.

He aqui, pues, friamente, Ja realidad economica chile-
na: once prupos, o mejor tres, (Sud Americano, Chile y Ed-
wards), porque tres son los que tienen las vinculaciones con
los demds grupos, dominan el 70,6%, de los capitales nacio-
nales constituidos en sociedades anénimas,

La gran concentracién que presenta la economia chilena
alcanza a todos los sectores y actividades econémicas: agricul-
tura, productos quimicos, metalurgia, elaboracién de cobre,
textiles, cristalerias, construccion, tabacos, cervecerias, edifi-
cios de renta, transportes (de todas clases), diarios y radios,
distribucion de productos, seguros, bancos, minas, etc. No exis-
te ningun sector en nuestra €conomia, por pequeia que sea,
queé no se encuentre vinculado en una u otra forma a los
grupos, que en realidad controlan integramente la actividad
€conémica nacional.

52.  Efectos de esta concentracion.

En la primera parte de este trabajo estudiamos cudles
son los efectos de la concentracion ¢ccondmica, por lo que en
primer término nos remitimos a ella al apreciar los cfectos
de la concentracion en Chile. Ante fenémenos similares los
efectos también tienen que ser similares. Esto no obsta a las
particularidades que incvitablemente se presentan en cada ca-
SO €n que se produce el hecho de la concentracién. Tales par-
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ticularidades ya aparecieron a la vista cuando estudiamos las
sociedades anénimas.

a) Efectos sobre la distribucion de la renta nacional. En
el estudio tedrico del comienzo, vimos cémo la concentracién
es una.de las causas de la mala distribucién de la renta na-
cional.

En Chile, la desigualdad en la distribucién de la renta
nacional es muy grande: el 9%, de la poblacién activa recibe
el 439, del ingreso nacional, en tanto que al 919, restante
corresponde sélo el 579, (1).

En estas cifras es determinante el hecho de que unos cuan=-
tos grupos econémicos (constituidos por un numero de per-
sonas bastante reducido) manejen mds del 70%, de los capi-
tales de todas ias sociedades andénimas nacionales.

También debe pesar muchisimo el hecho de que el 4,29,
de las empresas posean el 60,69, de todos los capitales.

En consecuencia, para anular siquicra en parte la irri-
tante desproporcién que existe en la distribucién del ingreso
nacional, debe desaparecer la enorme concentracién econdémi-
ca actual.

b) Efectos sobre los medios de expresion. Los medios de
expresion (diarios, revistas, radios, cines, etc.) dependen tam-
bién de la gran concentracién. Ellos estin dominados por los
diversos grupos en la misma forma que los demis sectores de
la actividad econémica.

(1) Helio Varela. Distribucion del Ingreso Nacional en Chile a través
de las diversas Clases Sociales. Articulo aparecido en “Panorama Econdmi-

©0”, de febrero de 1959, pdg. 61.
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Por su intermedio, ejercen poderosa influencia sobre la
opinién publica, la cual lee, escucha y ve, s6lo lo que ellos
desean o toleran.

De los diez diarios que circulan en Santiago, tres (“El
Mercurio”, “Las Ultimas Noticias” y “La Segunda”) perte-
necen al grupo Banco Edwards; uno, (“El Diario Ilustrado™)
depende de la Iglesia y estd vinculado al subgrupo Alessan-
dri-Matte; otro, (“La Tercera de la Hora”) estd dentro de la
orbita de los grupos Banco Espaiiol-Chile y Banco Nacional
del Trabajo; de los cinco restantes, uno pertenece al Gobier-
no y es intérprete de sus ideas (“La Nacion”). En suma, los
cinco mis importantes diarios de la capital estin controlados
por los grupos econdmicos. Son también los que tienen mds
difusién en provincias.

En el norte, a través de “El Mercurio” de Antofagasta, de
la Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo (Covensa) y d=
los diarios que edita la “Sociedad de Publicaciones El Tara-
paca”, lilial de Ia Compania de Salitre de Tarapaci v Anto-
fagasta (Cosatiny, sc cjerce casi todo el control de la prensa
de esa region.

En Valparaiso el grupo Ldwards domina a “El Mercurio”
de ese puerto y “La Estrella”, y la Iglesia y sectores conserva-
dores, muy poderosos econémicamente, disponen del otro dia-

I

rio importante, “La Union’ .
Mediante la Sociedad Periodistica del Sur, los grupos con-
trolan los principales diarios desde el Bio-Bio a Reloncavi.
En cuanto a revistas, la Empresa Editora Zig-Zag, vincu-
lada al grupo Banco de Chile, conirola lus siguientes: “Erci-
lla”, “Vea” y “Zig-Zag”, amén de otras que no tienen relacion
directa con el proceso de formacion de la opinién publica.
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En radioemisoras, las mds importantes del pais (Radio
Sociedad Nacional de Agricultura, Radio Sociedad Nacional
de Mineria y Radio Cooperativa Vitalicia) son directas de-
pendencias de los grupos econémicos; las primeras, de los gru-
pos Banco de Chile, Banco de Crédito e Inversiones y Banco
Continental, y la ultima, del subgrupo Cooperativa Vitalicia,
que forma parte de! grupo Banco Sud-Americano.

En cine, “Emelco Chilena S. A. C.” tiene relaciones con los
grupos Banco Nacional del Trabajo, Edwards y Chile. Es la
Unica compaiiia que realiza un trabajo continuado de propa-
ganda a través del “Noticiario Emelco”.

Como puede apreciarse, casi todos los medios que la vida
moderna destina a difundir noticias, y que son los que pesan
en la opinién piblica, estin vinculados con los grupos eco-
némicos. El poder de éstos crece y se afianza, mediante tales
elementos publicitarios, y los hacen gravitar decisivamente en
la solucién de los problemas nacionales y en la generacién de
los poderes publicos.

) Efectos sobre el poder politico. Los grupos econémi-
cos no acthan esporddicamente sobre la politica. Su peso es
constante, de todo momento. Son muchos los parlamentarios
y dirigentes que aparecen durante toda su carrera como per-
soneros suyos. Mds de 100 sociedades anénimas tienen en sus
directorios miembros del Poder Legislativo. Un solo parla-
mentario pertenece a 17 directorios.

Esta vinculacién también alcanza al Poder Ejecutivo, a
través de los miembros de éste. Cuando alguien, ligado a los
grupos economicos, es designado Ministro, hace siempre os-
tentosa renuncia de las actividades que originan tales vinculos.
Pero esto es soio una farsa destinada a salvar las apariencias
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y a engaiar al grueso piiblico. Lo mismo pasa con los aboga-
dos, que al ingresar a un Ministerio suspenden el ejercicio de
la profesion, pero que mantienen sus bufetes a cargo de ayu-
dantes o asociados. ¢Bastan estas renuncias o no concurrencia
a sus oficinas para hacer desaparecer de golpe las relaciones
efectivas y permanentes con negocios o clientes® Seria ingenuo
pensarlo.

Sin embargo, es mds comin hallar los politicos que en-
tran a ligarse con poderosos grupos economicos sélo después
de haber abandonado sus funciones gubernativas. Asi, por
ejemplo, un ex Presidente de la Republica ha pasado a pre-
sidir un banco y en 1958 ya integraba los directorios de seis
importantes sociedades. Un ex Ministro de Relaciones Exte-
riores, era en la misma fecha director de doce empresas igual-
mente destacadas.

Esta relacién, poder econémico - poder politico, queda
también de manifiesto si se examinan desde antiguo las di-
rectivas de partidos tan importantes como el Liberal y el Con-
servador. Ln los dltimos afios han entrado a relacionarse con
los grupos econdémicos elementos dirigentes del Partido Ra-
dical, atraidos por el canto sirenaico de los sectores plutocra-
ticos. El fenomeno radical mereceria una atencion cuidadosa,
pues cn gran parte ¢s la causa de la crisis que hoy sufre la
colectividad. El caso radical debe ser estudiado también por
algun partido joven, que estd expuesto a la misma perniciosa
vinculacién.

d) Efectos sobre las empresas estatales. Por el hecho de
que los elementos empresarios de nuestros paises “carecen de
ias actitudes y reacciones, conductas y valores, capaces de trans-
formarlos en adecuado vehiculo del impulso de crecimiento”,
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(1) ha debido el Estado tomar el papel de “empresario em-
prendedor”, y crear todos los instrumentos necesarios para
impulsar el progreso nacional.

Es lo que ha ocurrido en Chile. Empresa Nacional de
Petréleo, Empresa Nacional de Electricidad, Industria Azu-
carera Nacional, Compaiiia de Acero del Pacifico, son los prin-
cipales ejemplos con que podemos ilustrar esta afirmacién.
Sin embafgo, los grupos econémicos, valiéndose de su poderio
financiero y de sus influencias politicas, han ido lentamente
tomando el control de algunas de éstas y otras empresas crea-
das con el esfuerzo de todos los chilenos y para beneficio del
pais entero.

A veces, cuando estas empresas son muy grandes para
que un solo grupo las controle en forma tnica, surge una es-
pecie de “comunidad” de diversos grupos. Asi ha sucedido en
la Compaiiia de Acero del Pacifico, cuyo capital es superior
a 34 millones de délares. El dominio en comtin se refleja en
el Directorio. Su presidente pertenece al grupo Banco Sud
Americano (subgrupo Salfa), un director al grupo Banco Ed-
wards, otro al grupo Banco Nacional del Trabajo, otro al gru-
po Banco de Chile. Hay ademds dos directores que lo son a
la vez de la poderosa Compaiiia Salitrera Anglo Lautaro.

Este dominio que los grupos econémicos van adquiriéndo
en las empresas que en un comienzo fueron estatales, encuen-
tra una explicacién en la necesidad que los grupos tienen de
controlar las empresas cuya produccién les es basica, amén de
que para cllos siempre es interesante tomar, tan pronto como
es posible, el control de todo negocio importante y de pros-
peridad asegurada.

(I) Alberto Baltra. Obra citada, pags. 167 y 168.

En el ejemplo de la CAP, sus capitales equivalen a ca-
si el 59, de todos los capitales invertidos en sociedades ané-
nimas, y es ya una empresa de éxito definitivo. Logico era,
entonces, que los grupos se unieran para tomarla en conjunto.

53. Mirando al futwro. ..

Ante los hechos que hemos sceiialado, ante el poder eco-
némico chileno concentrado en unas pocas manos, ante la in-
fiuencia de este poder en ¢l régimen  juridico-institucional
del pais, ¢cudl debe ser nuestra actitud y cudl el camino y4
seguir?

“A nuestro modo de ver —expresa una comisién de las
Naciones Unidas— hay varios paises insuficientemente desarro-
llados donde la concentracién del poder econémico y politico
en manos de una clase reducida, cuyo interés es conservar su
riqueza y sus privilegios, no permite esperar mucho progreso
econoémico, mientras una revolucién social no produzca un
cambio en la distribucion del ingreso y del poder” (1y.

Y la verdad es que la gran concentracion que existe en
Chile, este verdadero monopolio que alcanza a todas las ac-
tividades, no podri ser destruido con reformas superliciales v
aparentes, o con leyes “:mtimonopélic:ls” como la que en la
actualidad conocemos y que se aplica a los panaderos, a los
dueiios de verdulerias, a los matarifes, etc. Alli no ests el po-
der econémico que abusa del consumidor v de la sociedad: el
verdadero poder esti en el aparato financiero (los bancos),

(1) Naciones Unidas. Medidas para fomentur el devavrolly econg i
de los paises insuficientemente desarrollados. iAlberto Balira, D R Guad-
gil. George Hakim, Arthur Lewis ¥ Theodore W. Schulz) Pig. 15,
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en el gran campo industrial y en el latifundio. Hacia all4 debe
dirigirse el poder regulador del Estado.

Pero, paises con una larga experiencia en su lucha con-
tra las formas monopolicas, como los Estados Unidos, han si-
do derrotados. Innumerables leyes se promulgaron; mas ellas
no han impedido que la concentracién econémica siga en auge
constante,

La concentracién de capitales y ¢l crecimiento empresa-
rio es una realidad que no se puede destruir con leyes, por-
que las grandes magnitudes de produccién son una necesidad
imperiosa de las economias modernas. Pero, estas grandes uni-
dades de produccién son de dominio privado. Ahi reside el
defecto del sistema capitalista, pues las ventajas y utilidades
que sc obtienen de ellas, a expensas de los sectores mayorita-
rios de la sociedad, benefician a unos pocos y les permiten
continuar aumentando el poder econdmico que ya tienen.

La tnica y verdadera solucién es, entonces, la abolicién

de la propiedad privada sobre los medios de produccién, los
cuales deben pasar al Estado. En la medida que dicha pro-
piedad subsista, todas las leyes que se dicten sélo serdn palia-
tivos que jamds conseguirdn la eliminacién definitiva de las
diversas formas de concentracién.
; Mas, los cambios profundos son resistidos a muerte en
nuestros paises por aquellos “cuyo principal interés es con-
Servar su riqueza y sus privilegios particulares”, como muy
bien lo sefiala la NU.

Una medida eficaz, de aplicacién gradual, radica, a nuestro
juicio, en el control estatal del capital financiero, del capital
bancario, Hemos visto la importancia que representa esta cla-
s¢ de capital, como que todos los grupos se organizan en tor-
no a ¢él. Si el Estado pasa a controlar dichos capitales, tendri
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la herramienta precisa para encauzar el proceso econdmico
en favor de los mds y no en beneficio de los menos, como acaece
en la actualidad.

Es un cambio dificil, porque la gran empresa, “con su
potencia aumentada mediante carteles y asociaciones, hace que
los directores de la gran economia, adquieran una influencia
muy pesada sobre el Estado y la Politica, en contravencion a
los principios democraticos” (1). Por costosa que sea esta re-
forma, ella tiene que producirse, pues sélo con la modifica-
cion profunda de la estructura econdmica actual se podra con-
seguir que el desarrollo y el progreso alcancen a todos los
sectores de la comunidad. Provocar y dirigir este cambio or-
ginico de nuestras sociedades es el reto que la historia ha
planteado a la generacién presente, reto que ésta no podrd
desconocer ni eludir.

(1) Programa Fundamental del Partido Social-Demécrata Alemdn. Pu-
blicado por el “Boletin del Secretariado Latinoamericano de Ia Iniernacio-
nal Socialista”. Marzo-abril de 1960. Pag. 34.
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POST SCRIPTUM

Este trabajo fue realizado para satisfacer con €l una exi-
gencia reglamentaria de los estudios superiores. Su vida, en
consecuencia, debia trancurrir limitada al sereno ambiente
universitario. '

Pero la novedad del asunto y las sorpresas de la investi-
gacién provocaron curiosidad, primero, comentarios de pren-
sa, después, y hasta cierta polémica, por ultimo

No pudo ya mantenerse la discrecién del estudio. De di-
versas partes aflufan demandas para conocerlo directamente.
Del extranjero lo han pedido centros y personas que mere-
cen ser atendidos.

No hubo, pues, mis que afrontar su publicacién

Y ella nos obliga a decir algunas palabras mis.

"Todos los datos utilizados en la obra corresponden a 1958,
a pesar de que la investigacion se realizé en 1960,

Ello se debe a que las oficinas .que reunen los elementos
estadisticos del caso, como la Superintendencia de Sociedades
Anénimas, Comparifas de Seguros y Bolsas de Comercio, la
Superintendencia de Bancos, €l Banco Central, etc., disponcn
de informacién completa sélo con dos afios de atraso, a lo me-
nos. Y los datos posteriores, truncos en su mayor parte, no
se deben considerar, porque fdcilmente llevarian a errores de
apreciacién o a conclusiones aventuradas.

El retardo estadistico no es de cargo, por cierto, de los
organismos nombrados, sino de las empresas que cumplen con
tardanza el deber de enviarles sus informaciones,



Pero el atraso referido no afecta en grado apreciable a
la actualidad del estudio, pues la situacién habida en 1958
no difiere fundamentalmente de la de hoy.

Lo unico que procede destacar es que la concentracién
econémica ha seguido intensificindose y dentro del cuadro
que hemos descrito.

Por ejemplo, el grupo Banco de Chile continta su ex-
pansién como el grupo mas poderoso dentro de la economia
chilena y su influencia se extiende y acentua en proporcién,
En 1960 quiso absorber al Banco de Concepcién, antiguo y
valioso instituto regional de la ciudad de su nombre. La re-
sistencia de la Universidad local, en su calidad de prominente
accionista, hizo fracasar el intento. Después, el mismo banco
ha planteado la absorcién del Banco de Talca, otra vieja ins-
titucién provinciana de mérito Y con hondo arraigo en la zona
central del pais. Sin duda que estos intentos habrén de reno-
varse; y si la resistencia perdura, se desviardn hacia otros ob-
Jetivos similares.

Poco antes, en 1959, el Banco de Crédito e Inversiones,
en igual plan de expansién, adquiri6 el Banco de Curicé, que
bien servia a la agricultura y al comercio de su provincia 1.

Las empresas cinematogrificas EMELCO y CINEAM se
han fusionado en una sola y poderosa entidad (1961).

En otro sentido, también contintia la accién de los grupos
econdmicos para apoderarse total o parcialmente de las em-
presas estatales que han salido del periodo incierto de] ensayo
y entrado a la madurez provechosa. Para conseguirlo se sirven
de los elementos de publicidad que controlan y de sus per-

(1) A fines de 1961, ¢l Banco de Osorno y La Unién absorbié al Ban-
©0 Llanquihue, de Puerto Montt, fundado en 1887,
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soneros en los sectores politicos y gubernamentales. Especial-
mente han sufrido el ataque la Linea Aérea Nacional, LAN,
y la Empresa Nacional de Petréleos, ENAP. Hasta ahora no
han logrado dominar la resistencia de o mayoria de la opi-
nién publica, y por el momento el asalto ha cesado; pero- s
fuera de duda que sélo se espera una oportunidad ’proplcm
para renovarlo. Ambas empresas, por desgracia, Aestzm en la
mente de los grupos rectores de la economia patria .

Bajo la accién directiva de un ex Ministro de Haclen-
da, Economia y Mineria, un consorcio, integrado por Copec,
Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, Compaiiia de Ce‘r-
vecerfas Unidas y El Mercurio, compré el afio 1961 la Radfo
Corporacién, de propiedad del Banco del Estado. El negocio
no habria podido realizarse si no hubiese contado con el be-
nepldcito del Gobierno. Esta operacién y la fusion de EMEIT-
CO y CINEAM se han hecho con miras al futuro estableci-
miento de la televisiéon en Chile.

Como sucede a todos los elementos vivos, en los grupos
econémicos se han producido algunas alteraciones. La quiebra
de una muy importante {irma el afio 1960, que alecté al
grupo del Banco Nacional del Trabajo, y la falencia de la
compafiia bdsica del grupo Cosatdn, también en 1960, son,
sin embargo, episodios circunstanciales que no alteran la si-
tuacién fundamental de los grupos individualizados en el curso
de nuestro estudio. Mirados en conjunto y desatendiendo de-
talles, se ve que ellos contintan creciendo en poder y en in-
fluencia, con lo que el fenémeno y proceso de la conce.mra-
cién que provocan sigue acentudndose en sus caracterfsticas y
en sus consecuencias,
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LA CONCENTRACION DEL PODER
ECONOMICO
(6% edicién)

por Ricardo Lagos Escobar

se terminé de imprimir el dia 24 d= ju-

nio de 1965, en las prensas de Editorial

Del Pacifico, S. A., Alonso Ovalle 766,
Sanitago de Chile.

FACULTAD
DE CIEN
(F

nera determinante en todas las otras ac
tividades nacionales, por mis alejudas
que aparentemente estén de las estricia-
mente ccondmicas. Nada se escapa a su
influncia: prensa, radios, politica. gobier
no, etc., todo queda al alcance suvo. v
en todo se hace sentir su mano cada vez
que lo necesitan,

La investigacion ha sido seriz v hecha
con mucho cuidado v serenidad. En su
abono siempre se indican las fuentes de
informacion de donde se extraen los da-
10s.

Desde el principio la obra atrae la
atenciéon del lector, a pesar de la predis-
posicion contraria que siempre se tiene
respecto de los temas de orden econdémi-
co. En este caso. Ricardo Lagos Fscobar
logra enfocar la materia en sus diversos
aspectos en forma tan inteligente, la dis-
pone tan metddicamente, que lo que se
creia un pesado v drido estudio reserva-
do a especialistas, resulta una obra li-
viana, muy atravente v facilisima de leer
y comprender. Contribuve también. en
gran parte, a conseguir este resultado el
lenguaje claro y simple, libre =n absolu-
to de tecnicismos, que usa ¢l autor. Fs
como si hubiera tradudido a términos co-
rrientes v de uso general el lenguaje téc-
nico que emplean los economisias en sus
producciones.
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